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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®®4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadaia Starostwie
Powiatowym w Opol&i kontrok powiazania budetu Powiatu Opolskiedoz budetem

panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w@a1

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu St&wme niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagj zadan objetych kontrol g.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawao NIK
2 dalej: Starostwo
® dalej: Powiat
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Powyzsza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. Powiat prawidtowo realizowat, uwzgkdniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci,
zadania zwhzane z planowaniem i odprowadzaniem pobranych dockiéw z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zada zleconych
ustawami.

W 2010 r. Powiat pobrat dochody atiowe zwizane z realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami w kwocie 2 208,4 tys. zi,
z ktorych 1 658,3 tys. zt (110,3 % planu) przekamakachunek Wojewody Opolskiego, a na
rachunek Powiatu 550,1 tys. zt. Dochody uzyskanetagu na 10. i 20. dZiglanego miesca
przekazywano w terminach oraz zgodnie z zasadam$lokymi w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznyéh Nalezne Powiatowi dochody z tytutu
realizacji zada z zakresu administracjigdowej i innych zadazleconych ustawami pobrane
zostaly w prawidtowej kwocie, zgodnie z art. 23. & ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomiam? (25 % kwoty wplywéw osiganych w tytutéw zwizanych
z prowadzenia gospodarki nieruchaimiami Skarbu Pastwa) i art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 0. dochodach jednostek samgim terytorialnegd (5 % kwoty
pozostatych dochodow).

Obowiazki, dotycace opracowania planu finansowego zawigrago kwoty
dochodow zwjzanych z realizagj zada z zakresu administracji adowej i innych zada
zleconych ustawami, zostaty zrealizowane w ternhina@z zgodnie z wymogami art. 249

ust.1 pkt 2 i ust. 2 ustawyfinansach publicznych

2. Starostwo rzetelnie realizowalo obowizki zwigzane z windykacp naleznosci
stanowiacych dochody budetu panstwa.

Na koniec 2010 r. kwota zalegtych naiesci stanowacych dochody bugktu pastwa
wynosita 710,5 tys. zt i byta 0 15,0 tys. zi, tji2d %, mniejsza od kwoty zaleg& na koniec
roku poprzedniego.

Analiza dokumentacji 30 dhmikéw (34,9 % z zaewidencjonowanych w Starostwie),
ktorzy zalegali z zaptatnalenosci o charakterze cywilnoprawnym (m.in. optaty zutyt
trwatego zarzdu, wytkowania wieczystego nieruchokw Skarbu Pastwa) na kwai

619,2 tys. zt (99,4 % zalegld ) wykazata,ze dziatania windykacyjne wobec a@hikow

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ustasfmansach publicznych
®Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
®Dz. U. 2 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



podejmowane byly niezwiocznie, zgodnie z olxanjaca w Starostwie procedur
windykacji. W wyniku prowadzonych dziataod dhznikéw objtych badaniem do kma
2010 r. wyegzekwowanadznie 18,6 tys. zt nakmosci gtdbwnych (5 %), a do kma lutego
2011 r. kwota ta wzrosta o 35,5 tys. zt.

3. Powiat zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat daig celowe na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami oraz rzetekmidokonat ich
rozliczenia.

Na realizacj zad& z zakresu administracji gdowej i innych zleconych ustawami
Powiat otrzymat dotacje celowe w kwocie 1 256,4 ®ysz czego wykorzystat 1 245,6 tys. zt
(99,1 %), a niewykorzystan@odki w kwocie 10,8 tys. zt zwrécit na rachunki ggmentow
(Wojewody Opolskiego 9,3 tys. zi, Delegatury w Qpdfrajowego Biura Wyborczego
1,4tys. zt) z zachowaniem terminu o#omego w art. 168 ust. 1 ustawyfinansach
publicznych Srodki dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z prazzeniem na realizag
16 zada oraz rzetelnie i terminowo rozliczone.

Kwoty i terminy przekazania dotacji na realizacj4 z 16 zada zleconych z zakresu
administracji radowej i innych zleconych ustawami, ughwiaty pelne i terminowe ich
wykonanie. Niedobdrsrodkéw dotyczyt dwdch zada prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, gospodarki nleow¥ciami Skarbu Restwa i ochrony
gruntéw rolnych (rozdziat 75011) oraz dziatditio Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawrigi (rozdziat 85321), ktérych realizacjPowiat dofinansowat zérodkdw
wiasnych kwai 276 tys. zt. Mimaze otrzymane na te zadania dotacje byly niewystacezagdy.
pokrywaty 59 % wydatkéw, Powiat nie wygpbwat do Wojewody Opolskiego o awszenie
dotacji na realizagj pierwszego z ww. zada a na realizagj drugiego uzyskat w 2010r.
zwigkszenie dotacji z rezerwy celowej o ke/@t tys. zi.

4. Powiat prawidtiowo wykorzystat dotacg celowa na sfinansowanie zadania wiasnego
zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi, ktora miata migce w 2010 r.

Whniosek o udzielenie dotacji na wykonanie zad&eanont drogi powiatowej nr 1330
O Chudoba — Zaguzie na dtugeci 1382 mb odcinek Stare Budkowice — Zdadwie
sporadzony zostat zgodnie z wymogdmiustalonymi przez Ministerstwo Spraw

" Procedura windykacji natacici, do ktérych nie stosujeesprzepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa ustalona
zarzdzeniem nr OR-0135-10/2009 Starosty Opolskiegoia 8@ kwietnia 2009 r.

8 zasady i procedury ustalania szkéd i szacowaniat sppowodowanych zdarzeniami ngszmi znamiona
kleskizywiotowej oraz ubiegania gio dofinansowanie zadavtasnych jednostek samadu terytorialnego

w zakresie remontow lub odbudowy uszkodzonyclsz@onych obiektow budowlanydalej:Zasady MSWiA
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Wewrgetrznych i Administracfl. Otrzymana dotacja w kwocie 553,6 tys. zi zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na sfinamsi@wcatéci wydatkow poniesionych
na remont ww. drogi. Zadanie zrealizowano w peingakresie izgodnie z terminami
okreslonymi w umowie dotacji | umowie z wykonawc wybranym w wyniku
przeprowadzonego p@pbwania 0 udzielenie zamowienia publicznego. Raelnie
koncowe dotacji zostalo spadzone rzetelnie oraz w szczegoétdeio wymaganej
w Zasadach MSWiAprzestane ddMSWiAz zachowaniem terminu okienego w umowie
dotacji. Dokumenty kgpowe stanowice podstaw rozliczenia zostaty prawidtowo
sporadzone i ugte w wyodebnionej ewidencji ksigowej.

5. NIK pozytywnie ocenia, z uwzgldnieniem Kkryteriow legalnosci i rzetelncici
realizacje¢ przez Powiat projektow w ramach Regionalnego Progimu Operacyjnego
Wojewéddztwa Opolskiegd® i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®™.

W 2010 r. Powiat realizowat 8 projektow wspotfinansnych ze srodkow
europejskich i z bugttu pastwa:

- 5 projektow w ramactRPO WQ na realizag ktérych poniesiono wydatki w kwocie
7 215,9 tys. zt, z tego 5 362,8 tys. zt finansowaadérodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i 1 853,1 tys. zt&redkow wiasnych Powiatu,

- 3 projekty w ramachPO KL, na realizag ktérych poniesiono wydatki w kwocie
508,2 tys. zt, z tego 431,3 tys. zt finansowanesmakow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, 25,9 tys. zt Zodkdéw dotacji z buzktu pastwa i 51 tys. zt zérodkdw
wiasnych Powiatu.

Wszystkie projekty w ramacdRPO WOi dwa projekty w ramacRO KL realizowane
byly zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowyipd zmianach wprowadzonych
aneksami do uméw). W projekchktywna miodziez Powiatu Opolskiegoealizacja 12 z 91
zada (13,2 %) szczegOlowych przesetiai zostata na 2011 r., co spowodowane byto
podpisaniem umowy o dofinansowanie tego projektudmniu 25 listopada 2010r.)
i otrzymaniemsrodkéw na jego realizagjw dniu 9 grudnia 2010 r. Stosownie do obgmkiu
okreslonego w 8 25 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Star@oinformowato Instytugj
Wdrazajaca (Wojewodzki Urad Pracy w Opolu) o zmianach w harmonogramie regjliza
projektu.

° dalej:MSWiA
1% dalej:RPO WO
" dalej:PO KL



We wszystkich realizowanych projektach wspoffimamanych ze srodkow
europejskich zapewniono udziafrodkéw wiasnych Powiatu okileny w umowach
o dofinansowanie (15 % i 50 % wydatkow kwalifikowath w projektactRPO WQ 10,5 %

i 12,75 % wydatkéw kwalifikowalnych w projekta&tO KL).

Starostwo rzetelnie spadzato i terminowo sktadatlo do wél@wych instytucji —

Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego lub Wojewddzkiego tftu Pracy w Opolu — wnioski

o ptatna@¢, w ktorych rozliczato wydatki poniesione na reatig projektow.

6. NIK pozytywnie ocenia sposOb przygotowania i peprowadzenia posgpowan

0 udzielenie zamoOwi@& publicznych dofinansowanych srodkami z budzetu panstwa

i budzetu Unii Europejskiej.

Kontrola objeto 2 zamdwienia publiczne, ktére w c&dp sfinansowane zostaty ze
srodkéw otrzymanych na realizacgada z zakresu administracji #dowej i innych zada
zleconych ustawami:

- wykonanieModernizacji ewidencji gruntéw oraz zaémie ewidencji budynkow i lokali —
jednostka ewidencyjna gmina Tutlowice — tereny Wiejo wartdci szacunkowej
104,7 tys. zt,

- wykonanie Opracowania zalter do projektu scalania gruntdw na obiekcsgvierkle
o wartaci szacunkowej 50,5 tys. zi.

Wybor trybu udzielenia zamoéwie byt uzasadniony przestankami wynifeymi
z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 200Rrawo zaméwig publicznycf?. Postpowania
przeprowadzone zostaly prawidiowo m.in. w zakreza@ewnienia jawriei, zachowania
uczciwej konkurencji i wyboru najkorzystniejszepdfy, a zamowienia zrealizowane zostaty

zgodnie z zawartymi umowami.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznegdoaernizacg ewidencji gruntow
oraz zaldgenie ewidencji budynkow i lokali — jednostka ewdygma gmina Tutowice — tereny
wiejskie zamieszczone zostalo w Biuletynie ZamdawiBublicznych® po 7 miesicach
i 9 dniach od dnia zawarcia umowy z wykonaywao byto naruszeniem przepisow art. 95
ust. 1 Prawa zamOwig publicznych,zobowhzujacych zamawiajcego do zamieszczania
ogtoszenia niezwiocznie po zawarciu umowy w sprapaenéwienia publicznego. Wedtug
wyjasnien pracownika Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego Starostwa
odpowiedzialnego za zamieszczanie ogtaszee BZP, zwloka w zamieszczeniu

ww. ogtoszenia wynikata z przeoczenia.

2Dz, U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., deheawo Zamowig Publicznych
13 dalej:BZP



7. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie mechanizméwkontroli zarzadczej

w obszarach obgtych kontrol .

Obowigzujace w Starostwie mechanizmy kontroli zgiezej ustalone zostaty
w regulaminach, procedurach, instrukcjach oraz esdeh czynni@i pracownikdw.
Przestrzeganie zasad ustalonych w tych dokumerzapewnialo w 2010 r. aginiccie
oczekiwanych rezultatbw w obszarach epypgh kontroh: pobieranie dochodéw w peinej
wysokaci i prawidtowy podziat na e&¢ przystugujca Powiatowi i budetowi paistwa oraz
terminowe ich przekazywanie, zgodne z przeznaceemgkorzystanie dotacji, prawidtowe
zaabsorbowaniérodkow Unii Europejskiej oraz petne i terminowe wylywanie zadanimi

wspoffinansowanych.

W ocenie NIK, mechanizmy te byly skuteczne i zapeaynprawidtowe zargdzanie

srodkami otrzymanymi z dotacji z baetu pastwa isrodkami europejskimi.

Wszystkie wnioski pokontrolne NIK, sformutowane wystapieniu pokontrolnym

z 9 kwietnia 2009 r. zostaly realizowane w petnyalresie.

W zwiazku z pozytywr ocemny realizacji zada objetych kontroh, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Opolu odgiuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sgei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.



