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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli,® zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
skontrolowata w @odku Pomocy Spotecznej w Grodkowie, zwanym daleSOpowazania
budzetu Gminy Grodkéw z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow

w 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 marca 2011 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzageniami dziatania OPS

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzszy ocere 0g0lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czstkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pod wzgdem legalndci
I rzetelnosci, przyznawanie prawa doswiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Postpowania o0 ustalenie prawa déwiadczéx z funduszu alimentacyjnego
prowadzone byly zgodnie z wymogami ustawy z dniarzesnia 2007 r.0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéwNa podstawie 21 zbadanych decyzji stanowih 12,1 % ogétu
decyzji (173) przyznagych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego stwierdzon@soby
ktorym przyznandgwiadczenia, spetniaty warunki do jego uzyskaniaepktadane wnioski
byly weryfikowane, a dochdéd uprawriay do otrzymaniaswiadczenia byt prawidtowo
ustalany. Ponadto, prawo dwiadczé z funduszu alimentacyjnego ustalano nasaitay
okresswiadczeniowy, zgodny z art. 18 ustaayomocy osobom uprawnionym do alimentow,
a wyptatyswiadczé dokonywano w terminach okdlenych w ww. ustawie.

Otrzymane przez OP® 2010 r.srodki finansowe w kwocie 677,1 tys. zt w ramach
dotacji na wyptai swiadczéd z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212) wylketane
zostaly w petnej wysoki.

2. Izba pozytywnie ocenia podejmowane przez OPS dziate zmierzajace do
uzyskania zwrotu przez dhznika alimentacyjnego nale@nosci z tytutu otrzymanych
przez osolg uprawniong swiadczea z funduszu alimentacyjnego po zakczeniu okresu

swiadczeniowego, pomimo stwierdzonych uchybfe

2.1. W stosunku do wszystkich 30 skontrolowanyctzrmkéw alimentacyjnych (spodd
202), OPS dziatag na podstawie art. 27 ust. 2 ustawpomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydawat decyzje zwrotu przez dhika alimentacyjnego nateosci z tytutu

otrzymanych przez ose@luprawniomn swiadczé z funduszu alimentacyjnego.

Jednake decyzje te wydawano po uptywie co najmniej 3 m@sod zakaczenia
okresuswiadczeniowego. | tak, w okresie styazety 2010 r. wydawano decyzje dotyce
okresuswiadczeniowego 2008/2009, a w migsich styczé-luty 2011 r. decyzje dotygee

okresuswiadczeniowego 2009/2010.

Kierownik OPS jako przyczynzwioki, wskazata fakt zwkszonego naptywu spraw
zwiazanych z rozpoeziem okresu zasitkowego $wiadczeniach rodzinnych i okresu
swiadczeniowego w funduszu alimentacyjnym, konieéznprowadzenia bimcych spraw

dotyczcych trwajcego nadal okresu zasitkowegéniadczeniowego, jak rownieniewielkie

2 Dz. U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



zasoby kadrowe. Zdaniem NIK, konieczaaealizacji bigacych obowazkdéw nie uzasadnia
tak znacznej zwioki w wydawaniu decyzji.

2.2. OPS, w ramach posiadanych uprawnigodejmowat dziatania windykacyjne wobec
diuznikdbw alimentacyjnych, jednak dziatania te podejraoe byly ze zwiok W 29 z 30
przypadkow upomnienia wystawiane byly po uptywie wsajmniej 2 miesicy od dnia
wydania decyzji w sprawie zwrotu nafesci, natomiast we wszystkich 30 przypadkach czas
od wystawienia pierwszego upomnienia do wystawigpiatu wykonawczego przekraczat
4 miesace. Wydawanie decyzji oraz podejmowanie dAataindykacyjnych ze zwiak
spowodowaty, 2 od zakaczenia okresuswiadczeniowego do dnia wystawienia tytutu
wykonawczego uptywato ponad 10 migsj.

Kierownik OPS jako przyczyn duzej rozbienosci czasowej nidzy wydaniem
decyzji, a wystawieniem upomnienia i tytutu wykorta@go wskazata rieistos¢ przepisow
dotyczca podmiotu uprawnionego do wystawienia i podpisampamnienia i dochodzenia
naleznosci oraz fakt, z dziatania podejmowane przez ORSzbiezne czasowo z dziataniami

podejmowanymi przez komornikadowego.

3.  Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez OPS,
w imieniu Gminy jako organu dtuznika, wobec dtuznikbéw alimentacyjnych.

Podejmowane dziatanidoyly zgodne z wymogami ustawy pomocy osobom
uprawnionym do alimentGwV wytypowanej do badakontrolnych probie 30 dinikow
zalegagcych z wptad naleznoéci na kwot 430,1 tys. zt (stanowta 16,3% zalegici
wystepujacych na koniec 2010r.) stwierdzonoz we wszystkich 14 przypadkach
uniemaliwienia przez dtanika przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, OR&dsit
wniosek osciganie za przegpstwo okrélone w art. 209 8§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karnyoraz wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jattaynika. W pozostatych
16 przypadkach przeprowadzono wywiadodowiskowy i przekazano komornikowi
sadowemu informacje wynikage z wywiadu alimentacyjnego oraz &wadczenia

majtkowego dhtinika alimentacyjnego.

4. OPS z opénieniem przekazywal sprawozdania kwartalne z realidcji zadan
okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéwo stanowito

naruszenie 8 2 ust. 1 rozporgzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

®Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze. zm.



29 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdaz realizacji zada przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimenféw

Zgodnie z ww. rozporglzeniem organy wigiwe diuznika oraz organ wigiwy
wierzyciela skladaj Wojewodzie, w formie pisemnej oraz w formie elekicznej,
sprawozdanie kwartalne z realizacji zadakreslonych w ustawieo pomocy osobom
uprawnionym do alimentgww terminie do 15 dnia miega nasfpujacego po uptywie
kazdego kwartatu. Badanie kontrolne wykazal® op&nienia w sktadaniu sprawozila
wynosity od 4 dni (sprawozdanie za | kwartat 2010n wersji elektronicznej oraz
sprawozdanie Il kwartat 2010 r. w wersji papierpwdo 5 dni (sprawozdanie za | i IV
kwartat 2010 r. w wersji papierowej).

Kierownik OPS wyjdnita, iz sprawozdania w wersji papierowej sp@lzane
i wysytane byly do Urgdu Wojewddzkiego listem zwyklym przed uptywem temmni
okreslonego w rozporgdzeniuw sprawie sprawozda natomiast w przypadku sprawozdania
za | kwartat 2010 r. (w wersji elektronicznej) d@péenie wynikato z braku dogiu do
Internetu z uwagi na remont Ratusza.

5. OPS przekazywat na rachunek Gminy Grodkéw dochody alezne budzetowi
panstwa, w sposob uniemdiwiaj acy przekazanie tych dochodow przez Burmistrza
Grodkowa, w wymaganych terminach.

W przypadku 5 wptat OPS przekazat Burmistrzowi Gkanda naleéne budetowi
panstwa dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnéwiadczeé z funduszu alimentacyjnego ze
zwioka wynoszca od 5do 15 dni naatzm kwote 931,82 zi, stanowca 1% caldci
dochoddéw przekazanych w 2010 r. Przekazanie tyahatdw przez OPS z opdeniem
skutkowato brakiem mdiwosci realizacji przez Burmistrza Grodkowa obarku
przekazania ww. dochodéw dysponentowgsct budzetowej, tj. Wojewodzie Opolskiemu
w terminach okrdonych w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@®®9 r.o finansach
publicznych. Kierownik OPS wyjénita, ze przyczym powyzszego byla kidna interpretacja
przepisOw polegaga na przyjciu praktyki przekazywania dochoddéw ,w dniu”, a nieg

stanu na dany dzié

6. NIK pozytywnie ocenia realizacg przez OPS, w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspétfinansowanego zesrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

projektu pn. Aktywnas¢ twojg szang.

4 Dz. U. Nr 173 poz. 1075 — dalej zwane rozpdeeniemw sprawie sprawozda
®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej zwanawstfinansach publicznych



W 2010 r. OPS zapewnit wymagany umpwkiad wlasny w wysokei 24,5 tys. zi, ).
10,5% wydatkow kwalifikowanych ogotem (233,9 tyd). 2Jzyskano rownig wyzsze od
zaktadanych efekty projektu, tj. utworzono jednoveomiejsce pracy, 24 osoby uzyskaty
certyfikaty dokumentuace nabycie nowych kwalifikacji zawodowych, 50 osdtbzymato
dyplomy dokumentuce ukaiczenie warsztatow z zakresu kompetencjtkiich, 89 osob
otrzymato dyplomy ukfczenia szkole specjalistycznych oraz zorganizowano konfergncj

podsumowujca.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie zwrotprzez didnika
alimentacyjnego nalgnosci z tytutu otrzymanych przez osphuprawniong swiadcze
z funduszu alimentacyjnego niezwitocznie po zé&peniu okresuswiadczeniowego oraz
podejmowanie dziakd windykacyjnych w stosunku do dinikow alimentacyjnych bez

zbednej zwtoki;

2. przekazywanie dochoddéw ndteych budietowi paistwa, zwgzanych z realizag
zadai z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych ustawami w sposob
umogliwiajgcy przekazanie ich przez Burmistrza Grodkowa dysgaowi czsci budietowej

w terminach okr&lonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych;

3.  przekazywanie sprawozdawartalnych z realizacji zada przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w terntimakreslonych w rozporadzeniu

W sprawie sprawozda

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lvagt@aNIK, oczekuje przedstawienia
przez Pani Kierownik, w terminie 14 dni od daty otrzymanianigjszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wnioskéw, ablz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpadicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszaa pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Opolu, umotywowanych zastete w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavey NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



