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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitaPowiatowym
Urzedzie Pracy w Opofu kontrok realizacji zada zwiazanych z optacaniem w 2010 .
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby ber@baiepobierace zasitku lub
stypendium, w ramach poazania budetow jednostek samadu terytorialnego z bugtem

panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w@a1l

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 5 kwietnia 2011 r., Najgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wagsenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami realizacjg przez PUP

zadan objetych kontrol 3.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawao NIK
2 dalej:PUP



Powyzszy ocere 0g6lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci ocenia
pozytywnie realizacg przez PUP obowazkow zwigzanych z rejestrach bezrobotnych
niepobierajacych zasitku lub stypendium w 2010 r., pomimo stwiezonych uchybiei.

1.1 PUP dokonywat rejestracji oraz prowadzit rejestrolbsbezrobotnych zgodnie
z wymogami art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20dtnia 2004 ro promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracyoraz § 6 ust. 1 i 2 rozpamzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 26 listopada 2004 w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukyich pracy.
Rejestr prowadzony byt na ko w formie zbioru kart rejestracyjnych (wg wzoru
okreslonego w zatczniku nr 1 do ww. rozposrizenia) oraz przy ayciu oprogramowania
aplikacyjnego SYRIUSZ w wersji 2.0.14.1.

1.2 Analiza dokumentacji 50 spabd 8 800 (tj. 0,57%) bezrobotnych bez prawa datkaas

i stypendium zarejestrowanych na koniec 2010 r.ktéme PUP odprowadzat do Zaktadu
Ubezpiecz# Spotecznychskiadle na ubezpieczenie zdrowotne wykazakarejestr zawierat
rzetelne dane wynikage z dokumentoéw przedtonych przy rejestracji, gwiadczone przez
pracownikbw PUP i bezrobotnych, stosownie do ohekii wynikapcego z 8§ 4 ust. 1
rozporzdzeniaw sprawie rejestracji bezrobotnych.

Stwierdzono, ze 45 (90%) os6b zarejestrowano na podstawie komptktkumentéw
wymaganych w 8 3 ust. 1 i 2 rozpedzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych.
W przypadku pozostatych 5 osob (10%) rejestradfoti@ano pomimo nieprzedtenia przez
bezrobotnych dokumentow potwierdaajch wyksztalcenie lub posiadane kwalifikacje
zawodowe (wymaganych § 3 ust.1 pkt 2 ww. rozpdzenia). Na rejestragj2 z ww. 0sob,
zgodk wyrazit Dyrektor PUP, na podstawie § 3 ust. 5 mzgdzeniaw sprawie rejestracji
bezrobotnychw pozostatych przypadkach, wedlug wyjeenia pracownika dokonagego
rejestracji, nagpito to przez nieuwagw zwiazku ze zwgkszon, iloscia realizowanych zada
na poczatku miesaca.

Wszyscy objci kontrob bezrobotni niepobieragy zasitku lub stypendium, na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 27 sierpri@4r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych zérodkéw publicznychpodlegali obowizkowi ubezpieczenia zdrowotnego,

¥Dz.U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm., dalejawsto promocji zatrudnienia

“Dz.U. Nr 262, poz. 2607 ze zm., dalej: rozpdzeniew sprawie rejestracji bezrobotnych
® dalej:ZUS

®Dz.U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalsjawao swiadczeniach opieki zdrowotnej



i na podstawie art. 75 ust. 9 tej ustawy zostalogzeni przez PUP do ww. ubezpieczenia.
W 44 przypadkach zgtoszenia dokonano w termii€/ dini od dnia rejestracji, natomiast
w 6 przypadkach (w tym 5 w fili PUP w Niemodlipiggtoszenie nagpito po uptywie
od 8 do 14 dni od dnia rejestracji, pomimozgodnie z art. 36 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 ro systemie ubezpiegzspotecznychw zwiazku art. 73 pkt 7 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnegtoszenia powinny k& dokonywane w agu 7 dni
od daty powstania obowiku ubezpieczenia. Wedlug wyjaen pracownikow PUP,
przyczyra op&nien byly: duza liczba rejestrowanych bezrobotnych oraz problé&agrowe

i techniczne, natomiast Dyrektor PUP wyja, ze przypadki te byly sytuacjvyjatkowa.

2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, realizagi obowigzkdéw zwigzanych

z naliczeniem i odprowadzaniem do ZUS sktadek na w@zpieczenie zdrowotne
bezrobotnych niepobierapcych zasitku lub stypendium, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

2.1. Srednia liczba bezrobotnych (wg stanéw na koniezgosgdlnych miescy 2010 r.),
podlegajgcych obowazkowi ubezpieczenia zdrowotnego, za ktére PUP Zzgodn
z obowazkiem wynikapcym z art. 86 ust. 1 pkt 7 ustawywiadczeniach opieki zdrowotnej
optacat w 2010 r. sktadki na ubezpieczenie zdrowetgnosita 8 630 0sob.

Zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt 5 ustawywiadczeniach opieki zdrowotfigjodstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne winné kiyota odpowiadara wysokdci zasitku dla
bezrobotnych. Kwota ta od 1 stycznia do 31 maja020lwynosita 717 zt w okresie
pierwszych 3 miescy posiadania prawa do zasitku oraz 563 zt w kgigj miesicach
(art. 72 ust. 2 ustawy promocji zatrudnienig a od 1 czerwca 2010 r. odpowiednio:
742,10 zt oraz 582,70 zt (obwieszczenie Ministraaclri Polityki Spotecznej z dnia
24 maja 2010 rw sprawie wysokai zasitku dla bezrobotnydh Stosownie do przepiséw
art. 79 ust. 1 i 2 ww. ustawy, PUP odprowadzat smoezne skladki na ubezpieczenie
zdrowotne w wysoki 9% podstawy wymiaru skiadki, jednakw 2010 r. jako podstaw
wymiaru sktadek przyjmowat od 1 stycznia do 31 nija0 r. kwo¢ 563 zt, a od 1 czerwca
do 31 grudnia 2010 r. kwet582,70 zi, tj. kwoty zasitku przystugigego po trzech
mieskcach posiadania prawa do tegwiadczenia, a nie kwoty uzalsionej od okresu

posiadania prawa do zasitku.

"Dz.U. 2 2009 r. Nr 205, poz 1585 ze zm.
8 w brzmieniu obowizujacym w 2010 r.
°DZ.U. Nr 41, poz. 595



Kontrola wykazataze dla 28 z 50 okjych kontroy bezrobotnych niepobiergych zasitku
lub stypendium, w 2010 r. PUP odprowadzit do ZUS8adke nizsz niz wymagana
art. 81 ust. 8 pkt 5 ustaveywiadczeniach opieki zdrowotnegotem o 1 027,97 zi.

Wedtug wyjanien Dyrektora PUP, sposéb ustalania podstawy wymidtadsk wynikat
z interpretacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spodmej oraz wprowadzenia przez
Departament Informatyki ww. Ministerstwa w paramaetr centralnych aplikacji SYRIUSZ
wysokaici podstawy sktadki zdrowotnej 563,00%t582,70 z#*

W powyzszym zakresie Najwagza Izba Kontroli zwraca uwagze zgodnie z trEia
art. 81 ust. 8 pkt 5 ustavwgyswiadczeniach opieki zdrowotney brzmieniu obowazujacym
od dnia 1 stycznia 2011'%, podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla
bezrobotnych niepobiergjych zasitku lub stypendium jest kwota odpowiadajwysokdci
zasitku dla bezrobotnych, o ktorej mowa w art. 7&. ul pkt 2 ustawyo promociji
zatrudnieniatj. po uptywie pierwszych trzech miesy posiadania prawa do zasitku.

2.2 PUP odprowadzat do ZUsktadkizdrowotne za kady miesiac kalendarzowy w terminie
okreslonym w art. 87 ust. 1 ustawg swiadczeniach opieki zdrowotnefj. do 15. dnia
nastpnego miesica, za wyjtkiem grudnia 2010 r., kiedy to sktadki nabe za miesic
listopad dla 720 bezrobotnych w kwocie 37 742,03(&K% sktadek odprowadzonych
w miesacu grudniu) odprowadzono w dniu 16 grudnia 2010 tjr.,z jednodniowym
op&nieniem.

Woprawdzie Dyrektor w dniu 1 grudnia 2010 r. poim@mwat Wydziat Polityki Spotecznej
Opolskiego Urzdu Wojewodzkiegh® o spodziewanym niedoborzgrodkéw w kwocie
60 000 zt na optacenie sktadek na ubezpieczeniewaiine w 2010 r., jednak nie pad]
skutecznych dziatana rzecz przekazania do P&edkow dotacji (60 000 zt), ktére od dnia
14 grudnia 2010 r. znajdowatyesna rachunku bankowym Udu Miasta Opola. Wedtug
informacji udzielonej przez Prezydenta Miasta Opd®&P nie zwrocit s z wnioskiem
0 przekazanie do dnia 15 grudnia 2010srqdkéw niezlednych na optacenie skladek
zdrowotnych za miesc listopad 2010 r. i Ugd nie posiadat wiedzy o niewystarcaagj
kwaocie srodkow finansowych na terminowe pokrycie ww. wydatk Po dokonaniu zmian

w planie budetu miastasrodki dotacji przekazano do PUP w dniu 16 grudiiacr.

1929 stycznia 2010 r.

14 czerwca 2010 .

12 zmiana wprowadzona art. 22 pkt 3 ustawy z dnitistépada 2010 r. o zmianie niektérych ustawazanych
z realizacy ustawy budetowej Dz.U Nr 238, poz. 1578 ze zm.

13 dalej: PS OUW



W informacji przekazanej NIK, Dyrektor ZUS w Opohkiwierdzit m.in.,ze w zwizku
z rozliczeniem konta...) skladka na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bdnsobo
za miesjc listopad 2010 r. (wg stanu rozlicz@a dzig 9 marca 2011 r.) w eZci zostata
pokryta nadwskami skladek jakie powstaty w wyniku zZetoia korekt deklaracji
rozliczeniowych za okresy wegmejsze. W zwiku z powsgszym (...) wplata z dnia

16 grudnia 2010 r. nie wga udziatlu w rozliczeniu sktadki za migsiistopad 2010 r.

3. W ocenie NIK, przekazana z bugetu panstwa w 2010 r. dotacja celowa, pokrywata
w peini potrzeby PUP w zakresie optacania skladekha ubezpieczenie zdrowotne
bezrobotnych niepobierapcych zasitku lub stypendium.

W projekcie planu finansowego PUP, w dziale 851chrona zdrowia, rozdziat 85156 —
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oréwiadczenia o0séb nieodiych obowazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, pray wydatki w kwocie 4 932 000 zt. W wyniku trzyknej
zmiany planu dokonanej w trakcie roku, wydatki na.veel zostaty zwikszone do kwoty
5208 769 zi, tj. 0 276 769 zt (5,6%).

PUP wykorzystat 100 % otrzymanej dotacji, optacajalene sktadki zdrowotne, z tego:
—za grudzié@ 2009 r. w kwocie 347 083,05 zt (za 6 850 bezropah, ktérych termin
ptatncci uptywat 15 stycznia 2010 r.,

—za okres od stycznia do listopada 2010 r. w kwd@89 427,98 zi,

— za grudzié@ 2010 r. w kwocie 22 257,97 zt (za 424 bezrobadt)yezgodnie z dyspozygj
Dyrektora PS OUW.

Rozliczenie wykorzystania ww. dotacji celowej w1P0r., przekazano do OUW

w dniu 10 stycznia 2011 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi @odijecie dziatai
organizacyjnych w celu prawidtowego dokonywania esfracji os6b bezrobotnych oraz

terminowego zgtoszenia tych osob do ubezpieczeahiawotnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaait 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoragrminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia



na piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



