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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 28 stycznia 2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowaduitlrzedzie Kontroli
Skarbowej w Opoltikontrok finansowania zadarealizowanych przez Usd w okresie od
1 stycznia do 30 wrZaia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 stycznia 2011 r. Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia finansowanie

zadan realizowanych przez UKS w zakresie olgfym kontrol 3.
Powyzsza ocere 0golm uzasadniaj przedstawione nej oceny szczegoétowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wiarygodnéé ksiag

rachunkowych oraz sprawozda budzetowych.

1.1. W badaniu zgodidoi ksiag rachunkowych stwierdzono nieprawidiogbo charakterze
systematycznym. Zapisy w dzienniku, ddde gtdbwnej oraz w kefjach pomocniczych
dotyczice 308 dowodow ksgjowych dokumentapych wydatki za okres od stycznia do
wrzesnia 2010 r. na kwat 346 tys. zt (19% dowodow kgjowych) nie zawieraly daty

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj ustaw o NIK
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dokonania operacji gospodarczej i daty dowodwdmiego zgodnej z téeia dowodu
ksiggowego, co naruszato przepisy art. 23 ust. 2 pk2 Listawy z dnia 29 wrZeia 1994 r.
o rachunkowgci® (zwanej dalej ustamo rachunkowsci).

Weryfikacja zapisow kggowych i dowodoéw stanowdych ich podstawwykazataze
w 39 dowodach ksgowych z okresu objego kontrod (2,3% dowodow ksggowych
dziennika wydatkdéw) naa¢zm kwote 42,5 tys. zt wysipity biedy. Polegaly one na
nieprawidtowym kwalifikowaniu operacji do okresprawozdawczego. Dowody kgiowe
z wrze&nia 2010 r. na kwet8,8 tys. zt (z ww. kwoty 42,5 tys. z1), ktére wplly do UKS
w terminie umaliwiajacym ich ugcie w kskgach rachunkowych tego miesa byty
zakwalifikowane do wjcia w kstgach rachunkowych miegia nasipnego. Powssza
niezgodné¢ mieshca ksggowania z terminem wykonania operacji gospodargmeystata
z winy Urzdu i naruszata art. 20 ust. 1 ustawyachunkowsci, z ktérego wynikaze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego #yal@prowadz¢ w postaci zapisu kae
zdarzenie, ktore nagiito w tym okresie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowm w zakresie zgodnoi
I wiarygodndci ksiag rachunkowych byty wynikiem wprowadzania doagsrachunkowych
dowoddéw dokumentagych wydatki, dopiero po dokonaniu zaptaty.

Ponadto stwierdzono formalne pomyiki w dwéch dowabd&sigowych na kwai
13 tys. zt. Polegaly one na niezgodeciodekretacji wskazanej na tych dowodach Zdiee
zapisOw w ksigach, przy czym zapisy w kgiach byly prawidtowe. Niezgodsa te nie
skutkowaty nieprawidiowsria sprawozda jednostki.

Odpowiedzialné za powysze nieprawidtow&ri ponosi gtowna kggowa Urzdu,

ktora byta odpowiedzialna za prawidtowe prowadzésigg rachunkowych.

1.2. Przygty w jednostce system ewidencji dowoddw c¢geiwych powodowat,ze
w ksiegach rachunkowych badanego okresetaukwot 42,5 tys. zt w innym okresie mi
miatla miejsce operacja gospodarcza. Skutkowalo tderzetelnym wykazaniem stanu
zobowhzan w sprawozdaniach miesiznych Rb-28 za okres od stycznia do vénzz 2010 r.,
np. w sprawozdaniu za wrzesi2010 r. wykazana kwota zobaaen byta nizsza o kwog 8,8
tys. zt tj. 0 3%.

Poza tym stwierdzono nieprawidtosed w sprawozdaniach spaidzonych na 30 wrZeia
2010 r., tj. w Rb-28 w kolumnilan wydatkébwpo zmianachpodano kwaf 15,6 tys. zt tj.

0 150 zt wysza niz wynikatlo to z ewidencji konta 980 ¢dica dotyczyla wydatkow

$Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, p0z.1223 ze zm.



w 8§ 4040) oraz w sprawozdaniu Rb-27 wykazano #adegw kwocie wyszej o 15 tys. zt
pomimo i ich termin platnéci przypadat dopiero na naphy okres sprawozdawczy.
Przyczym ww. nieprawidtiowéci bylo niewtdciwe klasyfikowanie przez pracownika
ksieggowasci odpowiedzialnego za spadzenie sprawozdania k@ej nalenosci wystkpujace]
na koniec okresu sprawozdawczego jaksamej z zalegkeia, tj. naleznoscia ktérej termin
ptatnasci minat.

Dane wykazane w pozostatych kontrolowanych spraaozdh byly zgodne ze

stanem faktycznym i ewidencksiggowa.

1.3. W zasadach polityki rachunko$ebnie okrélono: stosowania dziennikéw gxiowych
wchodzcych w sktad zbioru danych twaiych ksggi rachunkowe; zasad ochrony
i zabezpieczenia danych wymaganych art. 71 ustawgchunkowsci (zasady te opisano
w Instrukcji  zarzdzania systemem informatycznym ze szczegdlnym edwnizgliem
wymogéw bezpiecistwa informacji w UKS w Opoty

W pozostatym zakresie zasady polityki rachunkgsvspetniaty wymogi art. 10 ustawy
o rachunkowsci.

Przygty i stosowany w Urazie zaktadowy plan kont ustalony zostat zgodnie

Z postanowieniami zatznika nr 1 do rozposzizenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r.w sprawieszczegolnych zasad rachunksaimraz planow kont dla budtu paistwa,
budietéw jednostek samaidu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektbreansow

publicznych.

2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie, uwzglniajac kryterium legalnosci

i rzetelnosci realizacje dochodow budetowych.

Do 30 wrzénia 2010 r. zrealizowano dochody w kwocie 429,9 #stj. 106,9 %
planu. Na koniec tego okresu naiesci pozostate do zaptaty, ktorych termin ptatianinat
(zalegtaci) wyniosty 132,7 tys. zt. Stwierdzonge w kontrolowanym okresie naptt wzrost
zalegtaci 0 62,6 tys. zi, tj. 0 89,2% w porownaniu do stara 31 grudnia 2009 r. Z ustale
kontroli wynika ze przyczya wzrostu zaleghci byly op&nienia w wystawianiu tytutdw
wykonawczych wynosge od 96 do 176 dni dla 8,8% kwoty badanych dochoddaz
zaniechanie dziataegzekucyjnych wynogze od 58 do 148 dni dla 12% kwoty badanych
dochodéw. Przykiadem me by naleznos¢ (1,6 tys. zi) z lutego 2008 r. na kiotytut
wykonawczy zostat wystawiony dopiero w trakcie kofit NIK., tj. po 995 dniach.

4 Zarzdzenie Dyrektora nr UKS 1691/DR/0210/15/09/1/313
®Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Obowiazek niezwlocznego kierowania wnioskulo wiaciwego urzdu skarbowego

0 wszcegcie egzekucji w trybie przewidzianym przepisamawgtz dnia 17 czerwca 1966 r
0 postpowaniu egzekucyjnym administracjf wynikat z § 14 ust. Regulaminu procedur
kontroli finansowe] w UKSobowhzujacym od 22 sierpnia 2007 r. (wprowadzonym
zaradzeniem nr 25/2007 r. Dyrektora UKS z dnia 22 siexp 2007 r.). Jednostk
odpowiedzialg za wia&ciwa realizac zada, zgodnie z przepisami § 17 ww. regulaminu, byt
Referat Ks¢ggowasci, do obowazkow ktorego naleato pobieranie i gromadzeniodkdw

publicznych.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidiowsei ponosi gtéwna kggowa Urzdu,
ktéra zgodnie z téeia ww. regulaminu byta odpowiedzialna za wdiava realizacg zada

przez Referat Kggowdsci.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami uwzglkdniajac
kryterium legalnosci, celowdci, rzetelncéci i gospodarndci realizacje wydatkow

budzetowych.

W planie finansowym na 2010 r., opracowanym na favde informacji Ministra
Finanséw z 22 lutego 2010 r.ctg wydatki w wysokéci 15 188 tys. zt. Plan ten, w okresie
objetym kontroh, zostat zwgkszony do kwoty 15 647 tys. zi. Zrealizowano, dmda
trzeciego kwartatu 2010 r., wydatki w kwocie 11 Zo8/s. zt, tj. 71,9% planu po zmianach.

Ujeta w planie finansowym po zmianach kwota wydatkéav wiynagrodzenia, na
dziea 30 wrzénia 2010 r., nie zostata przekroczona. W dziale (Agministracja publiczna)
w okresie objtym kontroh, wydatkowano 9 113,3 tys. zi, tj. 73,9% kwoty ambwanej
i 0 3% wkcej niz w analogicznym okresie 2009 r. (8 531,3 tys. Rtgecetne wynagrodzenie
w UKS, w tym okresie, wzrosto o 6,4% z 5,3 tys.wt 2009 r. do 5,6 tys. zt w 2010 r. Nie
stwierdzono nieprawidtowsai w zakresie naliczania i odprowadzania skladelS4Wptat na
PFRON, sktadki odprowadzane byty w terminie.

Kontrola stosowania przez Usd przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 200Brawo
zamowigé publicznych objeto wydatkowaniesrodkéw budetowych w kwocie 297,5 tys. zt
na roboty budowlane polegag na wymianie stolarki okiennej w budynku tiia.

Przedmiot zamowienia — pn. ,Kompleksowa wymianaoki drewnianych na PCV w
budynku Urzdu Kontroli Skarbowej w Opolu przy ul. Drzymaty 22"w umowie z dnia 14

lipca 2010 r. nie zostat okdleny poprzez wskazanie konkretnych parametrow qkiecz

®Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
"Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz.1655 ze zm.



poprzez wskazanie parametrow przewidzianych w dpe@cyi istotnych warunkow
zamowienia (dalej SIWZ). Z kolei w SIWZ opisano attt szybowy poprzez wskazanie
maksymalnych wart@i parametrow szyb, takich jak wspoétczynnik przemia ciepta,
wspotczynnik przenikalriei swiatta i wspétczynnik przepuszczakud energii stonecznej.
Wykonawca w zteonej do przetargu ofercieswiadczyt, ze wykona roboty budowlane
zgodnie z trécia SIWZ za cen ryczattows, nie wskazat jednade jakie konkretnie parametry
szyb oferuje za ww. cen

W zawartym z ww. wykonavecw dniu 30 lipca 2010 r. aneksie do umowy z 14dipc
2010 r. okrélono dodatkowy parametr szyb, tj. refleksyjao ktérego nie wymieniono
w SIWZ oraz przewidziano dodatkowe wynagrodzeniekwocie 16,3 tys. zt za wkiad
szybowy inny nt przewidziany w umowie. Ww. aneks precymy parametry szyb zostat
podpisany w okoliczniwiach braku wiedzy zamawig@ego o parametrach szyb etych
umowa podstawow.

W  sytuacji opisu w SIWZ przedmiotu zamdwienia  wsactami
maksymalnymi/minimalnymi, w umowie nalgo okreli¢ jej przedmiot poprzez konkretne, a
nie jedynie maksymalne/minimalne parametry/w&rto

W ocenie NIK umowa z dnia 14 lipca 2010 r., w zai@eokrdlenia przedmiotu
zamowienia, sporzizona byta nierzetelnie.

Odpowiedzialné¢ za powysze ponoszp.o. dyrektora Urgu i kierownik Oddziatu

Administracyjno-Gospodarczego.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie uwzgldniajac kryterium rzetelnosci
dziatalnos¢ kontrolng Urzedu oraz realizowanie zada wspotfinansowanych ze

srodkow UES,

4.1. Zaradzeniem Dyrektora Uerlu ustalono zasady spadzania pétrocznych planéw
kontroli i obownzki sprawozdawcze w tym zakresie. Zgodnie z ww.zgdmeniem,
kierownicy wskazanych komorek organizacyjnych (s&japgych inspektoréw kontroli
skarbowej i innych pracownikéw realizgych postpowania kontrolne) korzystali w 2010 r.
Z prawa uczestniczenia w tworzeniu planu kontrofpzez sktadanie propozycji kontroli do
ujecia w planie.

W ocenie NIK dokonany sposob wyboru podmiotow gaspozych do kontroli

w 2010 r. zapewniat obgie kontroh podmiotéw o ranej strukturze organizacyjnej, ktorych
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dziatania wskazywaty na ewentualne uszczupleniaatosve lub nieujawnionezrddta
przychodow.

W okresie | p6trocza 2010 r. na zaplanowdinzbe 204 kontroli Urad zrealizowat
71 (34,8%), z tego 27 (38 %) wsztch w biezacym poétroczu i 44 (62 %) wszeych na
podstawie poprzednich planéw kontroli. W okresim tgrealizowano ponadto trzy kontrole
na podstawie upowaienia Gitéwnego Inspektora Kontroli Skarbowej i ytrkontrole
koordynowane z upowaienia Ministerstwa Finansow. Natomiast na Il péi® 2010 r.
zaplanowano 90 kontroli, w tym 46 kontroli nieziealvanych w | péiroczu.

Kierownik Oddziatu Analiz i Planowania (odpowiedlrly za opracowanie projektéw
planéw kontroli) wyjdnit, ze na etapie planowania podmiotéw do kontroli nianr pod
uwag; zada, o ktorych nie posiadano wiedzy na etapie konstauoa planu kontroli.

4.2. W okresie trzech kwartatbw 2010 r. btz realizowat pi¢ projektéw (cztery
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2@Eden z Programu Operacyjnego
Rybotéwstwd) wspétfinansowanych zérodkéw UE na 4czrg kwote otrzymanego limitu
wydatkow 974,1 tys. zt. Do 30 wrgda 2010 r. poniesione wydatki zygzane z realizagj
tych projektéw wyniosty 584 tys. zt (60 % otrzymgodimitu). Wykorzystanie przyznanych
srodkéw na wydatki zwizane z realizagjdwdch z tych projektow byto nieadekwatne do
uptywu czasu, jaki uptyl od rozpoczcia realizacji programu, gdyna realizagj projektu
Wsparcie w zakresie doksztatcania oséb zaamganych w obstugfunduszy strukturalnych
(ww. Program Operacyjny Pomoc Techniczna) wykoeryst 1,3 tys. zi, t. 17,6 %
przyznanego limitu wydatkéw, a na realizadProgramu Operacyjnego Rybotdwstwo
wykorzystano 12,2 tys. zi, tj. 16,1 % przyznandaguotl wydatkow).

Zaangaowanie wykorzystaniasrodkbw na ww. poziomie w badanym okresie
spowodowane byto m.in. tymze realizacja ww. Programu Operacyjnego Rybotéwstwo
zostata przewidziana na Il péirocze 2010 r. Potddeniem tego byt wzrost do kwoty
40 tys. zt (. 53,1 % przyznanego limitu) wydatk@xealizowanych do 31 pdziernika
2010,

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ksegowanie dowodéw we widaiwych okresach sprawozdawczych w celu
wyeliminowania powstawania nieprawidtowa w ksigach rachunkowych
I sprawozdaniach bugetowych Rb-27 i Rb-28.

° Program Operacyjny Zréwnowany Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadhimgch Obszaréw Rybackich
2007-2013



2. Uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowm o brakujce zapisy.

3. Biezqce wystawianie tytutdbw wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektargerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzgen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



