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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 8 lipca 2010 r.
Delegatura w Opolu

Zarzad
PKS Strzelce Opolskie SA

w Strzelcach Opolskich

P/10/043
LOP - 4101-01-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroff
(zwanej dalej ustagvo NIK), Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Przedsibiorstwie Komunikacji Samochodowej SA w Strzelc&gholskich (dalej Spoétka)
kontrok dziatar restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych Spotkiatach 2007-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 czerwca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust 1 i 2
ustawy oNIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zaradu Spotki w zakresie

spraw bedacych przedmiotem kontroli, pomimo stwierdzonych ni@rawidtowosci.

W styczniu 2009 r. organ zadgcielski Spotki (Minister Skarbu Ratwa) podyt dziatania
zmierzajce do jej sprywatyzowania. W dniu 20 stycznia 20(Q8informowat Zarzd Spoiki
0 rozpoczciu prywatyzacji i zwrécit si o ztazenie gwiadczenia o sfinansowaniu przez
Spotke kosztow przygotowania przez doradmnaliz przedprywatyzacyjnych i obstugi zbycia
jej udziatow (oszacowanych na kwatk. 150 tys. zt). Na ww. pébe Zarzad Spotki wyrazit
zgoct. Za sporzdzenie przez wykonawcwybranego przez Ministra Skarbuiava ww.
opracowa (przekazanych we wrgeiu 2009 r.) Spétka zaptacita bezpednio Ministrowi
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Skarbu Pastwa 84 tys. zi.

Wedtug wyjdnienia Prezesa Zamdu inicjatorem procesu prywatyzacji Spotki bytanfa
Adamietz spotka z 0.0., ktorej wizciel deklarowat ci&¢ nabycia akcji Spotki najpdiej do
konca 2009 r. (deklaracji nabycia przedmiotowych akdg ztayly wowczas samoedly -
Gmina Strzelce Opolskie, Powiat Strzelecki).

W toku czynnéci kontrolnych ustalonoze po zt@eniu w dniu 27 listopada 2009 r. przez:
Starost Strzeleckiego oraz RadPowiatu Strzeleckiego wniosku do Ministra Skarlaas®va

o nieodptatne nabycie akcji Spoétki Minister SkaRaistwa w dniu 6 kwietnia 2010 r. padj
decyzg o odsipieniu od prywatyzacji Spotki, nie informug jej Zaradu, do dnia
zakaiczenia kontroli NIK, o przebiegu dalszego pestvania. W informacji uzyskanej
w trakcie kontroli NIK Starosta Strzelecki poda¢ do dnia 19 marca 2010 r. nie otrzymat

odpowiedzi od Ministra Skarbu Rstwa na ww. wniosek.

Ocere 0g0lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia — uwzgédniajac kryterium legalnosci i gospodarngci -
realizowanie przez Zarad Spoiki zadar wynikajacych z polityki wiascicielskiej
okreslanej przez: Ministra Skarbu Panstwa reprezentupcego Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy (dalej WZA) oraz Rade Nadzorcz (dalej RN).

1.1 Spodika, utworzona przez Ministra Skarbuh§twa z dniem 1 sierpnia 2001 r. w drodze
komercjalizacji Przedsbiorstwa Pastwowej Komunikacji Samochodowe] w Strzelcach
Opolskicf zostala powotana m.in. do wykonywania eddymiastowego pagarskiego
transportu drogowego. W ocenie NIK Zadzrzetelnie i terminowo realizowat zadania
Zwigzane z opracowywaniem rocznych oraz strategiczpjemow wieloletnich — w zakresie
oraz terminach okéonych przez RN, jak tewyskpowat do RN i WZA Spoiki, stosownie
do obowizku okr&lonego w § 52 ust 3 Statutu Spotki, o uzyskaniedzgé nabycie lub
zbycie aktywow trwatych.

W kontrolowanym okresie Spoétka realizowata przeworgularne oraz okazjonalne
wykorzystupc do tego celu 62 autobusy. NIK pozytywnie ocenmost: z 86 (w 2007 r.) do
90 (w latach 2008-2010), tj. 0 4,7 % liczby linthslugiwanych w komunikacji regularfigj
wzrost z 2.260 km (w 2007 r.) do 2.286 km (w lat&08-2010), tj. o0 26 km (1,2 %)

2 Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, w zeku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 19@6komercjalizacji
i prywatyzacji przedsbiorstw paistwowych- Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
przy czym nagpita likwidacja 6 (100 %) linii miejskich oraz 1 33 %) linii regionalnej, a uruchomiono
11 (14,3 %) linii podmiejskich,



dtugasici obstugiwanych linii podmiejski¢h
W ocenie NIK uzasadniona gospodarczo byta likwidagyszystkich szeiu linii

miejskich (w 2009 r.) oraz jednej (33,3 %) linigrenalnej (w 2008 r.), gdypoczawszy od
2007 r. nasppowat systematyczny spadek liczby pasaw przewaonych w komunikaciji
regularnej z 2 151,4 tys. do 1926,4 tys. w 20Q9aruzyskane przychody z tego tytutu
w 2009 r. byly mniejsze o 145,3 tys. zt (1,7 %) tessinku do przychodow uzyskanych
w 2007 r. Spadek przychodow sposob zaegzwptymt na pogorszenie &i wyniku
finansowego Spoaiki, ktéra za 2009 r. wykazata stratkwocie 42,4 tys. zt (przy zysku za
2007 r. w kwocie 386,2 tys. zt). Wptyw na wynik dimsowy miato dodatkowo pokrycie przez
Spoétke kosztow opracowa przedprywatyzacyjnych (zleconych przez Ministraai®k
Paistwa) w kwocie 84 tys. zt. Taki stan znalazt odzgiedlenie w spadku wskaikow
rentowndci sprzeday® z 2,01 % w 2006 r. do -0,29 % w 2009 r. i rentoyananajtku®

z 3,74 % w 2006 r. do - 0,62 % w 2009 r.

NIK pozytywnie ocenia, maf na uwadze kryterium gospoda¢on podejmowane przez
Zarzad Spotki dziatania zmierzgge do zwgkszenia efektywnai wykorzystania
posiadanego maku trwatego. Stwierdzono m.inze:

1) przychody z dzietaw gruntow i najmu pomieszazevzrastaty w kolejnych latach, i tak
w stosunku do wptywow z roku poprzedniego bylyzeze o: 9 tys. zt (12,7 %)
w 2007 r., 0 32,5 tys. zt (40,4 %) w 2008 r. i Q@86ys. zt (71,4 %) w 2009 r.,

2) zakres dzialalnei handlowej i ustugowej (sprzedapaliw i innych materiatéw oraz
ustug obstugowo-naprawczych pojazdéw), podlegatcksdeniu. Ww. dziatalnii
charakteryzowaty giponadto wysok rentowndcia obrotu, tj. dla ustug warsztatowych:
od 10,7 % w 2007 r. do 8,5 % w 2009 r.; dla dzradadi handlowej: od 6,5 % w 2007 r.
do 8,4 % w 2009 r.

1.2 Kontrola NIK ujawnita, ze Zarad Spéiki nie realizowat w peini obowaku
corocznego pisemnego informowania organdw saadaorzterytorialnego wydagych
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnychetct rozktadéw jazdy, okrdonego
w 8 3 i 8 4 rozporadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniastygznia 2006 r.
w sprawie tréci, sposobu i termindw ogtaszania rozktadow jazdgizoich aktualizaciji,

warunkéw ponoszenia kosztéw @ménych z zamieszczaniem informacji daeiggeh

4 przy zmniejszeniu o 79 km, tj. 3,2 % (z 2.494 km2@07r. do 2415 w latach 2008-2009) dimjo
obstugiwanych linii, w tym o 43 km (100 %) linii ejskich i 0 62 km (32,5 %) linii regionalnych,

® wynik netto x 100 / przychody ze sprzega

® wynik netto x 100 / aktywa ogétem,



rozkladéw jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdy pdblicznej wiadoméi’. Zarzd
przekazywat stosowne informacje w badanym okresiaaznie Marszatkowi Wojewodztwa

Opolskiego, nie informac natomiast innych wskazanych w ww. przepisach.

Stwierdzono ponadto,ze od pracownikbw Dzialu Przewozow Pasaskich nie
egzekwowano rzetelnego dokumentowania pracy Kkiedawd autobusow, pomimo
wprowadzenia do stosowaridziennika dworca autobusowe@@ewretrznego opracowania).

W ww. ,Dziennikach...” nie odnotowywano faktycznych godzin odjazdovprizyjazdow
oraz minut ewentualnych opdien. Taki sposéb dokumentowania pracy kierowcow
i autobusow, w ocenie NIK, uniemdovial prowadzenie bigzacych kontroli prawidtowséci

swiadczonych ustug.

NIK zwraca uwag, ze Zarad Spoiki nie podejmowat skutecznych dziatanierzajcych
do dostosowania godzin kursowania autobuséw daz@otpaszerow m.in. pracownikow
zaktadéw pracy oraz mtodzig szkolnej, co zdaniem NIK mogto byrzyczym wejscia na
rynek przewozow pasarskich obstugiwanych przez Spétkfirmy konkurencyjnej.
Spowodowato to spadek liczby pasedw, ktorego skutkiem byta koniecziolikwidacji

przez Spotk czesci kurséw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwisza Izba Kontroli wnosi o:
1. Dopetnienie obowizku informowania innych organéw samgaewych wymienionych
w przepisach o tgei rozktadéw jazdy.
2. Rozwaenie wprowadzenia zasad prowadzenia Dziennika davautobusowego oraz
egzekwowanie obowy#ku rzetelnego dokumentowania pracy kierowcowalaugow.
3. Podejmowanie dziala organizacyjnych zmierzggych do ustalania godzin

kursowania autobusow uwzgdhiajgcych rozeznane potrzeby pasaw.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawg NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w fierndh dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do

"Dz. U. Nr12, poz. 79



dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych rasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.
W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



