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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 16 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Opolu

Zarzad
Opolskiego Przedsg¢biorstwa
Komunikacji Samochodowej SA

w Opolu

P/10/043
LOP-4101-01-02/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzkantrok Opolskiego
Przedstbiorstwa Komunikacji Samochodowej SA w Opolu (d&8ejotka) w zakresie dziata

restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych Spétki wdeh 2007-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 lipca 2010 r., Najgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Zarzadu Spotki w zakresie

spraw bedacych przedmiotem kontroli, pomimo stwierdzonych uclgbien.

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. (zwamdgjcdustaw o NIK)



We wrzéniu 2009 r. organ zakycielski Spotki (Minister Skarbu Ratwa) poinformowat
Zarzad o podgtych dziataniach zmierzgych do jej sprywatyzowania, ga marcu 2010 r.
o wyborze firm doswiadczenia ustug doradczych Ministrowi Skarbuwn$tva w zakresie
prywatyzacji Spotki. Z uwagi na ztenie listu intencyjnego do Ministra SkarbunB&ava
w czerwcu 2010 r. przez wojtéw i burmistrzow 11 gniRowiatu Opolskiego w sprawie
zamiaru utworzenia zwiku gmin Opolska Komunikacja Samochodowécelem
nieodptatnego przegia od Skarbu Restwa 540.000 akcji Spotki o waki nominalnej 10 zt
kazda) - do dnia zakfczenia kontroli ostateczne decyzje nie zostaty ggedjNatomiast wg
oswiadczenia Pana Prezesa Minister Skarbista w dniu 8 lipca 2010 r. padljdecyzg

0 wstrzymaniu rozpogtej przez firmy doradcze wyceny przedprywatyzadyjne

Powyzszy ocere 0g6lm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny castkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia — uwzgédniajac kryterium legalnosci, gospodarndci
i rzetelnosci, prowadzenie przez Zarad Spotki podstawowej dziatalndci Spoiki
polegajacej na s$wiadczeniu ustug w zakresie mdzymiastowego paszerskiego

transportu drogowego.

1.1. Spodtka, utworzona przez Ministra Skarbun®twa z dniem 18 grudnia 2001 r.
w drodze komercjalizacji Przedbiorstwa Pastwowe] Komunikacji Samochodowej
w Opolu? zostata powolana m.in. do wykonywania eddymiastowego pagarskiego
transportu drogowego. Zait rzetelnie, w terminach i zakresie a{omych przez Rad
Nadzorcz (dalej RN), realizowat zadania zgane z opracowywaniem rocznych oraz
strategicznych planéw wieloletnich. Wygpbwat do RN i Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy Spoiki, stosownie do obawzku okréglonego w § 52 ust 3 Statutu Spéiki,
0 uzyskanie zgod na nabycie lub zbycie aktywow fyara

1.2. W kontrolowanym okresie Spotka realizowata przeyqrasaerskie: regularne,
regularne specjalne oraz okazjonalne wykorzystdjo tego celu od 112 (w 2007 r.) do 95
autobusow (w 2010r.). Sprdd 95 wywanych na koniec maja 2010 r. autobuséw — 28
(29,2 %) byto eksploatowanych przez okres od 6-a10d 25 (26 %) przez okres 11-15 lat.
Konsekwengj ograniczenia liczby wykorzystywanych autobuséw §yadek ogdlnej liczby
linii obstugiwanych przez Spéik z 69 w 2006 r. do 66 w 2010r., tj. 0 4,3 % ligdmii

2 Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, w zmku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1©36komercjalizacji
i prywatyzacji przedsbiorstw paistwowych- Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.,



obstugiwanych w komunikacji regulariairaz ogélnej ich diugei z 2.194 km (w 2006 r.)
do 2.152 km (w latach 2007-2010), tj. o 42km (248 dlugaci obstugiwanych linii
podmiejskicH.

Przewozy krajowe i mdzynarodowe Spoétka wykonywata na podstawie licencji
wydanych przez Prezydenta Miasta Opola 18 listo@@@2 r. i Ministra Infrastruktury z dnia
14 czerwca 2002 r.

Ponadto na wykonywanie regularnych przewozow ospbtkd posiadata 77 zezwdle
wydanych przez: Marszatka Wojewodztwa (29), PremjaleMiasta Opola (30), Starest
Krapkowickiego (2), StarostOpolskiego (3), Burmistrza Niemodlina (6), Burmzst Gminy
Dabrowa (4) oraz Wojta Gminy Murow (3).

W 2009 r. (w stosunku) do 2007 r. ngeiwat systematyczny spadek liczby pasaw
przewaonych w komunikacji regularnej odpowiednio z 3.998 do 2.957,5 tys. (tj. 0 960,5
tys. - 24,5 %). Skutkiem povigzego przychody z tego tytutu w 2009 r. (w stosumku
przychodow uzyskanych w 2007 r.) byly mniejsze 83R.tys. zt (34,6 %). Stwierdzonge
udziat przychodéw z przewozow paeeskich w strukturze przychodéw ogotem Spokki
w latach 2007-2010 wynosit odpowiednio: 76,8 %,679, 62,2 % i 60,9 %. Coroczne
analizy rentowngci poszczegoélnych kurséw urdaviaty, w ocenie NIK do wyeliminowania

z rozktadu jazdy autobusow kurséw nierentownych.

NIK pozytywnie ocenia, mag na uwadze Kkryterium gospoda¢op dziatania
podejmowane przez Zad Spoétki zmierzajce do uzyskiwania dodatnich wynikéw
finansowych z dziatalnei poza przewozowej. W latach 2007-2010 Spotkawijata
w sposéb znagzy dziatalnd¢ ustugowo-handlow w zakresie sprzedg: paliw, towaréw
i materiatdw oraz ustug: obstugowo-naprawczych padfav. Przychody ze sprzegapaliw,
towarow i materiatowSpotki w latach 2007-2010 (I kwartat) systematycznie \staty
i w strukturze przychodow ogoétem ich udziat wynosétpowiednio: 2,1 %, 8,4 %, 18,9 %
1215 %. Natomiast przychody z tytutéwiadczenia ustug: obstugowo-naprawczych
pojazdéw ksztaltowaly si na porownywalnym poziomie i wynosity w ww. okresie
odpowiednio: 17 %, 17,9 %, 15,8 % i 16,7 %.

1.3. Stwierdzono (ha podstawie analizowanej prolag, Spotka w:Dzienniku dworca

autobusowego Dobowej dyspozycji autobusow i kierowcéxetelnie dokumentowata czas

% przy czym naspita likwidacja: 1 (1,6 %) linii podmiejskiej, 3 (D %) linii regionalnych, 1 (25 %) linii
dalekobignej, a uruchomiono 2 (3,2 %) linie podmiejskie,

* przy zmniejszeniu o 674 km (19,8 %) dhdgicobstugiwanych linii, w tym o: 42 km (1,9 %) lippodmiejskich,
311 km (100 %) linii regionalnych i 321 km (35,7 %lii dalekobieznych.



pracy kierowcow i autobusow.

NIK zwraca uwag, ze Zarad Spotki nie podejmowat dostatecznie skutecznych
dziatah zmierzajcych do dostosowania godzin kursowania autobusowadizeb pasaerow
m.in. pracownikow zakladow pracy oraz miodzieszkolnej, co zdaniem NIK mogto by
jedm z przyczyn wejcia na rynek przewozow pasaskich obstugiwanych przez Spétikrm
przewozowych konkurencyjnych. W ocenie NIK pasge mogto skutkowa spadkiem
liczby przewaonych paszerow, a w konsekwencji likwidagj lub zawieszeniem przez

Spotke czesci kursow.

Podejmowane przez Zaxt Spoiki dziatania zmierzgge do pozyskania wkszej
liczby pasaerow korzystajcych z biletéw jednorazowych poprzez okresowe wadzanie
promocyjnych cen biletbw jednorazowych w okresieksdetnia do wrzénia 2010 r. byto
mato skuteczne zwigwszy, ze inni przewanicy stosowali wcz@iej na terenie dziatania
Spoétki promocyjne ceny biletow jednorazowychzsze o 20-30 % od cen biletow

stosowanych przez Spatk

2. NIK ocenia pozytywnie, mapc na uwadze kryteria legalndci i gospodarndci,
dziatania Spotki zwigzane z odnowg taboru autobusowego dla wykonywania przewozow
pasazerskich.

Woprawdzie w Spoéitce nie opracowano sformalizowanycyteribw wymiany autobusow
natomiast w planach zakupu taboru autobusowego lgdimgno wyniki prac analitycznych
Komisji ds. optacalnéci przewozow. W latach 2007-2009 zakupiono 18 audgdlv za
5.898.823 zt. W wyborze ofert na zakup autobuséevdaano si kryterium: ceny, stanem
technicznym i kosztami eksploatacji, a w uzasadanarich zakupu (nowych czyywanych)
kazdorazowo okrélano stosowne parametry. Zakupu dokonywano w tryaigroszenia do
sktadania ofertZrodtem finansowania zakupow stanowity leasing, ktgdnwestycyjne oraz
srodki wiasne.

Wartas¢ autobusdéw wycofywanych z eksploatacji byta dkaea przez: wewgirzne
komisje powotywane przez Zad Spoiki (przy wartéci do 5.000 euro) lub rzeczoznawcow
samochodowych Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw Techridmochodowej Ruchu
Drogowego (przy wartwi powyzej 5.000 euro). Ich sprzedamiata miejsce za zgad
Zarzadu i RN Spétki zgodnie z postanowieniami art. 22 @isStatutu Spoiki.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najw¥sza Izba Kontroli wnosi o rozwaenie
mozliwosci  ustalania godzin kursowania autobuséw w wkszym  stopniu

uwzgledniajacych rozeznane potrzeby paseerow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawg NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w ferni#h dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosgz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanych rasten w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



