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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 19 listopada 2010 r.
Delegatura w Opolu

TEKST UJEDNOLICONY

Pan
Waldemar Kampa
Wojt Gminy Turawa

P/10/158
LOP-4101-08-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geudr®94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadaina okresie od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. wedere Gminy Turawakontrok realizaciji
przez Gmig Turawa zad@a w zakresieochrony wod oraz zagospodarowania terenéw

przylegajcych do turawskiego zbiornika retencyjnego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 27 pdziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Opolu,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PaNOjtowi niniejsze wystpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé¢ Gminy Turawa

w zakresie obgtym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaledgj ustaw o NIK.
2 Zwanym dalej Urgdem.
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Powyzsza ocere 0gllm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. NIK uwzgl edniajac kryteria legalnosci, rzetelncci i gospodarndgci pozytywnie ocenia
przygotowanie i realizacg zadan z zakresu ochronysrodowiska, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

1.1. Zagadnienia zwazane z ochransrodowiska (w tym ochranjakaosci wod) na terenie
Gminy uregulowane byly wProgramie Ochronyrodowiskao ktérym mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronysrodowiskd, uchwalonym przez Rad
Gminy 27 stycznia 2006 (ktérego czs¢, stosownie do wymogu art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r.o odpadacfy stanowit Plan Gospodarki Odpadaii Regulaminie
utrzymania czyskai i porzdkuy o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12edmia
1996 r. 0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach oraz dodatkowo - wRegulaminie
zachowa@ nad Jeziorami Turawskimi akwenami wodnymia take w Programie
porzzdkowania gospodarki wodn@iekowejz sierpnia 2008 r. W dokumentach tych w peiny
sposOb scharakteryzowane zostaly m.in. problemycdate ochrony wod i gospodarki

wodnos$ciekowej oraz potrzeby w tym zakresie.

1.2. W Gminie nie zaprowadzono ewidencji zbiornikow teatywowych i ewidenciji
przydomowych oczyszczalréiciekdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2awsy

0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachBrak ww. ewidencji wysjpowat, pomimoze
NIK juz po kontroli przeprowadzonej; we wému 2009 r. wnioskowata poprawe
skutecznéci nadzoru nad respektowaniem przepisOw ustawy rzgmBniu czyskmi

I porzgdku w gminach przez wieicieli posesji, w zakresie usuwania odpadow statyc
i sciekow a Wojt Gminy zadeklarowat wowczas pede skutecznych stosownych dziata
W wyjasnieniu Wojt wskazat obgkenie pracownikow zadaniem spguzenia ewidenciji
odpaddéw komunalnych statych.

Stwierdzono natomiastze w ramach nadzoru o ktorym mowa w art. 5 ust. Gavug
o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachStuzby Gminy przeprowadzity w badanym
okresie 596 kontroli przestrzegania wymogow i zgsaskpowania w zakresie ochrony wod
i utrzymania poradku (w tym zbiornikébw bezodptywowych i pojemnikéva mdpady state).
Kontrole te zostaly rzetelnie udokumentowane, ackw wyniku w kilkunastu przypadkach

dokonano pouczei natazono mandaty karne. Kontrola NIK ujawnita jednak, pracownicy

®Dz. U. z2008r., Nr 25, poz. 150ze zm.
4 Dz. U. z 2007 r., Nr 39, poz.251 dalej ustamadpadach. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
®Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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Referatu Ochrongrodowiska i Rolnictwiod niektérych mieszkaéw Gminy (radnych) nie
egzekwowali obowizku przestrzegania przepiséw ustagvutrzymaniu czysfoi i porzzdku
w gminachoraz Regulaminu utrzymania czysto i porzzdku na terenie Gminy Turawa
W wyniku badania doty@zego odprowadzania nieczy&tociektych §ciekow) w | potowie
2010 r. stwierdzono bowienre 8 z 10 radnych odtiych badaniem odprowadzito okoto
388,4 nisciekéw mniej nk pobrato wody, w tym trzy osoby nie posiadaty dodwedvywozu
sciekdw (m.in. przewodniczy komisji rolnej, ochronysrodowiska ids. tadu i posdku).
Wojt i kierownik Referatu O, ktérzy o stwierdzonych nieprawidiod@ach byli
poinformowani co najmniej od marca 2010 r., nieaémili przyczyn istniegcego stanu i nie

podgli skutecznych dziataw tym zakresie.

1.3. Zadanie eksploatacji mienia komunalnego, staac®go nieruchomimi, urzdzenia

i instalacje st#ace do zbiorowego zaopatrzenia w waaddprowadzanidciekdéw na terenie
Gminy powierzono z dniem 1 kwietnia 2010 r. spoW@docigi i Kanalizacja Turawa
Spotka z 0. 0. w Turawie Stwierdzono,ze przekazanie ww. mienia od poprzedniego
eksploatatora sietinasgpito z naruszeniem zasad dobrej praktyki, zaniedbhowiem
sporadzenia ewidencji wszystkich przekazywanych elementéraz oceny ich stanu
technicznego, ktéry byt przyczgnawarii wystpujacych w dalszej ich eksploatacji, a w
konsekwencji ponoszonych strat. Ponadto w protokdéavczo-odbiorczym (z dnia 31 marca
2010 r.) nie wyszczegolniono: zasuw utiwiajacych sterowanie przeptywem wody,
wodomierzy i zaworéw przed iza wodomierzami oragcis kanalizacyjnej (studzienek
kanalizacyjnych, studzienek rewizyjnych, przykaké, zasuw odcinagych, czyszczakow).

Protok6t ten w imieniu Gminy podpisali Kierownik feeatu G i Waijt.

1.4. W latach 2008-2010 (I pétrocze) wydatki na realjgzazada zwiazanych z ochran
srodowiska wyniosty 11,08 min zi, stanawil8,4 % kwoty wydatkbw Gminy ogétem, a ich
udziat w budecie Gminy w poszczegélnych latach miat tendgenggrostows (9,8 % -
w 2008 r., 15,4 % - w 2009 r. oraz 35,6 % - w Iquak 2010 r.)

Kontrola pkciu postpowai o udzielenie zaméwiepublicznych dla ww. zadanie wykazata
nieprawidtowdci. We wszystkich przypadkach wybrano naga oferk, ktora jednoczaie

spetniata warunki specyfikacji istotnych warunkéanmwienia.

® Zwanym dalej Referatem$O

7100 % udziatéw Gminy, dalej WiK Turawa

® Wytaczenie nazwy firmy przez Adama Mencfela — dogadkonomicznego z Delegatury NIK w Opolu, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥miz 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz.
1198 ze zm.)
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Wedlug stanu na daie 30 czerwca 2010r., Gmina, w ramach Krajowego Rmg
OczyszczaniaSciekéw Komunalnych, wybudowata 44,84 km (25 %) 7#6,62 km sieci
kanalizacji sanitarnej zaplanowanych do wybudowaltakaca 2012 r., a zaawansowanie
robét (58,21 km sieci w budowie, dla zadabejmujcych pozostate 73,57 km sieci
sporadzono peln dokumentag iwszczto postpowanie o0 udzielenie zamdwienia

publicznego) byto adekwatne do uptywu czasu.

1.5. Stwierdzono,ze w ramach realizacjzadania pn.Budowa kanalizacji sanitarnej
W miejscowsci Kotérz Maly-Zawadd wspoifinansowanego zérodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalneguerzetelnie dokonano odbioru zadania i jego raeina.

Obioru czsci Zadania dotycgej wykonania kanalizacji sanitarnej we wsi Zawada
dokonano nie posiadgj wymaganej dokumentacji geodezyjnej wymaganej 48t.ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlan® oraz rozporadzeniem Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 199% sprawie rodzaju i zakresu opracosva
geodezyjno-kartograficznych oraz czyssigeodezyjnych obowdujgcych w budownictwié
Dokumentacja ta zostata przez Wykonawdostarczona i przgfa do zasobu geodezyjnego
Powiatu Opolskiego w dniu 12 marca 2008 r. tj.déadpo dacie odbioru kmowego robét.
Stwierdzono,ze dokumentacja byla spadzona nierzetelnie, bowiem wygpbwaty w nigj
rozbieznosci w stosunku do zakresu oklenego w projekcie, wykazéw wykonanych
przylaczy oraz danych terenowych spgizonych i przekazanych wykonawcy Zadania przez
WIiK Turawa, a operat geodezyjny spgizony dla wsi Zawada nie zawierat elementéw
przytaczy do sieci (nie naniesiono ich na mp@Brak ww. dokumentacji przy odbiorzeeszi
Zadania zrealizowanego w Zawadzie unielinagt jej weryfikacje.

Kontrola ujawnita, ze z obgtego umow dofinansowania i rozliczonego zakresu
rzeczowego, obejmagego m.in. 624 przepompownie i prayta przydomowe, faktycznie
zrealizowano 587 (94 %). Dziadgy w imieniu Gminy pracownicy Uedu (Kierownik
i Inspektor zatrudnieni w Referacie Budownictwa,lfRdwa i OchronySrodowiska) oraz
zatrudniony przez Usd Inspektor nadzoru inwestorskiego dokonali w dBilustycznia
2008 r. kaicowego odbioru Zadania, nie wnasauwag co do jakii i zakresu wykonanych
robét. Ww. osoby w wyjmieniach i zeznaniach potwierdzity,e przed podpisaniem
protokotu odbioru kacowego, posiadty informacje o faktycznym stopnialiEacji Zadania,

a jako przyczya poswiadczenia nieprawdy podaty konieczaaozliczenia Zadania zgodnie

° dalej zadanie.
9Dz, U. Nr 89, poz. 414
"Dz, U. Nr 25, poz. 133
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z zaward umowg (za wskanik rezultatu projektu w umowie uznano pgz#enie do
kanalizacji 624 gospodarstw domowych). Rownidane w podpisanym przez Wojta
sprawozdaniu k@cowym z realizacji Zadania, w ktérym wykazano petosiagniccie
zaktadanego wskaika rezultatu projektu, byly niezgodne ze staneaktyicznym.
W zeznaniu Wojt podake wiedziat o niepetnej realizacji zadania, leczatd¢ w dobrej
wierze. W ocenie NIK pawiadczenie nieprawdy w sprawozdaniu skutkowato kaggem
przez Gmir nienalenego dofinansowania zeodkow unijnych w kwocie 45 682,05 zt, ktéra
stanowita 75 wydatkéw (60 909,40 zt brutto) za reetizowany zakres rob6t budowlano-
montaowych, jak rownie dofinansowania w kwocie 119 195,13 zi, ktora stéteo 75 %
wydatkéw (158 926,84 zt brutto na zakup wyp@saa pompowni domowych, ktére nie
zostalo zamontowane.

Wykonawcy na podstawie wystawionych przez niegauiaémina wyptacita wynagrodzenie
za wykonanie przedmiotu umowy w petnej wysékd 881 230,43 zt brutto, nie oliajac
zaptaty o 60 909,40 zt za niewykonane roboty budosdmontaowe”. Pomimo poditych
przez wykonawe Zadania zobowazan (odnotowanych w zatzniku do protokotu odbioru)
dotyczcych nieodptatnego dokozenia prac odebranych jako wykonane, omawianyezgakr
Zadania do dnia zakozenia kontroli NIK, tj. przez ponad 2,5 roku niestat wykonany.
Stwierdzono natomiaste wykonanie przyiczy do sieci i prac montawych zwikzanych

z uruchomieniem pompowni przydomowych na trzech ep@a&h (zaliczonych do
niezrealizowanego zakresu rzeczowego Zadania) teastaez Waéjta zlecone innej firnfie
Gmina poniosta z tego tytutu wydatek w kwocie 7,138zt. W ocenie NIK powisze byto
dziataniem niegospodarnym.

W(g stanu na dziezakaiczenia Zadania nie zawarto 70 uméw o wykonanietpczy
do sieci z mieszkacami ktorym przydcza wykonano (587 szt.). Wniesione wptaty w kwocie
797 055 zt w cakiri zostaty zaksigowane po stronie dochodéw ket Gminy, pomimae
przeznaczeniem ich e¢&i bylo pokrycie wydatkdw inwestycyjnych w zakresie
finansowanym przez miesakaOw. Pozostala ¢i¢ wptat stanowqca zaliczl¢ na poczet
optaty adiacenckiej byta dochodem Gminy leczzadnych dokumentach formalnie nie
okreslono jej wysokdaci (lub sposobu jej wyliczania). W zgaku z powyszym wnoszcy
optaty nie byli rzetelnie poinformowani o kosztaphzytaczy do sieci oraz wniesionej

12 \Wykonawca przekazat Gminie 37 zestawéw pompowpnzylczy, ktére nie zostaly zainstalowane w ramach
Zadania, natomiast nie wykonat prac mantaych i elektrycznych za kwe60 909,40 zt.

13 Wytaczenie nazwy firmy przez Adama Mencfela — doeagkonomicznego z Delegatury NIK w Opolu, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 éni@ 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 12,
poz. 1198 ze zm.)
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zaliczce na poczet optaty adiacenckiej. Stan texyotywat s¢ pomimo uptywu ponad 2,5

roku od zakaczenia Zadania.

1.6. Wojt rzetelnie w badanym okresie wypetniat obawki sprawozdawcze, wynikge

z art. 162 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 20rawo ochronyrodowiska’, art. 43 ust. 3c
ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodné&, rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia
23 lipca 2009 r.w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewda informaciji
0 wysgpowaniu substancji stwarzgjych szczegélne zagemie dlasrodowiska® i art. 35

ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2001 a@.obowizkach przedsbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optadiedpktowej i optacie depozytowej
Wojt w terminie okrélonym w art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawyodpadachsporzdzit takze (10

i 11 marca 2009 ) kompletne sprawozdanie z realizacji Planu Gospod@dpadami
I przekazat je Radzie Gminy Turawa oraz 4dmvi Powiatu Opolskiego, w ndlyart. 14 ust.
13 pkt 1 ustawy odpadach

2. NIK, z uwzglednieniem kryteridw legalnaosci i rzetelnosci, pozytywnie ocenia dziatania
Wojta podejmowane w celu zapewnienia bezpiecastwa przeciwpowodziowego

mieszkaicoOw Gminy, pomimo stwierdzonej nieprawidtowdci.

2.1. Gmina posiadat®lan Operacyjny Ochrony Przed Powaga ktorym mowa w art. 31a
ustawy z dnia 8 marca 1990 @.samorzdzie gminnyii oraz Gminny Plan Reagowania
Kryzysoweg8 wprowadzony zargdzeniem Wojta Gminy z dnia 2 lipca 2009 r., w ktary
uwzgkdniono wszystkie elementy wymagane art. 5 ust.tdwsz dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzidzaniu kryzysowyth w tym procedur ochrony przed powodzi Stwierdzono jednak,
ze Gmina wprowadzita ww. plan z afpdeniem wynoszcym 11 miesicy w stosunku do

terminu wynikajcego z art. 34 ust 1 ustawyarzidzaniu kryzysowyr22 sierpnia 2008 r.).

2.2. Wijt rzetelnie i z dochowaniem staradciokoordynowat prace Gminnego Zespotu
Reagowania w czasie zagemia powodziowego w dniach 19-25 maja 2010 z.ali17 maja
Wjt wprowadzit staty, calodobowy dyr, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy

“Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

*Dz. U. 2 2005 r., Nr 239, poz. 2019, ze zm. dBlgjwo wodne.

8Dz, U. Nr 124, poz. 1033 (do 20 sierpnia 2009howiazywato rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia
9 padziernika 2002 rw sprawie sposobu przedkitadania wojewodzie infojimeaodzaju, ilaici i miejscach
wyskpowania substancji stwarzajych szczegélne zagmamie dlasrodowiska- Dz. U. Nr 175, poz. 1439)

"'Dz. U. 2 2007 r. Nr 90, poz. 607

18 7Zgodnie z art. 14 ust. 13 pkt 1 terminzgaia sprawozdania mija 31 marca

Dz, U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

20 Stosownie do art. 2 ust 3 ustawy z dnia 17 lip@@92r. o zmianie ustawy o zadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 131, poz. 1076) dokument stanowit plan zdeania kryzysowego Gminy.

21 Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm., dalej ustamzarz;dzaniu kryzysowym.
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0 zarzidzaniu kryzysowynPonadto, realizag obownzki wynikajace z art. 20 ust 1 pkt 2
niniejszej ustawy Wdjt trzykrotnie uczestniczyt wogedzeniach Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opobakae zapewnit informowanie
mieszkacdéw o zagreeniu powodziowym - stosownie do wymagart. 14 ust. 8 pkt 3
(w zwiazku z art. 19 ust. 5) ustawyg zarzdzaniu kryzysowymZabezpieczono réwnie
10 000 workow jutowych shacych do zabezpieczenia posesji przed zalaniemywakino
Ochotnica Straz Pazarm z terenu Gminy oraz Gminny is@dek Pomocy Spotecznej do

niesienia pomocy potrzeliaym.

3. NIK, z uwzglednieniem kryterium gospodarndci, pozytywnie ocenia sposob
wykorzystania turawskiego zbiornika retencyjnego iinnych sztucznych zbiornikéw
wodnych na obszarze Gminy.

Gmina wydzierawita naleace do niej: Jezioro Srebrne géé terendw okalaijcych to Jezioro

i turawski zbiornik retencyjny oraz dokonywata smzy terendéw rekreacyjnych (dziatek).
Pozyskiwata take wptywy z tytutu podatkow od dochodow z dziala@tiogospodarczej
prowadzonej przez podmioty z begnturystycznej. Z ww. tytutdbw Gmina, w okresie od

stycznia 2008 r. do czerwca 2010 r., uzyskata doghokwocie 2,4 min zi.
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Egzekwowanie od wszystkich miesdkaw przestrzegania obogakow
wynikajgcych z przepisOw ustawy 0 utrzymaniu czysta porzgdku w gminach
oraz z Regulaminu utrzymania czystd i porzgdku na terenie Gminy Turawa, w

zakresie odprowadzanigciekOw.

2. Zaprowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodptywowychrazo przydomowych

oczyszczalnéciekow.

3. Zapewnienie naléytej ochrony interesow i maiku Gminy przy:

— dokonywaniu odbioréw zadainwestycyjnych,
— przekazywaniu/odbieraniu matku Gminy podmiotom gospodarczym, w tym
rozwgenie potrzeby wprowadzenia procedur gpsiwania.

4. Podjcie dziatai w celu dokonania prawidtowego rozliczenia zadama. Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowsai Kotérz Maly-Zawada z:

- wykonawg zadania w odniesieniu do rzeczywistego zakresu ongkej
inwestycji,

- Instytucjg Pasrednicycq w zakresie dofinansowania kosztow realizacji
zadania
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5. Rozliczenie i dokonanie prawidiowego zaggbwania wptat mieszkecow Gminy za
wykonanie przygczy do sieci kanalizacji sanitarnej oraz pedje dziatai w celu

wyegzekwowania wptat od zob@zanych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 2 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teemidl dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow oraz o podjych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyech niepodjcia
takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji o ktorej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiavej
komisji NIK.



