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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita Urzedzie
Miejskim w Nysi€ kontrok realizacji zada Gminy Nysa w zakresi@chrony wéd oraz
zagospodarowania terenéw przylegajch do zbiornika nyskiege okresie od 1 stycznia
2008 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 wrzeia 2010 r. Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz Nysy nigig wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania GminyNysa w zakresie

objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

! Dz. U. 2 2007 roku Nr 231, poz. 1701 ze zm., das¢awa o NIK
2 Zwanym dalej Urgdem.
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Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. NIK, z uwzglednieniem kryteriow legalnoici, rzetelndéci i gospodarndci, pozytywnie
ocenia dziatania Gminy Nysa na rzecz ochron§rodowiska, w tym poprawy jakosci wod
nyskiego zbiornika retencyjnego oraz dziatania dotyzace tworzenia warunkow do

gospodarczego wykorzystania zbiornika, pomimo stwidzonych nieprawidtowosci.

1.1. Zagadnienia dotygze ochronysrodowiska byty przedmiotem uchwat Rady Miejskiej
w Nysie m.in.:w sprawie uchwalenia Programu Ochrosodowiska dla Gminy Nyséna
lata 2004 — 2010yraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Gminy Nysalata 2004 —
2014) w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania «&gsi porzzdku na terenie Gminy
Nysa i w sprawie wyegnia opinii do opracowanego przez Minisfadowiska projektu listy
obszaréw Natura 2000 na terenie Gminy Ny&aopracowaniach stanoyeiych zahczniki do
ww. uchwat rzetelnie zaprezentowano stan isgniepraz priorytety gminy Nysa, do ktérych
zaliczono m.in.: upowdkowanie gospodarki wodniiekowej i zachowanie walorow
przyrodniczo-krajobrazowo-kulturowych gminy w celuozwoju bazy turystyczno-
rekreacyjnej. Wskazano tak cele krotkoterminowe, do ktorych zaliczono machrorg
zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, zalesianipormdkowanie gospodarki odpadami
oraz cele dlugoterminowe (m.in.) ocheonzasobow i popragv jakosci wod
powierzchniowych, ochran przeciwpowodziow, podniesienieswiadomdaci ekologicznej
mieszkacow i promocg walorow przyrodniczych. Zakenia przygte w programach byty
odzwierciedlone w planach zadaa poszczegolne lata.

1.2. Na inwestycje zwizane z ochrapsrodowiska oraz wydatki zwkane z utrzymaniem
czystaci, zapewnieniem bezpieamtwa wypoczywajcym i promocg gminy w badanym
okresie zaplanowano: 9 323,1 tys. zt w 2008 r.584,3 tys. zt w 2009 r. i 12 093 tys. zt
w 2010 r., z ktorych wykorzystano odpowiednio: BI@ tys. zt (92,5 %), 12 587,3 tys. zt
(86,3 %) i 2835,9 tys. zt w | pbtroczu 2010 r. @86). Kwoty te stanowity odpowiednio:
7,1 %, 9,0 % i 4,4 % wydatkow ogotem Gminy Nysaamyim okresie.

W wyniku poniesionych naktadow inwestycyjnych na Xada (m.in.: Aktywizacja
gospodarcza rejonu turystycznego Jeziora Nyskiégoastruktura parkingowa i drogowa
Jeziora Nyskiego w powzaniu z drog krajowa nr 46 — etap |) realizowanych w okresie
objetym kontroh, cztery zadania zostaty zalazone, dwa - znajdowatyesw koncowej fazie

realizacji, a cztery byly rozpogte. Ponadto w ramach wymienionych kwot gedkow



Gminy dokapitalizowano dwie spétki gminne, tj. Waeigi i Kanalizacja AKWA Sp. z 0.9.
oraz EKOM Sp. z o0.0. (100 % udziatébw stanowito wiEs Gminy Nysa) w celu
umazliwienia im wykonanania zada(odpowiednio): Odprowadzanigiekoéw sanitarnych
z miasta Nysa iwsi Gminy Nysa (kwot4 017,1 tys. zf)oraz RegionalneCentrum
Gospodarki Odpadami (kwp8 000 tys. zf).

Kontrola legalnéci, gospodarn€i i rzetelndci przeprowadzenia i rozliczenia dwoéch zada
inwestycyjnych pod nazyv 1/ Gaciniec Skorochowski — w zakresie: zagospodarowania
terenu przyswietlicy, utwardzenia placu, wybudowania: wiaty lgwej, parkingu dla
samochoddw osobowych agbw pieszych i pieszo rowerowych, sieci kanalizdegzczowej
wraz z uradzeniami oczyszczggymi wody opadowe, dietlenia terenu oraz mailej
architektury i 2/ Infrastruktura parkingowa i dragm Jeziora Nyskiego w powdaniu z drog
krajowa nr 46 — etap |, nie wykazata nieprawidtaiep Umowy o realizagj zad& zawarto

z wykonawcami wybranymi w drodze prawidtowo przepadzonych przetargéw
nieograniczonych, wg kryterium najkorzystniejszefy.

W ocenie NIK szczegolnie istotne znaczenie dla aeyr ochrony srodowiska,
zwlaszcza jakéi wod powierzchniowych, miata realizacja przez ARWp. z 0.0. (we
wspotpracy z wkadzami Gminy) od 2005 r. zada zakresu rozwoju sieci kanalizacyjnej
w ramach Krajowego Programu Oczyszczatugekow Komunalnych (termin zakozenia -
31 grudnia 2010 r.). Na zadania te wg stanu na ZfOwea 2010 r. poniesiono naktady
w kwocie 90 262,7 tys. zt uzyskig zakltadane efekty rzeczowe i popeastanu sanitarnego
(m.in.: stopi@ skanalizowania Gminy wyfany stosunkiem przyezy czynnych do
przylaczy pazadanych wzrést z 62,8 % wg stanu w grudniu 2008r.76,3 % wg stanu na
koniec czerwca 2010r., a stosunek ey wybudowanych do przdzy paradanych
wzrost z 62,9 % do 97,2 %).

Wedtug danych wPlanie gospodarki odpadami na lata 2004-2@iskzacowane ikzi
odpadow opakowaniowych wytwarzanych na terenie @mivynosz: 2 195 Mg/rok
opakowania z papieru i tektury; 833 Mg/rok opakoisantworzyw sztucznych; 784 Mg/rok
opakowa z drewna; 241 Mg/rok opakowaz blachy stalowej; 247 Mg/rok opakoiva
wielomateriatowych; 1 593 Mg/rok opakowae szkia i 70 Mg/rok opakowiaz aluminium.
NIK pozytywnie ocenia dziatania zg#ane z wdrzaniem na terenie gminy selektywnej
zbiorki odpaddéw. W latach 2004-2010 (I pétroczejnmna zakup 335 pojemnikow oraz
dziatania edukacyjne (zakozone w 2008 r.) wydatkowano ogoétem 794 539 zi, yn t
492 387 zt w okresie oltiym kontrok izebrano 489 Mg odpaddéw posegregowanych

% dalej: AKWA Sp. z 0.0.



w 2008 r. oraz 603 Mg - w 2009 r. W Gminie przepadzano take akcje selektywnego
zbierania odpadow wielkogabarytowych, odpadéw raplezznych i lekarstw, w wyniku
ktérych zebrano m.in.: 65 Mg odpadow wielkogabamygtch, 3,576 Mg ziytego sprztu
AGD i RTV, 263 kg oleju przepracowanego, 170 litréavb oraz wyroby zawierage rtc,
otéw itp. Zdaniem Izby powissze dane wskazujna potrzeb kontynuowania dziafa

sprzyjapcych wzrostowi skali zbiorki odpaddéw posegregowdmyc

1.3. Zadania kierunkowe w zakresie rozwoju turystykstady okrélone w Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-20186raz w dwdch opracowaniact8tudium uwarunkowa

i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Grhipga (obowizujacych w badanym
okresie) iProgram ochronysrodowiska dla Gminy Nysa na lata 2004—-20Bdezaca ich
realizacg powierzono Nyskiemu @odkowi Rekreacfi powotanemu uchwatRady Miejskiej
w Nysie z dnia 1 palziernika 1991 r. jako zaktad bistowy. Zadania te realizowano
w ramach planowanych wydatkbw na budovinfrastruktury sprzyjajcej rozwojowi
turystyki i raznych form wypoczynku (m.in. zadania: €émiec Skorochowski, Infrastruktura
parkingowa i drogowa Jeziora Nyskiego, Park KulwwoPrzyrodniczy Twierdzy Nysa,
boiska sportowe).

1.4. Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:

1.5.1. Braku w Urzdzie ewidencji zbiornikow bezodptywowych w celu kati
czestotliwasci ich opr@niania oraz rzetelnej ewidencji przydomowych oczygsini sciekow
pomimo obowizku ustalonego w art. 3 ust. 3, pkt. 1 i 2 ustawwytrzymaniu czysfoi

i porzzdku w gminach Ewidencja przydomowych oczyszczaléciekow w Urzdzie
zawierata trzy pozycje, z tego jedmarejestrowanw 2004 r. i dwie w 2005 r. na podstawie
zgtoszé wiascicieli nieruchoméci zamieszkatych. Stwierdzonge w ww. ewidencji nie
ujeto pigciu oczyszczalni przydomowych znajaych s¢ we wsi Skorochdd. W ocenie NIK
prowadzenie prawidtowego nadzoru nagst@cia opr&zniania zbiornikow bezodptywowych
oraz kontroli cgstasci i sposobu pozbywaniagsosadowsciekowych wymaga prowadzenia
rzetelnej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i ptomowych oczyszczalsciekow.
Odpowiedzialné za powysze, stosownie do zapisow Regulaminu Organizacyjtégedu

i zakresu czynnwi z dnia 3 listpada 2008 r. pondsnspektor w Wydziale Rolnictwa

i Ochrony Srodowisk&, ktory wyjanit, ze ze przeszkogl w prowadzeniu ewidencji

* dalej: Grodek

® Wytaczenie danych osobowych przez Adama Mencfela —diomkonomicznego z Delegatury NIK w Opolu,
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrize2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 12,
poz. 1198 ze zm.)

% Dalej: WRIOS



zbiornikbw bezodptywowych, bylo nieprzekazywanie Hwzedu przez przedsbiorcow
swiadczicych ustugi odbioru nieczysta ptynnych informacji o zawartych umowach,
pomimo takiego obowiku nat@onego art. 9a ustawg utrzymaniu czysftoi i porzzdku
w gminach. W wyjasnieniu przyczyn niewyegzekwowania zaprowadzenia dengji
zbiornikéw bezodptywowych od podlegtych pracownikBlaczelnik WRiG podata due ich
obciazenie zadaniami biscymi oraz zadaniami zwzanymi z realizagjinwestycji z zakresu
kanalizacji Gminy Nysa. Natomiast Burmistrz w§pd, ze cele ktorym wg ustawodawcy
miata shtyé ewidencja zbiornikbw bezodptywowych oraz ewidenpjaydomowych
oczyszczalnisciekbw byly w Gminie Nysa prawidlowo realizowarowiem zostat
opracowany i zrealizowany niemal w cé&db program kanalizacji Gminy (zakozymy go
w 2011 r.) oraz byly i ¢ prowadzone systematyczne kontrole opiania zbiornikow
bezodptywowych.

W toku kontroli stwierdzonoze jeden z celéw, ktérym mialy sh¢ ww. ewidencje
(opracowanie planu rozwoju sieci kanalizacyjnej) Gminie Nysa zrealizowany zostat
prawidtowo. Take Stra Miejska przeprowadzata kontrole zbiornikdw bezgumwych,
w trakcie ktorych stwierdzano nieprawidtoseow ich opré&nianiu i podejmowno dziatania
zmierzagce do ich usumcia oraz ukarania winnych. Informacje z tych kohtrmogty,
zdaniem NIK, stanowijedno zezrodet danych dla ewidenciji.

1.5.2. Niesporadzania i nieprzedktadania Radzie Miejskiepportow z wykonania
Programu OchronySrodowiska na lata 2004-201@ichwalonego przez RadMiejska
14 kwietnia 2005 r., pomimo takiego obawku okrglonego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 rPrawo ochronysrodowiskd (sporadzane byly jedyniesprawozdania
z realizacji planu gospodarki odpadamktérych opracowanie i przedienie Radzie
wymagane bylo art. 14 ust. 13 ustawy z dnia 27 #ae2001 r.o odpadach). Naczelnik
WRIOS wyjasnita, ze brak bylo meliwosci kadrowych do opracowania raportow
z wykonania programu ochroyodowiska, ktdre wymagajpozyskania informacji z wielu
zrodet i rznych dziedzin. W wyjgnieniu przyczyn niedopetnienia ww. obazku Burmistrz
wskazata dioe obciyzenie pracownikow realizagjzada biezacych oraz nieckt Zarzadu
Gminy do wydawanidarodkow na wykonanie takich opracofivaa zlecenie.

2. NIK, uwzgledniajaé¢ kryteria legalnosci i rzetelnosci, pozytywnie ocenia

przygotowanie do zaradzania kryzysowego, pomimo stwierdzonych nieprawidwaosci.

"Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
8 Dz. U. 2 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



2.1. W otrzymanym przez Usd (z Opolskiego Urgdu Wojewodzkiego - przy finie
z 9 lutego 2009 r.Raporcie o zaawansowaniu realizowanych prac i plesnoych zada
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej wojewodzatwalskiegopodano m.in.,ze Stan
techniczny zbiornika nyskiego usytuowanego ponadstem zagrza katastrof oraz
uniemadliwia jego pelne wykorzystanie. Dodatkowo brak zaieczé przeciw
powodziowych Lewina Brzeskiego zdecydowanie ograrsterowalné’ kaskady zbiornikdw

nyskich

Gmina posiadata Gminny plan operacyjny ochrony ghrpewodza, ktéry okrelat
m.in.: zasady wprowadzenia pogotowia przeciwpowadego lub alarmu powodziowego,
zestawienie sit isrodkdw oraz sposob ich wykorzystania, procedurywadzenia akcji
ratunkowej i ewakuacji oraz plany z zaggmi terendéw zalewowych, a tekdane kontaktowe
soltysow sotectw potmnych na terenie gminy. Stosownie do wymaget. 5 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r.o zarzdzaniu kryzysowymGmina posiadata réwnieopracowany
w kwietniu 2009 r.Plan zarzdzania kryzysowego Miasta i Gminy Nyd$2lan ten byt
zatwierdzony przez Star@siNyskiego oraz posiadat wymagane uzgodnienia. $tawo
natomiast,ze plan nie spetnialvwymaga przepisOw ustawyo zarzydzaniu kryzysowym
obowizujacych po 19 wrzénia 2009 '° w zakresie:

— oceny ryzyka wysipienia zagreen (wymaganego w art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a) - dane
zawarte w odgbnym opracowaniu prinaliza zagreer z ocen prawdopodobigstwa
ich wystpienia na terenie Miasta i Gminy Nysaie zawieraly oceny
prawdopodobigstwa wysipienia zagreen lecz wskazania, w jakich okresach mog
one wys4pic lub jakie przyczyny magje spowodowa

— zada i obowigzkOw uczestnikow zagrzania kryzysowego, ktore nie zostaty zawarte
w formie siatki bezpieczstwa (wymdg art. 5. ust. 2 lit. b), tj. w postaeistawienia
potencjalnych zageen ze wskazaniem podmiotu wigekgo przy ich usuwaniu oraz
podmiotéw wspotpracagych.

— braku wykazu zawartych uméw i porozumi@vymaganego art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. h),
zZwigzanych z realizagj zada& zawartych w planie, pomimae Urzd posiadat
deklaracje — porozumienia z innymi jednostkami dmdotami dotyczce liczby oséb
ktore zostas przyjete w przypadku ich ewakuacji.

®Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
2 Wprowadzonych ustayz dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie zmiany ustavaadzniu kryzysowym, Dz. U.
Nr 131, poz. 1076



Ponadto w Urgdzie, w stosunku do wymogow procedur Planu gd#@ania kryzysowego,
brak byto porozumi@ pomikdzy Gmiry i Regionalnym Zarmdem Gospodarki Wodnej
dotycacych bezpéredniego informowania Gminnego Zespotu Zadzania Kryzysowego
0 wystpujacych zagraeniach i planowanych przez RZGW dziataniach, azdalstalé
wskazujcych na ryzyko wyspienia zagreen, o ktérych mowa w procedurach pgstwania
na wypadek podtopfe i powodzi oraz zagémnia katastrofalnym zatopieniem miasta
i gminy. W ocenie NIK powssze wskazuje na nierzetelne dziatanie BurmistiGaninnego
Zespotu Zarzdzania Kryzysowego powotanego w styczniu 2007 tgryk pomimo ww.
nieprawidtowdci nie przedktadat Burmistrzowi wnioskéw o dokorerimian w Planie
zarzadzania kryzysowego, tj. nie spetnial obarku wynikapcego z art. 14 ust 8 pkt 2
w zwiazku z art. 19 ust 5 ustawy o zadzaniu kryzysowym. Burmistrz (Szef Gminnego
Zespotu Zarzdzania Kryzysowego) wyjaita, ze nie otrzymata od Starostwa zaleodo
wprowadzania zmian gminnego planu za@zania kryzysowego, co wynika z art. 17 ust. 2
pkt. 2 lit. c ustawy o zaszlzaniu kryzysowym.

Zaniechanie prowadzenia aktualizacji Planu g@dzania kryzysowego stanowi niewykonanie
obowihzku okré&lonego w art. 5 ust. 3 ustawy zarzdzaniu kryzysowympatomiast
ustawodawca nie warunkuje aktualizacji posiadaraatacé Starosty.

2.3. Burmistrz prawidtowo realizowata zadania wyniag z art. 20 ustawg zarzidzaniu
kryzysowym, m.in. zapewnita na terenie Gminy calodobowe alarmowarzéon&ow
Gminnego Zespolu Zagdzania Kryzysowego poprzez opracowanie i wdroe do
stosowaniaSchematu powiadamiania o zageaiach GZZK -Urzedu Miejskiego w Nysie
oraz Instrukcji posgpowania w przypadku otrzymania ostemeia o0 zagréeniach
atmosferycznych na terenie Miasta i Gminy Nysaasady organizacji i funkcjonowania
statego dyuru na potrzeby podwgzenia gotowsci obronnej pastwa zostalty unormowane
zarzadzeniem Burmistrza Nysy z dnia 30 lipca 2008 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaprowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodptywowyctazo bigigce aktualizowanie
wymienionej ewidencji, a taje ewidencji zbiornikow bezodptywowych.

2. Sporzdzanie raportéw z realizacji Programu Ochrorrodowiska na lata 2004—2010

i przedigdenie go Radzie Miejskiej.



3. Dokonanie aktualizacji Planu zakgdzania kryzysowego Miasta i Gminy Nysa, w sposob
zapewniagcy spetnienie wymaga ustawy o zargdzaniu kryzysowym oraz pagje

dziatarn zapewniagcych wypetnienie wymogow procedur tego planu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Ramurmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz wivazgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzgen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly dchavej
komisji NIK.



