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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r.o Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzia Urzedzie Miejskim
w Otmuchowié kontrok realizacji przez Gmig Otmuchéw zada w zakresie ochrony wéd
I zagospodarowania terenow przyleggch do zbiornikéw retencyjnych znajgdaych s¢ na
terenie Gminy oraz ochrony przed powadui okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2010r.

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym 15 palziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminyw zakresie obgtym

kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw o NIK
% dalej: Urad
% dalej: Gmina
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Powyssza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK biorac pod uwag kryteria legalnosci, rzetelndci i gospodarndci ocenia
pozytywnie dziatania Gminy Otmuchow na rzecz ochroyp srodowiska, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowasci.
1.1 Rada Miejska w Otmuchowie w zakresie sprawazamych z ochran srodowiska
uchwalita m.in.:Program OchronySrodowiska dla Gminy Otmuchoma lata 2008—2011
jako aktualizacja programu na lata 2004-2007 zpsktywa do 2011 r.)wraz zProgramem
wykonawczymPlan gospodarki odpadami dla Gminy OtmuchéwazRegulamin utrzymania
czystdci i porzzdku na terenie gminy

Na zadania dotygze ochronysrodowiska, rozwoju turystyki, rekreacji i promeocj
Gminy w badanym okresie wydatkowano 7 928 tys.zzkego: 3 049 tys. zt w 2008 r.;
4 155 tys. zt w 2009 r. oraz 714 tys. zt w | poroc2010 r. (odpowiednio: 9,9 %, 12,4 % i
4,5 % wydatkéw z bugttu Gminy). Z kwoty ogoétem, 5872 tys. zt stanownyydatki
inwestycyjne w ramach ktorych wybudowano m.in.: yszzzalng¢ sciekdw w Katkowie
(1 076 tys. zb), infrastruktgr technicza (2 169 tys. zi), a pozostate wydatki dotyczyty
obiektéw turystyczno-rekreacyjnych. Uzyskane efeftprawy niskiego (17,5 %-potrzeb)
stopnia skanalizowania Gminy w badanym okresie bgsaniczone, gdyw okresie olgjtym
kontrol NIK liczba przyhczy do kanalizacji zbiorczej wzrosta zaledwie 0o(2836 do 354),
co wskazuje na konieczfiokontynuowania dziataw tym zakresie.
Kontrola dokumentacji dot. zadanBaidowa oczyszczalsiciekow komunalnych w Katkowie
nie wykazata nieprawidtowssi. Wykonanie zadania zostatlo zlecone w trybie pisgav
ustawy z dnia 24 stycznia 2004Rtawo zamoéwié publicznych, zapisy zawarte w umowie
odpowiadaty warunkom okékonym w wybrane] ofercie, a realizacja zadania aast

wykonana w terminie.

Stwierdzonoze Burmistrz nie przedikyt Radzie Miejskiej na poatku 2010 r. raportu
z wykonania Programu ochronysrodowiska dla Gminy Otmuchéw na lata 2008-2011
z perspektyw do roku 2015uchwalonego 6 listopada 2009 r., tym samym nie omgk
obowiazku okr&lonego w pkt. 3.4. ww. programu, wynikaggo z art. 18 ust. 2 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronysrodowiska. Kierownik Wydzialu Gospodarki

“Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
®Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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Komunalnej, Rolnictwa i OchronySrodowiskd wyjasnita, ze przyczym powyzszego
zaniechania byto uchwalenie programu 2009r., a nie w 2008r. W toku kontroli
stwierdzono jednakze zadania ok&one w programie byly realizowane fakprzed jego
uchwaleniem przez RadMiejska, w zwiazku z tym nie bylo podstaw do zaniechania
wykonania tego obowzku.

W Programie wykonawczyndo Programu ochronysrodowiska dla Gminy Otmuchow
zaplanowano do realizacji w latach 2008-2011 idatmastpnych osiem zada w tym
zadanie obejmage budow kanalizacji w sz&iu sotectwach i aggci Otmuchowa, na ktére
oszacowane naktady wynosity 31 832 tys. zt. W Stodiwykonalndci z czerwca 2009 r.
koszty zwazane z realizagjww. zadania wyliczone zostaty - na kwot3 352 tys. zi, .
0 14 514 tys. zt wisza od wstpnych szacunkow, a prognozowana cena za odbiékow
w 2013 r. (po zakizeniu inwestycji) — na kwetl3,30 zt/ni brutto, ponad 3 razy weej od
ceny obowazujacej] w 2010 r. W zwizku z powyszym Rada Miejska pogp uchwag

0 odsgpieniu od realizacji ww. zadania.

1.2. Gmina poprawnie realizowata zadania @&loee w Programie usuwania wyrobow
zawierajcych azbestEwidencja posiadaczy tych wyrobow, spatzona w 2007 r. podlegata
biezacej aktualizacji, a Urdd sprawowat nadzér nad pozbywaniem sich wyrobow. Na
koniec 2009 r. na terenie Gminy byto 1 697,17 tomolséw zawierajcych azbest, tj. 0 32,74
Mg (1,8 %) mniej od stanu z 2007 r.

1.3. W Gminie prowadzono ewidencje ktorych mowa w &rust. 3 ustawyo utrzymaniu
czystgci i porzzdku w gminach tj. ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, ewidenc]
przydomowych oczyszczaldciekow i ewidencji uméw zawartych na odbieranie axttpy
komunalnych od wigicieli nieruchoméci. Stwierdzono jednakze dane tych ewidencji,
ktGre stanowd m.in. element systemu kontroli wypetniania przeesnkacow obowazkow
wynikajacych z ww. ustawy, nie byly kompletne (rzetelnd&gwidencja zbiornikéw
bezodptywowych zawierata jedynie dane o 133 zbkach usytuowanych w 4 z 32
miejscowdci (12,5 %), a brak byto, wymaganych wzorem pgigyn w Urzdzie, wpisow
0 dacie ostatniego opndiania zbiornikow w 132 pozycjach (99,2 %) orazonnfiacji
0 pojemnéci 17 zbiornikbw. Ponadto dane ewidencji nie bylgparte dokumentami
zrodtowymi i nie byly zgodne z danymi wykazanymi sprawozdaniuGUS SG-01za
2009 r., w ktérym podanage na terenie Gminy istniato 1 915 zbiornikéw bezgapwych.

Ewidencja przydomowych oczyszczakuiekdw zawierata jeden wpis bez wskazania daty

® Dalej Wydziat GK.



wprowadzenia izrodta danych, tymczasem w ww. sprawozdaniu statgstym Burmistrz
wykazat istnienie 40 przydomowych oczyszczabtiekow.

W ewidencji umoéw na odbiory odpadéw komunalnychaidwano 497 pozycji, tymczasem
juz 11 kwietnia 2006 r. Ugd posiadat dane o zawarciu przez Spolk o0.0. EKOM
4 570 uméw na odbiory tych odpadow. Kierownik Wyadai GK wyjanit, ze powodem
braku kompletnych ewidencji byty zmiany kadrowe wdaiale oraz mata obsada kadrowa
w stosunku do zakresu realizowanych Zadeatomiast Burmistrz w wy§aieniu podat, poza
ww. przyczynami, brak wiedzy o stanie zaawansowané&. Zdaniem Izby brak rzetelnych
ewidencji ogranicza mtiwos¢ sprawowania skutecznego nadzoru nad przestrzegamieez
mieszkacdéw Gminy przepisdbw o ochroniérodowiska, natomiast brak dokumentaciji
zrodtowej dla sprawozdazwigksza ryzyko podania w nich danych niezgodnych aeesh
faktycznym.

Dla pozyskania danych i zaprowadzenia wymaganychdeswji nie wykorzystano
przeprowadzanych (na podstawie adea Burmistrza) w dwuletnich okresach przegtpw
stanu posesji na terenie sotectw Gminy. Burmistrzierownik Wydzialu GK wskazali
W wyjasnieniu na ograniczenie czasu trwania praeg) ktore uniemdiwiato uzyskanie
petnych i rzetelnych danych. W ocenie NIK paage swiadczy o braku wiiwej

organizacji i odpowiedniego nadzoru w tym zakresie.

1.4. Stwby Gminy nie prowadzity kontroli estotliwosci opr&niania zbiornikdw
bezodptywowych, agtotliwosci | sposobu pozbywaniagskomunalnych osaddsciekowych

i odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 3 8stistawyo utrzymaniu czysfoi

I porzgdku w gminachPrzeprowadzone w badanym okresie kontrole po§ES)i wynikaty
ze skarg mieszkaow. W 14 przypadkach stwierdzono naruszanie psb&piustawy
o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach Regulaminu utrzymania czystdi porzdku
na terenie gminyw tym przypadki odprowadzaniziekdw do rowéw. W przypadkach tych
sankcje ograniczone zostaly do pouczeN ocenie NIK skuteczrd prewencyjna
zastosowanyckrodkéw jest ograniczona.

2.  NIK pozytywnie ocenia wykonywanie zada w zakresie zaradzania kryzysowego
okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 ro zarzgdzaniu kryzysowym’, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowdci.

Burmistrz prawidtowo realizowat zadania olmne w art. 20 ust. 1 oraz art. 19 ust. 2 pkt 3

ustawy o zarzidzaniu kryzysowym w tym m.in.: zapewnit przeptyw informacji

"Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm., zwana dalej ustawarzdzaniu kryzysowym



i dokumentowanie prowadzonych czydoip organizowat na terenie Gmingwiczenia
I treningi w zakresie reagowania na potencjalne@amia. System zagdzania kryzysowego
w Gminie umaliwiat sprawne i skuteczne reagowanie, monitorowarkoordynagj dziatah
oraz usuwanie skutkéw zdafze kryzysowych, pomimo u@ej wymienionych
nieprawidtowdci, polegajcych na:

— niewykonaniu przez Burmistrza obazku opracowania Gminnego Planu
Reagowania Kryzysowegev terminie wynikagcym z art. 34 ust. 1 ustawy
0 zargzdzaniu kryzysowyin, tj. do 22 sierpnia 2008 r. (stwierdzone aménie
wynosito ponad 14 miesty),

— powierzeniu petnienia funkcji Szef@minnego Zespotu Zaydzania Kryzysowego
kierownikowi Wydziatu Organizacyjnego i Zadzania Kryzysowego, wbrew art. 19
ust. 6 ustawyo zarzidzaniu kryzysowymaobownzujacym Burmistrza do petnia tej
funkciji,

— nieprzekazaniu przez Burmistrza Radzie MiejskiegdopiniowanigStudium ochrony
przed powodzi zlewni Nysy Kilodzkigtrzymanego 6 grudnia 2007 r., w skutek czego
Rada Miejska zostata pozbawiona uprawnienia do #eyra opinii do tego
opracowania,

— niezrealizowaniu prze.sminny Zespot Zarglizania Kryzysowegaszystkich zada
wymienionych w art. 19 ust. 5 w zywku z art. 14 ust. 8 ustawy zarzdzaniu
kryzysowym dotyczacych w szczegolnwi: dokonywania oceny wygbujacych
I potencjalnych zagten mogicych mi€ wpltyw na bezpieczestwo publiczne oraz
prognozowania tych zagren, przygotowywania propozycji dziatdub zaniechania
dziatax ujetych w Gminnym Planie Reagowania Kryzysowegdake opiniowania

tego Planu.

3. NIK pozytywnie ocenia podejmowanie przez Gmig dziatan zmierzajacych do
wykorzystania zbiornikdw retencyjnych dla rozwoju Gminy.

Gmina wystpowata do Regionalnego Zadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
zarzadzapcego w imieniu Skarbu RBatwa zbiornikami i terenami przylegtymi, o przekaiza
teren6w zhdnych dla dziatalnici RZGW (drég dojazdowych do zbiornika otmuchowskig
dziatek rolnych zlokalizowanych przy zbiorniku pdaarors watu) oraz zadeklarowata udziat

we wspolnych inwestycjach zwdanych z popraw stanu infrastruktury tych terendw.

8 Dz. U. Nr 89, poz.590 ze zm., zwana dalej ugtawarzdzaniu kryzysowym
® Zwanego dalej RZGW.



Dziatania te byly nieskuteczne, gdyRZGW, nie wyraat zgody na propozycje Usdu.
Whniosek Urzdu z 1993 r. o skomunalizowanie terenéw wokét atilax otmuchowskiego
zostat odrzucony, a prowadzone od 2003 r. stam@nvgkonanie przez RZGW remontu drog
dojazdowych do zbiornikbw byly nieskuteczne. W @kiu z powyszym, zadanie
uatrakcyjnienia terendw przylegajch do zbiornikow, wskazane &tudium uwarunkowa

i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Gr@itmguchéwnie mogto by wykonane

Z przyczyn niezatenych od Gminy.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjcia dziatai zapewniajcych rzetelne wykonywanie obgukow w zakresie
prowadzenia ewidencji wymaganych przepisami ustawlyzymaniu czysfoi i porzzdku
w gminach.

2. Sporzdzenie i przedstawienie Radzie Miejskiej raportwykonania Programu ochrony
srodowiska.

3. Dokonanie aktualizacji Planu zaydzania kryzysowego Gminy Otmuchow, w sposob
zapewniaggcy spetnienie wymagaustawy o zawglzaniu kryzysowym oraz pedie

dziatar zapewniagjcych wypetnienie wymogow procedur tego planu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaaite 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez Pana Burmistrza, w termimledni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



