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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r.o Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadz#é&rzedzie Marszatkowskim
Wojewédztwa Opolskiedokontrok realizacji zada obejmujcych planowanie i realizagj
dziatan dla zachowania warfoi srodowiska przyrodniczego wojewddztwa opolskiego,
nadzoru nad wykorzystaniem wod turawskiego, otmustkeego i nyskiego zbiornikow
retencyjnych oraz ochrony przed powadXontrok objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 30

czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym 26 galziernika 2010 r., Najwssza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagi skontrolowanych zada,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dastqwa o NIK.
2 dalej: Urad.

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Dokumentami okrdajacymi cele i dziatlania Samamu Wojewddztwa Opolskiego
zwiagzane z ochrapsrodowiska w kontrolowanym okresie byty m.in:
— Strategia rozwoju wojewédztwa opolskiego na latd@®2013 uchwalona przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiedow dniu 30 maja 2000 r. na podstawie art. 18 pkisgawy
z dnia 5 czerwca 1998 b samorzdzie wojewddztwa a nasgpnie zaktualizowana
uchwah Sejmiku w dniu 11 palziernika 2005 r.
— Program ochronyrodowiska wojewodztwa opolskiego na lata 2007-20@rspektyw
do roku 2018 uchwalony przez Sejmik w dniu 31 marca 2008 rpodstawie art. 18
ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 200Prawo ochronyrodowiskd.
W ww. dokumentach ustalono zadania sanmmuz na rzecz racjonalnego korzystania
z zasobow przyrody oraz zachowania wanitdrodowiska przyrodniczego, w tym ochkon
zasobow i jakéci wod podziemnych i powierzchniowych, wdemie racjonalnego systemu
gospodarki odpadami i sciekami oraz kierunki systemowego zabezpieczenia

przeciwpowodziowedo.

2.1. Stosownie do zapisow Strategii ¢ézi pt. Monitorowanie i ocena realizacji strategii
rozwoju wojewodztwa opolskiego) monitoring powinigmet charakter statych obserwacii,
ktérych integraln czescia bedzie dokonywanie cyklicznych analiz i ocen, dla rith
okresem sprawozdawczym jest jeden rok kalendarzewypdmiotem odpowiedzialnym za
proces monitorowania jest ZatzWojewddztwa Opolskiedo

W ramach monitorowania realizacji Strategii w kofdivanym okresie (w 2010r.)
opracowany zostat jeden raport obejagayj lata 2004-2007, ktéry Sejmik prayjw maju
2010r. (poprzedni raport obejmowat lata 2004-20050stat sporzdzony w 2006 r.).
Zdaniem NIK aktualng danych w raporcie z 2010 r. za lata 2004—-200f, bgraniczona,
a tym samym ograniczona byta jego przyda&tnao oceny zakresu realizacji zagn

i kierunkéw rozwoju wyznaczonych w Strategii orda podejmowania decyzji odéroe
dalszych dziata (tj. w realizacji zad&a Zarzdu okrglonych w Strategii).

% dalej - Strategia.

* dalej - Sejmik.

®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.

® dalej - Program.

"Dz. U. z 2008 r., Nr 25 poz. 150 ze zm., dalejtawa PQ
8 dalej - Zarad



Zarzd na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2008 r. zmiesiialony w Strategii roczny
okres raportowania na dwuletni oraz dokonat zmiakjadu komitetu monitoragego
(zmieniapc réwniez jego nazw - na zespét monitoragy), a na posiedzeniu w dniu
9 kwietnia 2010 r. Zaed postanowit o zaniechaniu prowadzenia monitoringalizacji
Strategii  w latach 2008-2009. W w$faeniu przyczyn powiszych decyzji
wprowadzajcych zmiany w zasadach ustalonych przez Sejmik wat&jii i zaniecha
w realizacji wytycznych Strategii, Marszatek Wojmztwa Opolskiego, Wicemarszatek
Wojewddztwa Opolskiego nadzoggy obszar kontrolowany oraz dyrektorzy wdavych
departamentow wskazali m.in. wynikeg z zapisoOw Strategii upowdenie udzielone
Zarzadowi Wojewodztwa do wprowadzania zapiséw korygugych oraz planowane
w kolejnych latach zmiany w Strategii wynike¢ z nowej koncepcji polityki regionalnej
przyjetej przez Rae Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. w Krajowej Stegii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020.

W ocenie NIK tak szeroka interpretacja zapisow t8gia dotycacych upowanienia do
wprowadzania koreRt w wyniku ktérej w konsekwencji odgtiono od prowadzenia
monitoringu za lata 2008-2009, doprowadzita do brakiorczego opracowania ukazcggo
stan realizacji Strategii, natomiast Krajowa Sga&eRozwoju Regionalnego obejmuje lata
2010-2020 i nie uzasadnia zaniechania monitorindatach poprzednich. NIK podkile, ze
wyniki monitoringu powinny stanowipodstaw wprowadzenia przez Sejmik ewentualnych
zmian w obow4zujacej Strategii (przygotowanych w ramach procesu alktacji tego
dokumentu przez organ wykonawczy na podstawie vpowaznienia).

2.2. Stosownie do wymogu art. 18 ust. 2 ustawy SPQZarad obowhzany byt do
sporadzania co dwa lata raportow z wykonania Programpuzedkiadania ich Sejmikowi.
W pkt. 5.2. Programu wskazanee raport taki w kontrolowanym okresie winien ¢by
opracowany w | kwartale 2009 r. (za lata 2007-2009)

Stwierdzono,ze Zarad nie wypeinit ww. obowizku. Marszatek wyjait, ze przyczya
powyzszego zaniechania byto uchwalenie Programu w kygtejroku, w stosunku do daty
jego rozpocgcia, w zwhzku z tym pierwszy okres sprawozdawczy obejmia 2108-2009,
a raport zostanie przedstawiony Sejmikowi w 2010 r

° Wg protokotu 228 posiedzenia Zadn Wojew6dztwa Opolskiego z 9 kwietnia 2010 r. ZdrVojewddztwa
Opolskiego podjt decyzg o tym, z nie kzdzie prowadzony monitoring Strategii Wojewddztwaolkiego za
lata 2008-2009, nieedzie prowadzona réwnieewaluacja ex-post, jak to wynikato z weémiej przygtej
koncepcji, z uwagi na przgie przez Zarg Wojewoddztwa na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 201®ybu
postpowania przy aktualizacji



Stwierdzono jednakze w Urzdzie brak byto, do dnia kontroli NIK, rzetelnychfanmacji
dotyczcych zaawansowania realizacji przez poszczegoldeogki zada okreslonych
w Programie (w tym w odniesieniu do zbiornikow emtyjnych turawskiego,
otmuchowskiego i nyskiego). Tym samym brak bytoytdnpozwalajcych na opracowanie
raportu z monitoringu wdeania Programu, pozwal@iego na dokonanie oceny zakresu
wykonania zada ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym, stopnigkomania
dziatax realizupcych gtowne cele na lata 2007-2010, stopnia reglizarzyjetych celéw
sredniookresowych do roku 2010, rozmesci migdzy przygtymi celami, dziataniami
i zadaniami oraz stopniem ich wykonania jak rowniezyczyn nie wykonania zatonych
zada, dziata i celéw. Dopiero w trakcie kontroli NIK (30 wrégaia 2010 r.) wysipiono do
29 podmiotéw (w tym do Regionalnego Zgtm Gospodarki Wodn€) o przekazanie
stosownych informacji. Tym czasem Sejmik uchwaajProgram na lata 2007-2010
jednoznacznie wskazat terminy opracowania raporvmonitoringu i oceny realizacji

Programu, a tate zobowszat Zarad do ich dochowania.

3. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz nadzoroyyarzez niego Wojewddzki Zaud
Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Opoltt wywiazaty sk z polecenia Przewodnigzego
Sejmiku i dokonaly oceny roze#an ochrony przed powodzizaproponowanych \&tudium
ochrony przed powodzizlewni Nysy Ktodzkiej paigj wodowskazu Bardgorzekazanym
Sejmikowi przez Instytut Morski w Gdaku z upowanienia dyrektora RZGW. Uwagi
i sugestie przekazywane byly autorom opracowan&é biezaco. Roéwnie podlegte
Marszatkowi staby (WZMiUW) zostaty whczone do realizacji zadaw ramachPlanu
operacyjnego ochrony przed powagdawvojewodztwa opolskiegozatwierdzonego przez
Wojewod: Opolskiego w dniu 30 listopada 2009 r. w zalgasilzialu w pracach zespotow
podczas zage@nia powodziowego, polegaych m.in. na analizowaniu wielkad i terminéw

zrzutéw wody ze zbiornikdw oraz prognozowaniu ob&aezalewowych.

4. Marszatek rzetelnie wywrywat st z obowazku prowadzenia rejestru rodzaju, sito
I miejsc wysgpowania substancji stwaraaych szczegoOlne zagrenie dla srodowiska,
w tym wyrobéw zawieragych azbest, o ktorym mowa w art. 162 ust. 7 ust&@sgwo
ochrony srodowiska Odpowiedzialny za powgze Departament Ochrongrodowiska
wystapit do jednostek samagdowych o przekazanie danych w omawianym zakresielw
zaktualizowania rejestru oraz zinwentaryzowaniateranie wojewodztwa ww. substancji.

Rejestr ten uzupetniono i korygowano nazhe®.

1% dalej - RZGW
1 dalej - WZMiUW.



5. W kontrolowanym okresie na zadania inwestycyjne azame z ochran
przeciwpowodziow i ochrory srodowiska obejmuce budow, przebudow watdow rzek
w ramachProgramu dla Odry 200@®raz wykonanie dokumentacji projektowej na budow
i przebudow watdéw przeciwpowodziowych, odbudewi regulacg ciekow wodnych,
wydatkowano: 16 630 429 zt w 2008 r. (4,4 % wydatkbudzetu), 29 205 299 zt (4,2 %
wydatkow budetu) w 2009 r. i 6 851 738 zt (4,0 % wydatkow betd)) w | pétroczu 2010 r.
Bezpdrednio na zadania obejmgg zbiorniki retencyjne turawski, nyski i otmuchdivs
samorad nie wydatkowatsrodkow (wiacicielem tych zbiornikéw jest Skarb #swa
w imieniu ktérego zadania wypelnia RZGW). Natorhiasamorzad wojewodztwa
wydatkowatsrodki na wykonanie zadazwiazanych z utrzymaniem ciekéw doptyweych
do tych zbiornikéw, zargdzanych przez WZMiUW w kwotach: 25 851,98 zt w 20Q
44 418,09 zt w 2009 r. i 2 808,89 zt w | p6troc2010 r. Zadania te obejmowaty usuwanie
zatorow, wykaszanie skarp ikarczowanie krzewowmwodnie koryt rzek. Dodatkowo
w 2008 r. udzielono 150 000 z} dotacji dla gminyrdwa na rekultywagjJezioraSredniego
potozonego przy zbiorniku turawskim.

Na podkrélenie, zdaniem NIK, zastuguje realizagleogramu Budowy Zbiornikbw Matej
Retencji w Wojewodztwie Opolskime ramach ktérego zaplanowano wybudowanie ogétem
64 zbiornikbw retencyjnych, przy czym oszacowanazky dla 46 zbiornikow wynosity
661 800 tys. zt (wg cen 2007 r.). Z planowanych wigbudowania w latach 2006-2013

sz&ciu zbiornikbw wybudowano dwa, a jeden jest w trakmudowy.

6. W okresie objtym kontroh Marszalek nie pod} skutecznych dziata w celu
wykonywania obowizku wynikapcego z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 20@tawo
wodne dotycacego przeprowadzania przegbw ustalé pozwolér wodnoprawnych
wydanych bytej Oksggowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wroctawigaktualnie RZGW)
m.in. na pobdér wod dotygzych zbiornikbw retencyjnych turawskiego, nyskiego
i otmuchowskiego oraz ich realizacji. Wdz do dnia kontroli NIK, nie posiadat pozwale
wodnoprawnych wydanych ODGW przez Wojewo@®polskiego, a dotyazych ww.
zbiornikéw: z 6 grudnia 1995 r. dla zbiornika twekiego i z 25 padziernika 2001 r. dla
zbiornikdbw nyskiego i otmuchowskiego. NIK zawsaze Marszatek kierowat w 2009 r. do
Wojewody Opolskiego wnioski o przekazanie dokumengaozwole, jednake wylcznie

wydanych w latach 2002-2007. Natomiast Departame®chrony Srodowiska,

2 dalej ODGW
13 obowhzek ten zostat natony na marszatka wojewddztwa w zwku ze zmiaa tresci art. 140 ust. Prawa
wodnegadokonan z dniem 1 stycznia 2008 r.



odpowiadajcy za prowadzenie spraw pozwbl&vodnoprawnych, nie podlj skutecznych
dziataa w tym zakresie pomimo jednoznacznej dyspozycji istia Spraw Wewgtrznych

i Administracji przekazanej w fie z 12 listopada 2009 r. skierowanym do wojewodow
i marszatkow wojewddztw, w ktorym podarie, celowe jest przekazanie marszatkom, poza
dokumentami spraw jeszcze nie zatatwionych, akiealbbownzujacych pozwolé
wodnoprawnych, co do ktorych istnieje siwos¢ dziatar prawnych zmierzagych do ich
Zmiany.

Dyrektor Departamentu Ochronysrodowiska oraz Czionek Zamu Wojewodztwa
Opolskiego sprawagy nadzér nad ww. departamentem w wWgjaniu przyczyn powsszego
zaniechania podalize przegidowi nie podlegaj pozwolenia wodnoprawne na wykonanie
urzadzen wodnych, pitrzenie wod, utrzymanie wdzeh wodnych czy sposob realizacji
instrukcji gospodarowania wodami na zbiorniku, &irta ich zdaniem & pozwolenia
wodnoprawne wydane RZGW. W toku kontroli NIK stvdeono,ze pozwolenia te wydano
na szczegolne korzystanie z wod, polegajm.in. na poborze wod z rzek i ciekdw, o ktorym
mowa w art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24daiernika 1974 rPrawo wodné€ i taka
podstaw prawry wskazano w obu decyzjach. W aktualnie okawjacej ustawiePrawo
wodne, w art. 37 pkt 1 wskazanoz pobo6r oraz odprowadzanie woéd powierzchniowych
rowniez jest szczegolnym korzystaniem z waéd.

Z tresci pism kierowanych do RZGW oraz Prezesa KrajowBgmadu Gospodarki Wodnej
wynika, ze Samorzd miat rozeznanie o ztym stanie technicznym zbldwi oraz o ziej
jakosci wod i nagromadzonym w nich rumoszu i zanieczgen@ch. NIK zauwa, ze
pomimo, & nie uplyrat jeszcze czteroletni okres w jakim Marszalek Wajewmtwa
Opolskiego jest zobowtany przeprowadzi te przegidy, to dotychczasowy brak

skutecznych dziataogranicza madiwos¢ dotrzymania terminu ich przeprowadzenia.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie okresowych analiz i ocen realizacjiat®tyii rozwoju wojewoddztwa oraz
Wojewodzkiego programu ochrosipdowiska i przedstawianie ich Sejmikowi, stosownie
do wymaga ustalonych w art. 18 ust 2 ustawy Prawo ochrsrodowiska i w Strategii

2. Podgcie skutecznych dziatadla pozyskania pozwaeievodnoprawnych dot. zbiornikow
retencyjnych: turawskiego, nyskiego i otmuchovggkiev celu dokonania przegiu

ustale: oraz ich realizacji, stosownie do art. 136 ustistawy Prawo wodne.

“Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaait 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Marszatka, w termidiedni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewn zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



