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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 11 lutego 2011 r.
Delegatura w Opolu

Pan
Aleksander Marek Skorupa
Petnomocnik Rzadu

ds. Programu Odra-2006
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LOP-4101-08-07/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudad r.o Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitaDolncslaskim Urzdzie
Wojewddzkim we Wroctawiti kontrok wybranych dziata Petnomocnika Rglu do Spraw
Programu dla Odry-2086podejmowanych w okresie od 1 stycznia 2008 r. Boc8erwca
2010 r. dotycacych ochrony wdd i zagospodarowania terenéw prajegch do sztucznych

zbiornikbw wodnych w Turawie, Otmuchowie i Nysie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli,
podpisanym w dniu 20 stycznia 2011 r., Najgga lzba Kontroli Delegatura w Opolu,
stosownie do art. 60 ustawyNdK, przekazuje Panu Petnomocnikowi niniejsze wapignie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Petnomocnika w zakresie

objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonego uchybienia.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw o NIK.

2 zapewniajcym merytorycza, organizacyjno-prawy technicza i kancelaryjno-biurow obstug
Petnomocnika Rgu do Spraw Programu dla Odry-2006

% dalej Petnomocnik

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocere 0golrma uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK, z uwzglednieniem kryterium rzetelnosci, pozytywnie ocenia dziatania
Petnomocnika dotycace spraw organizacyjnych.

Dla potrzeb realizacji zadaPetnomocnika w Dolnidaskim Urzdzie Wojewodzkim we
Wroctawiu utworzono Wydziat Programu dla Odry-2008t6rego Dyrektor zostat
upowaniony do dokonywania czynda zwiazanych z realizagj zada Petlnomocnika
natazonych przez rozposzizenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2002w. sprawie
ustanowienia Petnomocnika @i do Spraw Programu dla Odry-2006ak réwniez do
wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Petmaxnika i postanowie w trybie art.
6581, art. 66 81 i 83 ustawy z dnia 14 czernk@60 r. Kodeks pogpowania
administracyjnegdoraz do dokonywania czyném prawnych, w tym do zawierania uméw.

Petnomocnik opracowat i upublicznit na stronie mttowej wymogi jakim podlegaty
wnioski beneficjentéw o dofinansowanie zada ramachProgramu dla Odry-20060raz
wskazat obszary, cele i kategorie zagedlegajcych dofinansowaniu. Stwierdzono jednak,
ze Petnomocnik nie opracowat i nie przedstawit poj@nym beneficjentom procedur lub
wytycznych okrélajacych zasady oceny i wyboru zaddo realizacji. Wprawdzie przepisy
prawne nie naktadaj takiego obowjzku, a ustalenia kontrolne nie wykazaly
nieprawidtowdci w postpowaniu Peinomocnika, jednak zdaniem NIK dlarie
I upublicznienie zasad pe@powania w sprawach wyboru zadainwestycyjnych
realizowanych przy dofinansowanirodkami publicznymi ogranicza ryzyko wygptenia

dowolnaci i uznaniowdci w podejmowaniu decyzji.

2. NIK, uwzgledniajac kryteria legalnosci, celowdci i rzetelnosci, ocenia pozytywnie
rozdysponowaniesrodkow przeznaczonych na realizagj zadan przyjetych do realizacji

w ramach Programu, pomimo stwierdzonej nieprawidtovesci.

Na realizagi zad&a w ramach Programu w badanym okresie zaplanowanezerwy
budzetowe] pastwa ogoétem 259 636 tys. zt, z tego 96 418 ty:azR008 r., 84 975 tys. zi
na 2009r. i 78 243 tys. zt na 2010 r. Przedstawido dyspozycji realizagych zadania
srodki finansowe zostaly wykorzystane w 98,9 % w00 97,8 % w 2009 r. oraz w 99 %

w 2010 r. (wg wsipnych danych na daiekontroli NIK). W ramach ww. kwot zaplanowano

“Dz. U. Nr 31, poz. 278, dalej rozpadzenie.
®j.t. Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
® Dalej Program



i sfinansowano m.in. zadania zwane z ochran od powodzi na obszarach zlewni Nysy
Ktodzkiej izlewni Matej Panwi (rzek zasilgych zbiorniki retencyjne w Turawie,
Otmuchowie i Nysie).

W odniesieniu do dziata zwiazanych bezpgoednio z obgtymi kontrok zbiornikami
retencyjnymi, w 2009 r. Petnomocnik zaplanowatZgkazat 961 360 zt zegodkdw rezerwy
celowej na realizaejprzez Regionalny Zaqd Gospodarki Wodnej we Wroctawistudium
wykonalndci dla przedsiwziecia rewitalizacji zbiornika retencyjnego Turawa reece Mata
Panew wraz z wnioskiem finansowym dla wybranegwig@ania oraz uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i zgody na realiZacjW 2010r. natomiast
zaplanowano przeznaczenie 2 500 tys. zt na odbgiddezpiecze korpusu zapory zbiornika
Otmuchow od strony odwodowej oraz wzmochienie kaksii budowli zrzutowej, z ktorej
to kwoty w | potroczu wykorzystano 23 tys. zt (niskopier wykorzystaniarodkéw wynikat

z cyklow realizacji i rozliczenia). Na rzecz zbita retencyjnego w Nysie bezfyednich
zada nie planowano.

Informacja osrodkach finansowych na Zadanewstata przekazana Petnomocnikowi
przez MinistraSrodowiska przy gimie z 11 marca 2009 r. @korygowanym projekcie planu
na 2009 r. zada wspoffinansowanych zgodkdéw ,Programu dla Odry-2006"w ktérym
samo Zadanie zakwalifikowano do inwestycji wymiemnjoh w poz. 9Zbiorniki i poldery
w dorzeczu Odryahcznika Nr 3 do ustawy z dnia 6 lipca 200D rustanowieniu programu
wieloletniego "Program dla Odry - 2006'W ww. projekcie planu nie wskazano natomiast
komponentu Programu, do ktérego Zadanie zostalgpprzadkowane.

Pomimo tegoze Zadanie nie wpisywatoegiv podzadania wyszczegoélnione w pkt. 9.1-
9.5 zahcznika Nr 3 do ww. ustawy, Petnomocnik w dniu 17caa2009 r. poinformowat
Ministra Srodowiska o przyznaniu RZGW promesy na sfinansowajsgo realizacji.
W zatwierdzonych przez Petnomocnika planach fioenxasrzeczowych na 2009¥Zadanie
zostatlo przypormdkowane do komponent@chrona przyrody Natomiast wg Informacji
Petnomocnika z 11 czerwca 2010r. o realizacji @2r. zada Programy wydatki na
Zadanie zostaly wykazane w komponerigiglowle przeciwpowodziowe
W ocenie NIK powysze swiadczy o braku rzeteloi i konsekwencji w klasyfikowaniu

zada w ramach komponentoRrogramu dla Odry-2006

"dalej - RZGW

8 dalej Zadanie

®Dz. U. Nr 98, poz. 1067 ze zm.

199.1. Przyméwka na rzece Kaczawie-polder, 9.2. Groh rzece Nysa Mata, 9.3. Pielgrzymka na rzedes5k
9.4. Wielowig-Klasztorna na rzece Prosna, 9.5. Pozostate w douaé/arty

11 7 dnia 10 lipca 2009 r. oraz z 4 wémia 2009 r.



Dyrektor Wydziatu wyjanit, ze taki sposob klasyfikacji Zadania w ww. Informabjyt
zgodny ze sprawozdaniem za cztery kwartaly 2009vr.ktérym Minister Srodowiska
ponownie przyporakowat je do komponentBudowle przeciwpowodziowe

Petnomocnik wyjénit natomiast,ze podat juz dziatania w celu zapewnienia w 2011 .
wiasciwego przyporzdkowywania przez regionalne zady gospodarki wodnej zaflado
wiasciwych komponentow.

NIK zauwaa, ze Petnomocnik przg do dofinansowania realizaciZadania pomimo
niepodgcia skutecznych dziataw celu ograniczenia higcego naptywu zanieczyszazeo
zbiornika (fosforu, azotu i innych zanieczyszczgesionych przez wody Matej Panwi), tj.
pomimo wczeéniejszego hiespetnienia warunku zapisanego wyu2004 r. w opracowaniu
Instytutu OchronySrodowiska pt.Ocena stanu ekologicznego Jeziora Turawskiego w cel
opracowania dziatd na rzecz jego poprawy wg ktéregojakiekolwiek zabiegi restauracji
bedq miaty szanse petnego powodzenia, kiedy docelowzagkowana zostanie gospodarka

sciekowa w zlewni Jeziora Turawskiego (rekultywacja)

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny Najwisza Izba Kontroli wnosi o podgcie
dziatan zapewniagcych prawidiowe przypisywanie zada planowanych i realizowanych
w ramach Programu dla Odry-2006 do poszczegoélnych jego komponentéw, zgodnie

z deklaracja podjeta w toku kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Peinomocnikaemminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praycch

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastreé

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji o ktérej] mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiaej
komisji NIK.
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