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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@id r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitaStarostwie Powiatowym

w Kluczborkd kontrok dziatai promocyjnych Powiatu Kluczborskietav latach 2010-2011.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 27 pedziernika 2011 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu St&gie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Powiatu w zakresie obgtym

kontrol .

1 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. zwanajdadtaw 0 NIK
2 dalej: Starostwo
3 dalej: Powiat

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocere 0golrma uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia planowanie i ujmowanie w dalentach strategicznych dziata
promocyjnych Powiatu. Cele promocyjne oraz dziaamierzajce do ich osigniccia, takie
jak m.in. promocja waloréw ekologicznych region@aoisystematyczna promocja lokalnych
przedstbiorstw, zostaty dla Powiatu ollene w ,Strategii rozwoju powiatu kluczborskiego
na lata 2001-2018” Okrelono je take w ,Planie rozwoju lokalnego powiatu
kluczborskiego® oraz “Sektorowej Strategii Rozwoju Turystyki nasmhrach wiejskich
w gminach: Kluczbork, Byczyna, Wolczyn i Lasowiceidlie”®. NIK zwraca uwag, ze

w dokumentach tych brak bylo jednak o#temia oczekiwanych efektow zamiefize
promocyjnych, tym samym brak bylo wmliovosci dokonywania oceny skuteczod

prowadzonych dziata

2. NIK pozytywnie ocenia rozwgania organizacyjne prayge w Starostwie w zakresie
prowadzenia dziata promocyjnych, tj. utworzenie w 2007 r. ReferatwrRocji Powiatu,
Turystyki i Kultury’, funkcjonujcego w ramach Biura Funduszy Pomocowych, Mienia
Powiatu i Promocji Powiatu, ktéremu przypisanogtizy innymi zagadnienia zwiane

z promocy jednostki zawarte w regulaminie organizacyjnym r&bewva. W Referacie
zatrudnione byly cztery osoby posiaga wyksztatcenie wasze. W okresie objym

kontrol Powiat nie zlecat podmiotom zewtrenym realizacji zadaw zakresie promociji.

3. NIK pozytywnie ocenia aktywr$é Powiatu w zakresie promocji. Stwierdzono jednak,
w przypadku nie wszystkich dzisétavykazany zostat bezpedni zwhzek z obszarami,
ktorych promog} przewidziano w dokumentach strategicznych PowiRawyzsze dotyczyto
takich zada jak: ,Babski Comber” (2010, 2011), 70. i 71. RocanZbrodni Katyiskiej
(2010, 2011), 219. i 220 Rocznica Uchwalenia Koy 3 Maja (2010, 2011); 65. i 66.
Rocznica Zakaczenia |l Wojny Swiatowej (2010, 2011), Jarmark Ziemi Kluczborskiej
w ramach Europejskich Dni Dziedzictwa 2010, kont8ento Subito” Zespotu Riei i Tanca
"Slask" pagwiecony Janowi Pawtowi Il, 92. Rocznica Odzyskaniapeiegtdgci, wycieczka
zastzonych emerytéw do Sejmu, koncertu ZespShask, cateringu dla dgei ,Wreczenia
sztandaru jednostce wojskowej z Szumiradu” orazupakkurtek dla Ochotnicze] Sk

Pazarnej. Starosta wy§ait m.in., ze poprzez imprezy promowano bogate dziedzictwo

* przyjetej Uchwah Nr XXVI11/217/2001 Rady Powiatu w Kluczborku z @23 sierpnia 2001 r.
® przyjetym Uchwah Nr XXV1/189/05 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia R8ego 2005 r.

® przyjetej Uchwah Nr XLI11/308/2006 Rady Powiatu w Kluczborku z drii@ wrzenia 2006 r.

" dalej: Referat



kulturowe, histort, patriotyzm, turystyk oraz potencjat gospodarczy Powiatu, a informacje
o niektorych z ww. wydarZe ukazaly s w regionalnych i ogdélnopolskichrodkach

masowego przekazu.

4. NIK pozytywnie ocenia prawidtowsgé klasyfikowania, ewidencjonowania i rozliczania
srodkéw finansowych na dziatals®promocyjra. Starostwo na dziataldé t¢ w latach 2007-
2010 wydatkowatoacznie 710 tys. zt, z tego 118,7 tys. zt w 2002.82,7 tys. zt w 2008 r.,
230,5 tys. zt w 2009r. i 228,1tys. zt w 2010Ww. kwoty stanowity w wydatkach
budzetowych Powiatu odpowiednio: 0,24 %, 0,26 %, 0,39 199,34 %. W 2011r.
(Il kwartaty) na dziatalné¢ promocyjra wydatkowano 232,8 tys. zi.

W powyzszym zakresie NIK zauwia, iz wystapity przypadki nieterminowego regulowania
zobowhzan, wynikajacych z széciu faktur na 4czm kwote 66 285,80 zt, a opdienia te
wynoszce do 12 dni wynikaly z prz&@jiowego brakuérodkéw na rachunku Powiatu i do dnia
zakaczenia kontroli nie skutkowaty naliczeniem odsqtetez kontrahentow.

Prowadzona w Starostwie ewidencjacigeiwa nie umgéliwiata identyfikacji kosztéw
poszczegolnych dzialapromocyjnych podejmowanych przez Powiat. PonadiStavostwie
brak byto dokumentow potwierdzajych dokonywanie oceny efektéw dziajromocyjnych,
ktora jak wynika z wyjénien Starosty, prowadzona byta przez pracownikow Rafefa tym
W oparciu o statystyki na stronie internetowej Rawioraz zapytania kierowane do Referatu
dotyczce np. bazy noclegowej), a tak podczas spotkaz kierownictwem Starostwa.
Powyzsze, zdaniem NIK, utrudniato dokonywanie rzeteloepny efektywngéci dziataa
promocyjnych w konteicie poniesionych wydatkdéw, o ktérej mowa w art.uéd. 3 pkt 1 lit.

a ustawyo finansach publicznych®.

5. Starostwo nie zlecalo podmiotom zesrmnym prowadzenia dziataléo promocyjnej,
lecz dokonywato zakupéw i zlecato wykonanie pojexhyth ustug (np. druk, organizacja
koncertow, catering) na potrzeby prowadzonej diiefgi promocyjnej. Zakupdéw tych
dokonywano bez zastosowania ustawy z dnia 29 Sgc2004r. Prawo zamoéwie
publicznych, gdyz ich wartgé nie przekraczata kwoty okilenej w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.
Szczegbtow kontrob objeto trzy zadania: publikagj materiatbw w tygodniku ,Kulisy
Powiatu”, wydania dwugzycznej publikacji pt ,Kronika Partnerstwa Powiatéhuczbork —
Bad Durkheim 2000 — 2010” oraz zakup produktow pvoynych o 4cznej wartdci
48 162 zt. Zadania te zrealizowano zgodnie z zamwartmowami lub zamdwieniami, a przy

ich zlecaniu i rozliczeniu NIK nie stwierdzita nigpvidtowdsci.

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalsfawa Pzp



6. NIK pozytywnie ocenia skuteczéd dziataxn w zakresie pozyskiwanidgrodkéw na

sfinansowanie w eZci kosztow naspujacych dziata promocyjnch:

- wyjazdu w ramach partnerstwa powiatow oficjalndedacji z powiatu kluczborskiego do
powiatu Bad Durkheim w 2010 r. - catkowity koszt veymu autokaru wynidst 9 500 zt,
a od uczestnikéw wyjazdu pozyskano 3 423 zi,

— organizacja gali i balu charytatywnego zmanego z wyczeniem Nagrod Starosty
Kluczborskiego ,Plaster Miodu” - catkowity koszt 983 zt, a od uczestnikow balu
pozyskano 10 550 zt,

— Koncert Zespotu Pimi i Tanca Slask w hotdzie OjcuSwictemu pt. ,Santo Subito” -
catkowity koszt 26 000 zt, a od przeglsibrcow z terenu Powiatu pozyskano 5 900 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaait 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starost terminie 14 dni od otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastree

w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wayseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej mowa gy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



