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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitdJrzedzie Miasta
Opold kontrok dziata1 promocyjnych Miasta Opolarowadzonych odejmowanych w latach
2010-2011.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 grudnia 2011 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania promoyjne prowadzone

przez Miasto w okresie obgtym kontrol a.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dastqwao NIK
2 dalej Urad
% dalej Miasto
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Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe.

1. NIK ocenia pozytywnie planowanie i ujmowanie w dalentach strategicznych dziata
promocyjnych Miasta. Cele promocyjne oraz dziatamaerzajce do ich osigniccia, takie
jak tworzenie warunkow dla nowych inwestycji oramzwoju przedsibiorczaci,
wypromowanie Opola jako Stolicy Polskiej Piosenkgrost znaczenia turystyki i rekreaciji
jako czynnika stymulacego rozwdj Opola, zostaty okiene w Strategii rozwoju miasta
Opola — Stolicy Polskiej Piosenki na lata 2004 150oraz wProgramie rozwoju miasta
Opola na lata 2007 - 2085w ktérym ustalono wskaiki realizacji zada. W dokumentach
tych nie wskazano jednak potencjalnych i oczekiveanyymiernych efektow/korzgi, jakie
zamierzano osgna¢ poprzez dziataln@ promocyjr. W ocenie NIK utrudnia to dokonanie
oceny skuteczrimi prowadzonych dziata i efektywndci wydatkowanych srodkow
finansowych, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkugstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh

Z okrelonych w Strategii rozwojui w Programie rozwojuobowiazkédw w zakresie
monitorowania podejmowanych dziajaa take monitorowania iewaluacji przebiegu
i realizacji priorytetéw oraz celéw rozwoju Miaspazez Miejski Komitet Monitoruacy’,
zrealizowano jeden - spadzono raport roczny z realizacji zadev 2010 r. Gromadzono
takze dane dodatkowe zgdane z dziataniami zawiesgymi element promociji, jak np. dane
o liczbie we§¢ na stror internetovs (okoto 800 dziennie) czy liczbie os6b korzystgich
z ustug Miejskiej Informacji Turystycznej (35 d6 6s6b dziennie).
Brak byto natomiast sprawoztlekwartalnych spormlzonych przez Wydziat Gospodarki
i Promocji Miasta z realizacji zaflapromocyjnych oraz raportu spadzonego przez
Wydziat ds. Europejskich i Planowania Rozwoju z &dnia tej strategii i programu
w | pétroczu 2011 r. Prezydent Miasta nie zwolahadto posiedzenia Miejskiego Komitetu
Monitorujacego w celu dokonania analizy wdamia Programu rozwojuw 2010r.
Odpowiedzialni za spogdzenie ww. sprawozdai raportow naczelnicy wygaili m.in., ze
okres kwartatu, a nawet roku, jest zbyt krétki, abgzna bylo wiarygodnie ocefiefekty
dziatalngci promocyjnej, gdy widoczne one g dopiero po kilku latach systematycznych

* Strategia przyita przez Ragl Miasta Opola uchwatNr XIV/121/07 z 28 czerwca 2007 r., dajrategia
rozwoju.

® Program przyjty przez Rad Miasta Opola uchwatNr XIV/122/07 z 28 czerwca 2007 r., daljogram
rozwoju.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

" § 3 regulaminu Miejskiego Komitetu Monitoagego ustalony zagrdzeniem Nr PR.1-0151-756/08 Prezydenta
Miasta Opola z 8 kwietnia 2008 r.



dziataa. W wyjasnieniach wskazali réwnie obchzenie trwagcymi pracami nad noav
stratega rozwoju miasta. Prezydent wypat m.in., ze nie zwotat posiedzenia Miejskiego
Komitetu Monitorupcego z powodu réwnolegle prowadzonych prac nadanstrategh
rozwoju Opola i programem rozwoju Opola, azakpodgciem decyzji o przedstawieniu
w pierwszej potowie 2012r. cdldowego podsumowania realizacji zadaujetych
w Programie rozwoju wraz z opinMiejskiego Komitetu Monitorujcego.

NIK zwraca uwag, ze wyniki raportébw, sprawozdai analiz, poza podstawoceny
dochowania zasad finansow publicznych, winny lwwzgkdnione w pracach nad naw
strategy i programem rozwoju Opola, w szczeg@itiow zakresie okrdenia nowych

priorytetow i celéw rozwoju Miasta oraz dziatdla ich osigniccia.

2. NIK pozytywnie ocenia rozwkania organizacyjne prayg w Urzdzie w zakresie
prowadzenia dziatapromocyjnych, tj. utworzenie Referatu Promocji Bteafunkcjonujcego
w strukturze Wydziatu Gospodarki i Promocji Miasiéadania w tym zakresie powierzono
dziewkciu pracownikom posiadaych odpowiednie kwalifikacje do ich realizaciji.

W 2010r. i | pétroczu 2011 r. dziataléfiopromocyjrm prowadzono w rinych formach
(np. prezentacje gospodarcze, udziat wng@&h targach krajowych i zagranicznych, zgty),
za parednictwem mediéw (telewizji i prasy) i internefppdczas wydarzeorganizowanych
w miescie (muzycznych, gospodarczych). W okresie tym RefePromocji Miasta
zrealizowat 189 rznych zada promocyjnych, na ktére wydatkowano 1 140,3 tys. zt

Zadania promuce Miasto zlecono take czterem podmiotom zewinznym, nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych i niatgicym w celu osigniecia zysku.
Podmioty te wytoniono w drodze otwartych konkurs@fert — dwoch konkurséw na
organizact wydarzés muzycznych o zasgu lokalnym i dwoch konkurséw na organizacj
wydarzéd muzycznych nawizujacych do Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej. Pamyn
te byly organizatorami dziewsiu wydarzé muzycznych, w tym imprez cyklicznych np.
Miedzynarodowego Festiwalu Perkusyjnego Drum Festiiiiswego Grand Prix Polski
Opole Silesiana, na ktore przyznano im dofinansasveatacy w kwocie 349,5 tys. zi.

W dziataniach promocyjnych Usd wspotpracowat z jednostkami Samguia
Wojewddztwa Opolskiego — Ugdem Marszatkowskim w zakresie promocji turystyki
(wspolne prezentacje na stoiskach regionalnychamgath) i Opolskim Centrum Rozwoju
Gospodarczego w zakresie obstugi inwestoréw i wakgeniach promocyjnych (np. wspdlna
obstuga projektéw inwestycyjnych, zgtoszenie i aktzacja ofert inwestycyjnych, udziat
Miasta w wydarzeni®pole and friends, czyli Opolskie kwite w Brukse)i



3. NIK pozytywnie ocenia klasyfikowanie, ewidencjoramie i rozliczanie srodkow
finansowych na dziatalgé promocyjrn. W latach 2007-2010 na tdziataln@g¢ Miasto
wydatkowato §cznie 5 616,7 tys. zt, z tego 1 473,5 tys. zt w2002 013,5 tys. zt w 2008 r.,
1 140,6 tys. zt w 2009 r. i 989,1 tys. zt w 201000 stanowito — odpowiednio — 0,25 %,
0,37 %, 0,22 % i 0,17 % wydatkéw baedowych Miasta. W okresie Il kwartatéow 2011 r. na
dziatalng¢ promocyjra wydatkowano 950,9 tys. zt z kwoty planowanej 1,84ys. zi.

Kontrola 10 najwikszych wydatkdw naatzm kwote 497,7 tys. zt (tj. 33,1 % wydatkow
w rozdziale 75075) nie wykazata nieprawididwio

Dotacje przekazano podmiotom, ktérych oferty zgstaybrane w konkursach, np.
Polskiemu Stowarzyszeniu Perkusyjnemu, ktére bytgawizatorem Midzynarodowego
Festiwalu Perkusyjnego Drum Fest przekazano 100ztys 2010 r. i 140 tys. zt w 2011 r.
(do 30 wrzénia). Konkursy zostaty przeprowadzona, a zlecendzialone zgodnie

z procedurami ok&onymi w zaradzeniach Prezydenta Miasta. Wydatki byty rzetelnie
udokumentowane umowami, prawidtowo opisanymi i sgpizonymi fakturami, protokotami

odbioréw zleconych zada

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentanwnier 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag .

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawyp NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

W razie zgtoszenia zastizas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



