Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 12 grudnia 2011 r.
Delegatura w Opolu

Pani
Iwona Piechowicz
Naczelnik Urzedu Skarbowego

w Brzegu
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadawaUrzedzie Skarbowym
w Brzegd kontrok w zakresie pospowania w sprawach o wykroczenia i przpstwa

skarbowe w okresie 2010-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Naczelnikajsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceniarealizacje zadai

w zakresie obgtym kontrol 3.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalejtawa o NIK,
2 dalej — Urad
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Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczn& ujawniania przestepstw

i wykroczen skarbowych oraz terminowd¢ przekazywania informacji o powyzszych
zdarzeniach do komoérki ds. Karnych Skarbowych, ponno stwierdzonych uchybid.

1.1. W okresie ohjtym kontroh Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej ke’
przekazat do komorki ds. Karnych Skarbowych 195iadamier 0 naruszeniu przepisow
podatkowych (142 w 2010 r. i 53 w | potroczu 2011 Przekazanie to nagito w terminie
od 1 do 57 dni od dnia zakezenia kontroli podatkowej, z czego w jednym przijpé okres
ten wynosit 57 dni, a w czterech przypadkachod 32 do 38 dni. Kierownik Referatu
Kontroli wyjasnita, ze przyczynami byly odpowiednio: koniecz&dozakaczenia dwdch
kontroli prowadzonych u jednego podatnika w celuedlenia kwoty uszczuplenia podatku,
a take wniesienie przez podatnikow zashere i wyjasnien do protokotéw kontroli,
wymagajicych dodatkowego pagiowania Urzdu.

taczna kwota uszczuple w podatkach wynikaga ze ztaonych zawiadomie po
przeprowadzonych kontrolach wynosita 3 691,1 tysv 2010 r. i 281,7 tys. zt w | p6troczu
2011 r.

Na podstawie 15 losowo wybranych protokotow komtpykzeprowadzonych przez Referat
Kontroli ustalono, 2 wszystkie nieprawidtow&ei stwierdzone w trakcie kontroli podatkowej
zostaty ugte w ztazonych zawiadomieniach o naruszeniu przepiséw podat&h.

1.2. Terminowda¢ sktadania deklaracji/zezfigpodatkowych podlegata rzetelnemu, zgodnemu
z procedurami wewgtrznymi Urzedu monitorowaniu. Ustalano podatnikéw, ktérzyzzto
deklaracje z opfhieniem wekszym ni 7 dni w stosunku do ustawowego terminu oraz
podatnikow, ktérzy pomimo obowiku nie ztayli zeznania podatkowego.

W Urzedzie monitorowano réwnie wywiagzywanie s¢ z obowiazku zlazenia deklaracji
podatkowych i wptacenia podatkéw przez platnikbwdgtu dochodowego od o0so6b
fizycznych. Kontrola spoeglzania zawiadomieo ptatnikach zalegagych z wptag podatku

dochodowego od o0so6b fizycznych w kwociezszej nz 10 tys. zt wykazata,ziw dwdch

% dalej — Referat Kontroli

“ Kontrola nr 40/2010

®> Kontrole o nr: 155/2010, 181/2010, 23/2011, 512201

® Zaradzenie Naczelnika Ueglu nr 27/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. oraz Instaike 1-019/1 obowizujaca od
dnia 01.06.2011 r.

" Zgodnie regulacjami wewetrznymi Urzdu, w przypadku mniejszych ofpdien komorki organizacyjne
Urzedu nie miaty obowdzku sporadzania zawiadomieo naruszeniu przepisOw podatkowych, m.in. z uwagi
na jednoosobogvobsad kadrowa komorki ds. Karnych Skarbowych
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z dziewkgciu przypadkéw stosowne zawiadomienia przekazaeagodnie z obowkzujaca
w Urzedzie instrukgp (. w dniu 29 lipca 2011 r. zamiast dodoa kwietnia 2011 ).
Kierownik Dzialu Rachunkow&zi Podatkowej wyjgnita, iz op&nienia wynikaly ze
ztozonych przez pfatnikbw wnioskow o przedgowanie nadwiki podatku VAT oraz
oczekiwania na wptywrodkow z przeprowadzonych licytacji nieruchaitio

Stwierdzono ponadtaze w dwoch przypadkach stosowne zawiadomienie dookkinds.
Karnych Skarbowych przekazano dopiero w trakcietiadnNIK, tj. z op&znieniem prawie
czterech i émiu miesecy w stosunku do terminu wynikgjego z regulacji wewgrznych
Urzedu. Wedlug wyjanien ww. Kierownika Dzialu Rachunkowoi Podatkowej
zawiadomienia nie zostaly przekazane w terminiewagi na ogtoszan przez spofki

upadid¢ obejmujca likwidacje majtku.

2. W ocenie NIK w Urzdzie rzetelnie i zgodnie z obovgzujacymi przepisami
wykorzystywano informacje o przypadkach naruszenia przepisow podatkowych
w postepowaniach karnych skarbowych.

W okresie ohjtym kontroh do komorki ds. Karnych Skarbowych wplo ogodtem
1 965 zawiadomie o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego (1 360X r. i 598
w | potroczu 2011 r.), przekazanych przezn® komoérki organizacyjne Ugdu i podmioty
zewretrzne, w tym 204 zawiadomienia podatnikow zawigrajakt ,czynnegaalu”. Ogétem
zakaiczono 123 pospowania przygotowawcze (dochodzenia), w wyniku tbr
skierowano do &lu 107 aktéw oskaenia., a w 10 przypadkach Wz przekazat dosslu
wnioski o zezwolenie na dobrowolne poddanie atlpowiedzialnéci. Natazono ponadto
680 mandatéw karnych.

Na podstawie proby 30 losowo wybranych spraw ustal@ postpowania wszczynane byty
w terminie od 11 dni do ponad 3%atd daty wptywu zawiadomienia do komérki ds. Karmyc
Skarbowych. Najpgniej wszczynane byly pagiowania przygotowawcze, w ktorych
oczekiwano na wydanie prawomocnej decyzji podatko®Ré&zne wszczcie posgpowania
spowodowane byto ponadto nieodbieraniem weézmaez sprawcoéw lub niestawianieng si
na wezwania. Wzadnej ze zbadanych spraw nie wgpdb zagraenie przedawnienia

karalngci czynu.

8 Zgodnie z zarmzeniem Naczelnika Ugdu nr 27/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. oraz Instruke 1-019/1
informacje w sprawie nie wptacania w terminie padgbowinna by sporadzona i przekazana za okresy
kwartalne do 30 dnia miegia nasipujacego po kadym kolejnym kwartale.

® Z uwagi na diugotrwate pagiowanie podatkowe — pegibwanie przygotowawcze wszga po uptywie 11
dni od dnia otrzymania prawomocnej decyzji I1zby iBkavej w Opolu
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3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceniastosowanie przepisow
prawa w prowadzonych posgpowaniach karnych skarbowych.

3.1. We wszystkich przypadkach (10), w ktérych podatraéozyli wnioski o dobrowolne
poddanie s odpowiedzialnéci, Urzad skierowat do gdu wnioski o udzielenie stosownej
zgody. Przed wniesieniem wniosku dads od sprawcow egzekwowano spetnienie
warunkéw okrélonych w art. 143 ustawy z dnia 10 wém& 1999 r. Kodeks karny
skarbowy®, tj. m.in. uiszczenie uszczuplonej naleici podatkowej oraz kary grzywny
w wysokaci odpowiadajcej co najmniej 1/3 minimalnego  wynagrodzenia
i zryczattowanych kosztow pesowania. Wszystkie wnioski zawieraty elementy dlope

w art. 145 8§ Xks a o wniesieniu wniosku dadu niezwtocznie informowano spragc

3.2. W 7 z 10 zbadanych spraw czas trwania dochodzeprzestpstwa skarbowe nie
przekraczat trzech miegy, a wykroczé skarbowych - dwoch miegiy, tj. terminéw
okreslonych w art. 15%ks W trzech przypadkach przedhizono postpowanie z uwagi na
niemaznos¢ doreczenia wezwania, w zaazku z czym prowadzono pe@pbwanie w stosunku
do nieobecnych. Akty oskagnia kierowano doaslu w terminie do 14 dni od daty zamé&ecia
dochodzenia, tj. zgodnie z art. 186s,za wyjtkiem sprawy RK 36/18, w przypadku ktorej
wedlug wyjdnien Pani Oskatyciel op&nienie wynikato ze zlmondsci sprawy (cztery
zarzuty o przesgpstwa skarbowe i kilka tomow akt).

Zaden ze 107 skierowanych dads aktéw oskatenia nie zostat zwrécony przezdsdo
uzupetnienia.

3.3. Postpowania w trybie mandatowym byly prowadzone zgodnieobowizujacymi
przepisami i rzetelnie dokumentowane.

W 2010 r. nataono 523 mandaty karne ngckm kwote 111,8 tys. zi, natomiast w | pétroczu
2011 r. - 157 mandatéw nackm kwote 31,9 tys. zt.Srednia kwota mandatu w 2010 r.
wyniosta 214 zt, natomiast w | potroczu 2011 r0324.

Na podstawie badania proby 30 spraw ustalare,w prowadzonych pagiowaniach
przestrzegane byty warunki dopuszczabio trybu mandatowego, wymogi formalne
naktadania mandatu oraz zasady wymiaru kary grzywklymierzone kary migity si¢
w granicach okrgonych ustawowo.

Badanie sz&iu mandatow wymierzonych za czyn aomy w art. 57 § 1kks (uporczywe

niewptacanie podatku w terminie) wykazaly, uwzgkdniano wszystkie okoliczroi

9Dz, U. 2 2007 r. Nr 111 poz. 765 ze zm., daldjs

' Sprawa nr RK 19/10, RK 1/11, RK 2/11

12 Sprawa RK 36/10 — data zalazenia dochodzenia 30 listopada 2010 r., dataskimia aktu oskaenia 16
grudnia 2010 r.
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popetnienia czynu, w tym rodzaj i ujemne wrastwa czynu, takie jak wysok®
niezaptaconego w terminie podatku, ligzini zwioki w zaptacie, czy byto to pierwsze czy
kolejne naruszenie przepisOw, azalsytuac maptkowa i rodzinm sprawcy, zgodnie z art.
48 8 4kks

W 2010r. kwota uiszczonych mandatow karnych wyaiod02,7 tys. zt, natomiast
w | potowie 2011r. - 35,8 tys. zt. Kwota sogagnictych grzywien na koniec 2010 r.
wynosita 26,1tys.zt, z tego 9tys.zt dotyczylazywien z mandatéw natonych

w poprzednich okresach sprawozdawczych.

Kontrola terminowéci wystawiania tytutdw wykonawczych na prébie 1%zdptaconych
mandatow karnych na kwo8 280 zi, wykazatazitylko dwa tytuty zostaty wystawione po
uptywie 9 i 15 dni, licac od dnia natzenia kary, a pozostate 13 tytutdw na kev@t880 zi
(88 %) wystawiono po uptywie od 24 do 43 dni. Najgza Izba Kontroli zwraca uwagze
stosownie do 8§ 2 rozpaydzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2004 rsprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o gosivaniu egzekucyjnym w administrag;i
wierzyciel jest zobowizany do systematycznej kontroli zaptaty zolxmah pienkznych,
ktorej rzetelne prowadzenie unliovia biezace wystawianie tytutdbw wykonawczych. Pomimo
obowiazku bezzwiocznego stosowanieodkdw egzekucyjnych, w przypadkuepiu z 15
kontrolowanych pogpowa (33 %), pierwsze czynkoi podejmowane byty przez poborcéw
skarbowych po uptywie ponad dwoch migsi od daty wystawienia tytutbw wykonawczych.
W ocenie NIK, wskazane w wyjaieniach jako przyczyna powszego — réwnolegte
prowadzenie czynrioi egzekucyjnych dotyezych naléncsci objetych innymi, wczéniej
wystawionymi tytutami — nie usprawiedliwia przewdedci w dziataniu poborcow.

Z powodu przedawnienia wykonania kary w kontrolowarnokresie odpisano 10 mandatow
karnych z lat 2007-2008 na kwo2 265,30 zt. Powodem przedawnienia byta bezskatééz
prowadzonej egzekuciji.

3.4. W okresie olgtym kontroh w przypadku 329 zawiadonfieo podejrzeniu popetnienia
przesgpstwa/wykroczenia skarbowego agsbno od wszogcia posgpowania.

Badanie préby 30 zawiadomiieztozonych przez podatnikbw na podstawie art.kk6 (akt
czynnegozalu) wykazato, 4 Urzad rzetelnie sprawdzat spetnienie przestanek sdingch
w ww. przepisie. Rowniebadanie 15 spraw, w ktérych podatnik po zeda@niu kontroli
podatkowej ztayt korekt deklaracji wykazato, zi komérka ds. Karnych Skarbowych

monitorowata wypetnienie warunkow oktenych w art. 16akks t.. m.in. wptlaty

3 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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W wyznaczonym terminie uszczuplonej rralesci publicznoprawne;j.

W przypadku 125 zawiadonfieodstpiono od ukarania sprawcow z uwagi na niewgelk
spoteczi szkodliwgé popetnionego czynu na podstawie art. 17 8 1 pkistawy z dnia

6 czerwca 1997 Kodeks pogpowania karnegtl w zwiazku z art. 1 § Xks We wszystkich
30 zbadanych sprawach rozstrzygm byly uzasadnione, wdeiwie udokumentowane
| zatwierdzone przez Naczelnika Jdu Skarbowego, a naruszenia przepisow podatkowych
dotyczyty m.in. niewielkiego opdienia w zt@eniu deklaracji, niskiej kwoty wptaconych po
terminie podatkow, miaty charakter jednorazowy weske kilku lat lub wynikaty ze zdarie
losowych.

W 35 sprawach karal§é czynu (wykroczenia skarbowego) ulegta przedawnoiew wyniku
szczegOtowego badania 10 spraw nie stwierdzowoprzyczym przedawnienia byto
zaniechanie lub nieprawidtowe dziatanie &fta - w trzech przypadkach przedawnienie
nastpito przed skierowaniem zawiadomienia do komoérki. déarnych Skarbowych
(z powodu ztaenia deklaracji po uptywie okresu przedawnienia),jedinym przypadku
sprawca stawit gi na wezwanie po uptywie terminu przedawnienia, @ogostatych
przypadkach podatnicy nie stawili ¢si pomimo kilkukrotnego wezwania (w jednym
przypadku zastosowano @ozenie przez Polig).

3.5. Zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow w latachl20- 2011 w Urgdzie wdraano
budzet zadaniowy w zakresie alokacjrodkow z budetu tradycyjnego do budtu
zadaniowego. Na polecenie Dyrektora Izby SkarboweDpolu wdraono réwnig system
wyliczania miernikéw dla zadai podzada realizowanych przez wdy skarbowe w ramach
budzetu zadaniowego. Dane dotyce wykonania miernikbw za | potrocze 2011 r. oraz

prognoz wykonania na koniec 2011 r. Wdzprzekazat do I1zby Skarbowej w terminie.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Egzekwowanie od pracownikow Dzialu Rachunkafeb Podatkowej stosowania
postanowi@ Instrukcji z 1 czerwca 2011 r. w sprawie przekaapia przez komorki
organizacyjne Urgdu zawiadomié o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia

przesgpstw i wykrocz# skarbowych.

2. Podgcie dziatas majgcych na celu skrécenie terminu wystawiania tytutow
wykonawczych oraz zapewnienie podejmowania czyonegzekucyjnych bez etnej

zwihoki.

“Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ustawy o NIK zwraca
si¢ 0 przedstawienie przez Pamaczelnik w terminie 14 dni od daty otrzymaniaiejszego
wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania uwag ykanania wnioskow 4z
o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego ma Pani prawo zgtoszenia deekKigra Delegatury
NIK w Opolu umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
ww. informacji, o ktérym mowa wagej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



