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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gid®i94 ro Najwyszej Izbie Kontrotj
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzitézbie Skarbowej w Opofu
kontrok wykonania planu finansowego za 2010 r. i trzy kaigr2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami dziatania Izby

w zakresie obgtym kontrol 3.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., daftiwa o NIK
2 dalej Izba

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzsza ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci, rzetelndsci i celowaci
ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Izbw ramach nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscia egzekucyjm i kontroln g urzedow skarbowych.

Dyrektor Izby sprawowat nadzor nad funkcjonowanieorzedow skarbowych,
monitorupc wykonanie zada oraz analizowat przyczyny nievgldwego wykonania
obowiazkéw, w szczegolnei w zakresie kontroli podatkowej, co byto zgodnarz 5 ust. 7
ustawy z dnia 21 czerwca 199@rurzdach i izbach skarbowyth

W Izbie rzetelnie dokonywano analizy realizacji aadobejmujcych popraw
skutecznéci egzekucji administracyjnej poprzez m.in. angl@oziomu wykonania przez
nadzorowane uezly skarbowe wskanikéw: realizacji tytutobw wykonawczych, efektywsed
egzekucji podatkowej, skuteczmd egzekucji podatkowych tytutbw wykonawczych
czynnych. Rzetelnie dokonywano rowhi@nalizy realizacji przez nadzorowane qaty
skarbowe zada obejmujcych efektywné¢ kontroli podatkowej m.in. poprzez analiz
miernikbw oceniajcych i monitorujcych dziatalné¢ kontrolm poszczegollnych uedow
skarbowych, gdzie porownywano kwoty zaleégioobjetych tytutami wykonawczymi, kwoty
wyegzekwowanych zalegioi, liczby tytutdw wykonawczych do zatatwienia, a@abione
tytuly wykonawcze w danych okresach sprawozdawczywhz trafné¢ typowania
podmiotéw do kontroli.

Mierniki oceny wykonania zadabyly omawiane na naradach z naczelnikamicdibav
skarbowych (cztery narady w i@ym roku obgtym kontroh) oraz omawiane na szkoleniach
i naradach zorganizowanych dla edéw skarbowych wojewédztwa opolskiego (&ze
szkolewn w2010 r. i p¢¢ w 2011 r.). W lIzbie dokonywano ponadto coroczneeny
dziatalngci organdw egzekucyjnych wojewddztwa opolskiegarét wyniki przekazano
naczelnikom nadzorowanych gdow skarbowych. Oceny te miaty wptyw na wyséko
kwartalnych nagréd ustalanych dla naczelnikow ¢dézv skarbowych wojewddztwa
opolskiego oraz ich zagicow.

3Dz.U.z2004r., Nr121, poz. 1267 ze zm.



2. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, pozytywnie
ocenia realizacg dochodow budetu panstwa.

2.1. Zaplanowane do realizacji w 2010 r. przez¢ldochody w kwocie 2 121 tys. zt zostalty
zrealizowane w kwocie 1 796,92 tys. zt (84,7 % p)aochody zaplanowane w kwocie 900
tys. zt w rozdziale 75008rzedy Skarbowes 2400Wptywy do bugktu pozostakiri srodkow
finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunénogki budetowej zrealizowano
w kwocie 7,38 tys. zt (0,8 % planu). Przyczyniezrealizowania ww. dochodéw byto
zwolnienie urzdéw skarbowych przez Ministra Finansow z obgmku wptat z tytutu
nadwyzki dochodow wiasnych uzyskiwanych z optat za czyohegzekucyjne.

Zaplanowane na 2011 r. dochody w kwocie 10 673zlygostaty zrealizowane do &ca |ll
kwartatu w kwocie 8 380,47 tys. zt (78,5 % plarty)proporcjonalnie do uptywu czasu.

W ocenie NIK prognoza dochoddéw na 2010 r. i 2012astata sporgdzona prawidtowo,
a podejmowane przez lgldziatania w celu zrealizowania zaplanowanych ddéo byty
wiasciwe.

2.2. Kwota nalenosci z tytutu dochoddéw bugttowych na koniec 2010r., wg
sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodow, wyniosd8,B7 tys. zt (w tym zalegioi
913,63 tys. zf). W stosunku do stanu zalégtoa koniec roku poprzedniego ngst ich
wzrost o kwotg 548,1 tys. zt (0 40,9 %). Przyczympowyzszego byt wzrost zalegioi w
rozdziale 75009Urzedy Skarbowe8 0970 o kwat 532,2 tys. zt wynikajcy m.in. z
zarachowania przyznanej wyrokamads wymagalnej nalaosci w kwocie 482,1 tys. zt od
bytego pracownika Ukdu Skarbowego w Krapkowicach oskanego o zagarecie sum,
ktGre winny pozostana koncie urgdu z tytutu optaty komorniczej i kosztow egzekugygh,
przeciwko ktoremu prowadzone bylo pgsiwanie z wniosku naczelnika ww. gdu
skarbowego.

IS, w ramach nadzoru, zawiadomita prokuratarpodejrzeniu popetnienia przgsstwa
przez pracownikow nadzorowanego ¢du skarbowego oraz skierowata zawiadomienie do
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

Kwota nalenosci z tytutu dochoddw bugktowych na 30 wrzmia 2011 r. wyniosta
995,3 tys. zt. W ww. kwocie zalegia wynosity 988,91 tys. zt (109,3 % zaleggona koniec
2010 r.). Przyczym wzrostu zalegixri byto dokonanie - na podstawie wyrokowdéw -
dwaoch przypisow nalaosci wymagalnych (na kwet5s6 tys. zti 21,7 tys. zi).
2.3.Dochody Izby jako dysponenta Il stopnia zrealiaomw w 2010 r. w kwocie 12,8 tys. zi,
a do kaca Il kwartatu 2011 r. w kwocie 12,3 tys. zt. Nadgstawie badania 100 % ww.

4 Prokuratura odméwita wszezia sledztwa, a rzecznik dyscypliny umorzyt pgsbwanie wyjdniajace w tej sprawie



dochodéw (25,1 tys. zt) stwierdzonge nalenosci z tytulu dochoddw buaktowych

wymierzono prawidtowo, a dochody pobrane odprowadzoa rachunek higcy budetu

panstwa w terminie.

Izba jako dysponent Il stopnia nie posiadata wanstna badany dzie31 grudnia 2009 r.
i 2010 r. oraz 30 czerwca 2011 r. nalesci budzetowych, w tym zalegkei. Nie stwierdzono
wystapienia przedawnie naleznosci oraz nie wysipity przypadki spisania kwot nalecsci

z ewidencji kstggowej.

3. NIK, uwzgledniajac kryteria legalnosci, gospodarndci icelowdci, pozytywnie

z zastrzeieniami ocenia wykonanie przez Izb wydatkow w badanym okresie.

3.1. W 2010 r. Izba zrealizowata wydatki w kwocie 723tys. zt. Wydatki te stanowity
83,9 % kwoty wydatkow roku poprzedniego (84 944§ zt), 101,02 % kwoty wydatkow
zaplanowanych wg ustawy hietowe}] (70581 tys. z{) oraz 99,96 % kwoty planu po
zmianach (71 328,2 tys. zf). Przycaymrealizowania riszych o 13 641,8 tys. zt wydatkéw
w 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego bytynmiizsze wydatki majtkowe (527,6
tys. ztw 2010 r.; 13 161,4 tys. zt w 2009 r.).

W okresie do 30 wrzaia 2011 r. Izba zrealizowata wydatki w kwocie S4B tys. zi, ktore
stanowity 82,76 % kwoty wydatkéw zaplanowanych vegawy budetowef (69 197 tys. z})
oraz 74,44 % planu po zmianach (76 925,4 tys. zZ¥ickszenie w trakcie roku planu
wydatkéw na 2011 r. do kwoty 76 925,4 tys. zt @j.7 728,4 tys. z) nagpito decyzjami
Ministra Finanséw zwkszapcymi plan wydatkbw m.in. o kwet 1 787 tys. zi

z przeznaczeniem na wydatki rmipwe (przebudowa uegdow skarbowych w Brzegu
i Gtubczycach) oraz kwet5 217,3 tys. zt pochodea z rezerwy celowej przeznaczpm.in.
na sfinansowanie wydatkow egzekucyjnych (4 594 ##s.oraz na zaptat zobowhzan

z tytutu przechowywania na parkingach stagych pojazdéw mechanicznych (493,6 tys. zi).
Nie stwierdzono przypadku dokonania wydatkéw nialegch, a w ocenie NIK
podejmowane przez lzldziatania zmierzage do monitorowania celowoi i gospodarnéi
ponoszonych wydatkow przez nadzorowanedyzkarbowe byty wigciwe.

3.2. Badaniu poddano udzielanie przezdatotacji do positkbw sprzedawanych w barach
mlecznych w kwocie 39 610zt (2010r.) i 28714 @#011r.). Ustalono,ze mara
gastronomiczna zytych surowcOw zastosowana przez przguasrcow przy skiadaniu
wnioskobw o0 udzielenie ww. dotacji odpowiadata paostaieniom 8§ 4 rozporglzenia

Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010w.sprawie stawek, szczeg6towego sposobu

® Ustawa bugetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DA, poz. 102)
® Ustawa bugetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (QAtR9, poz.150)



i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiatgch do positkow sprzedawanych w barach
mlecznych Dolaczona do wniosku o udzielenie dotacji ewidencjategaiowo—ilosciowa
surowcOw kadorazowo byta zatwierdzana przez naczelnika eduz skarbowego.
W badanym okresie przeprowadzono siedem kontrawigltowasci wykorzystania ww.
dotacji u przedsbiorcéw. Izba terminowbdokonata zwrotu niewykorzystanyéhodkéw za
2010,

3.3. Badaniu poddano 100 % wydatkéw atkpwych Izby jako dysponenta Ill stopnia
zrealizowanych w badanym okresie w kwocie 68 762{9Q010 r.) i 38 332,95 zt (2011 r.).
W 2010 r. wydatki przeznaczono na sfinansowanieugak zestawow komputerowych
I serwera (38891,16 zt), wdzenia wielofunkcyjnego (16 457,80 zf), programu
komputerowego finansowo-kgjowego (5 795 zt) oraz centrali telefonicznej (B®6 zi).
Zakupu zestawow komputerowych i serwera orazadeenia wielofunkcyjnego dokonano na
podstawie prawidiowo przeprowadzonego ppstvania udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. W 2011 r. vikid@rzeznaczono na sfinansowanie
zakupu kopiarki (14 514 zt) i serweréw (23 818,9h Badane wydatki majkowe byty
celowe, arodki te wydatkowano gospodarnie.

W badanych wydatkach kigcych Izby jako dysponenta Il stopnia z 2010r.
(860 087,25 zt) wydatki na zakupy towardw i ustutanewity kwot 841 890,05 zi,
aw badanych wydatkach bieych z 2011 r. (352 792,27 zt) kwot351 742,87 zi.
Podejmowane przez lzbdziatania w celu uzyskania oszdncici polegaty gtdwnie na
racjonalizacji wydatkdw zwgzanych z bigacym funkcjonowaniem jednostki. W badanym
okresie w Izbie prowadzono prace remontowe zajmeywaieruchomeci, na ktére w 2010 r.
wydatkowano kwag 197,5 tys. zt (m.in. na remont pomieszcagurowych, sanitariatow,
wymiare posadzek). Uzasadnieniem dla przeprowadzonych mEwo byto m.in.
przystosowanie na potrzeby Izby pomiesaczaimowanych uprzednio przez Pierwszy ddrz
Skarbowy w Opolu. Umowy na roboty budowlazewierano w wyniku prawidiowo
przygotowanych i przeprowadzonych pgeiwar o udzielenie zamowiepublicznych.

W badanej prébie wydatkow kigcych nie stwierdzono przypadkéw niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowaniarodkéw. Izba przeprowadzata analizy ponoszonych
wydatkow, a kontrolowane wydatki zostaty skalkulowav sposéb zapewnigly uzyskanie

oczekiwanych efektéw. Badane wydatki byty celowgrcalki wydatkowano gospodarnie.

"Dz. U. Nr254, poz. 1705.
8 Tj. stosownie do terminu okilenego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier@0i@0 r.o finansach publicznyotDz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.)



3.4. Kwota zrealizowanych wydatkow na wynagrodzeniabosee w rozdziale 7500&by
Skarbowew 2010 r. wyniosta 4 314,15 tys. zt (tj. 99,9 %aplanowanej kwoty 4 316,95 tys.
zh), a do 30 wrzénia 2011 r. wyniosta 3 255,21 tys. zt (tj. 74,8 %planowanej kwoty
4 353,83 tys. zt). Badanie naliczenia i wyptacesidadnikow wynagrodze za wrzesié
2011 r. dokonane na probiecpiu pracownikow Izby wykazato ich prawidiow® Praca
w godzinach nadliczbowych wykonywana byta w Izladynie w sytuacjach uzasadnionych,
a godziny nadliczbowe zostaty zaewidencjonowarnawjzltowo rozliczone.

W badanym okresie Izba jako dysponent Il stopnammtowo sprawowata nadzér nad
zatrudnieniem i wydatkami na wynagrodzenia w pagigy urzdach skarbowych m.in.
poprzez dokonywanie okresowych analiz stanu zaiemdis oraz potrzeb w tym zakresie,
a take dokonywanie kwartalnych analiz wydatkéw na wyodgenia wraz pochodnymi.

3.5. Zastrzeenia NIK dotyca sprawowania przez lgbnadzoru nad podleglym wdem
skarbowym, gdzie dopuszczono do powstania wysokpegoomu zobowazan wymagalnych

w kwocie 408 802,02 zt (wg stanu na dezil lipca 2011 r.). Zobowtania te powstaty, gdy
na podstawie 148 postanowigrydanych przez Dyrektora Izby przegsbrca wystawit dla
Pierwszego Urgdu Skarbowego w Opolu 148 faktur za sprawowanieodonad pojazdami
usungtymi z drogi w trybie art. 130a ustawy z dnia 2@meca 1997 rPrawo o ruchu
drogowyrﬁ na hczm kwote 482 827,76 zt, z tego: 1/ 9 faktur w marcu 201ha kwot

91 221,28 zi, 2/ 25 faktur w kwietniu na kwdt43 026,70 zt, 3/ w maju 15 faktur w maju na
kwote 121 170,40 zi, 4/ 22 faktury w czerwcu na kgvbR 431,94 zt, 5/ w lipcu 77 faktur na
kwote 74 977,44 zt. Powysze zobowjzania uregulowano w sierpniu 2011 r. lecz do tego
czasu cgs¢ z nich stata si zobowhzaniami wymagalnymi (kwota 92 746,28 zt wg stanu na
30 kwietnia, 234 247,98 zt wg stanu na 31 maja, B&2,78 zt wg stanu na 30 czerwca
i 408 808,02 zt wg stanu na 31 lipca 2011 r.), &«tdo czasu zakezenia kontroli NIK nie
skutkowaty zaptat odsetek. Pomimo posiadania danych pozweyah na stwierdzenie braku
mozliwosci biezacego finansowania zobogzania zesrodkow ugtych w planie finansowym
Pierwszego Urgu Skarbowego w Opolu, Izba nie pgéjstosownych dziatlamapcych na
celu niedopuszczenie do powstania zolaai wymagalnych. Dziatania Izby ograniczyhy si
do kierowania do Ministra Finanséw kolejnych wnioek® o dokonanie zmiany w planie
finansowym na 2011 r., ktéra nagsita w dniu 17 sierpnia 2011*.

Wydatki z ww. tytutu sfinansowano zeodkow w ramach rozdziatu 75647 § 4610.

9Dz. U. z 2005 r., nr 108, poz.908

19ZBA zwracala st o przyznanie wwsrodkéw w dniach: 10 maja, 20 czerwca, 30 czerwéalica, 5 sierpnia 2011 r. — wnioski te
skiadane byly wélad za wnioskami Pierwszego \ddu Skarbowego w Opolu z dnia 28 kwietnia, 2 maj) czerwca, 13 czerwca,
17 czerwca, 24 czerwca, 3 sierpnia 2011 r.,

1 Decyzja Ministra Finanséw nr FR1/4135/78-BP/11



4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 2z zastrzeeniami rzetelngsé

I wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych

4.1. Stosownie do wymaga art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizm 1994 r.
o rachunkowgci'? Izba posiadata dokumentaapkreslajaca przyjcte zasady rachunkowd,
wprowadzon zaradzeniem Dyrektora z 9 wrgeia 2009 r* i zarzdzeniem z 3 stycznia
2011 r** Stwierdzono natomiaste Dyrektor Izby, wbrew obowkkowi okrelonemu
wart. 10 ust. 2 ww. ustawy nie dokonat aktualizagjw. dokumentacji w zakresie
dotyczacym stosowanej od 2009 r. wersji programu komputegn do prowadzenia ks
rachunkowych. Zatwierdzenie w zasadach rachunkowmaktualnej wersji oprogramowania
stuzacego do prowadzenia lgi rachunkowych przy ayciu komputera i okrdenie daty
rozpoczcia jego eksploatacji jest obayzkiem wynikajcym z tréci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o rachunkowgci, a zmiana wersji oprogramowania wymaga aktualizagy.
dokumentaciji.

4.2. Przeghd analityczny ksig rachunkowych ujawnitze zapisy w dzienniku, ksize
giébwnej oraz w ksigach pomocniczych 2010r. dotyce dowoddéw ksigowych
zewrgtrznych obcych (m.in. faktury VAT, rachunki, notp@azeniowe) nie zawieraty daty
dokonania operacji gospodarczej i daty dowodwdmiego (Jeeli réznita sk ona od daty
dokonania operacji gospodarczej) zgodnej zsctie dowodu ksigowego, a zapisy
w dzienniku, ksidze gtébwnej oraz w ksgach pomocniczych 2011 r. dotyce dowodow
ksiggowych zewntrznych obcych zawieraty w kolumn[@ata wystawienigprawidiowa dat
dowodu, lecz nie zawieraly daty operacji gospodgreavidocznionej na ww. dowodzie
zewretrznym obcym (réwnigw przypadku, gdy data dowodu &gowego ranita sk od daty
operacji gospodarczej). Powsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawgchunkowsci,
wg ktérego zapis ksgowy powinien zwier& co najmniej m.in. dat dokonania operacji
gospodarczej, okékenie rodzaju i nr identyfikacyjnego dowodu ¢gdpwego stanowcego
podstawe zapisu oraz jego datjezeli rozni sig ona od daty dokonania operaciji.
Nieprawidtowdci te wynikaly z przyicia przez Gtdbwnego Kegowego Izbyze data operacji
gospodarczej, jak rowniedata dowodu ksgowego, jest to data zmniejszenia stanu konta
bankowego Izby w zwigku z przelewemsrodkbw na konto wierzyciela i data
zakstgowania dowodu w erar kosztow. Gtowna Ksegowa Izby wyjdnita, ze dowiedziata

sig w 2010 r. o tymze: data dowodu kggowego jest interpretowana w inny sposalatego

2Dz, U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwaladgj ustaw o rachunkowsci
13 Zaradzenie nr 12/09
14 Zaradzenie nr 2/11



od stycznia 2011 r. datdowodu ksigowego jest data wystawienia faktury, rachunku, itp
natomiast data dokonania operacji gospodarczej ptata bez zmian.
NIK zwraca uwag, ze zasada memorialu wyt@na w art. 6 ust. 1 ustawyrachunkowsci
oznacza m.in.ze ugcie w ksegach rachunkowych skutkéw transakcji udokumentoyvane
faktura, rachunkiem, itp. dokonujeeshiezalenie od terminu zaptaty.

Poza ww. bjdem systematycznym, w przypadku jednego zapisu/dowaea kwog
3 501,40 zt w ksigach 2010 r. oraz w przypadkuepu zapisow/dowodow na kwot
40 021,22 zt wksgach 2011r. stwierdzonoze zostaly one gje w ksggach w
niewtadciwym okresie sprawozdawczym. Ww. dowody cksiwe zewntrzne obce
wystawione w grudniu roku poprzedniego i dote=z operacji gospodarczych z tego
mieshca, ktore wplynty do Izby w terminie umdiwiajacym ich ugcie w kseggach
rachunkowych grudnia, zostaly wprowadzone do zapisstycznia roku nagpnego.
Ustalono,ze przyczym powyzszego byt m.in. sposéb okfenia w dokumentacji, o ktérej
mowa w art. 10 ust. 1 ustavayrachunkowsci, terminu granicznego kgjowania dowodow
ksiggowych na ostatni dziedanego miesca.
NIK zwraca uwag, ze okrdlenie terminu granicznego kgiowania dowoddéw ksgowych
winno umaliwiaé¢ zastosowanie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowsianowicego,ze do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczegozgalgrowadzt, w postaci zapisu, kde
zdarzenie, ktore nagpito w tym okresie sprawozdawczym
Dyrektor I1zby wyjdnita, ze poniewa zasada przyjmowania do kosztéw faktur zdeptywu
do Izby do ostatniego dnia migsa funkcjonuje od wielu lat, w kosztach danego ro&wsze
jest zaksigowane 12 faktur i wysokoé kosztow nie ulega znieksztatceniu. W przypadku
dwoch dowodow (z ww. pciu dowoddow ksigowych z grudnia 2010 r.) na kwotaczm
1 333,11 zt ujtych w kstgach stycznia 2011 r., a dotycych energii elektrycznej (licznik
dla garau) oraz badalekarskich w ksigach 2010 r. gfo faktury z ww. tytutu w liczbie 11
(badania lekarskie ) oraz 7 (energia-licznik dleaga).

Kontrola ujawnita take trzy przypadki (dwa w 2010 r. i jeden w 2011pomijania kont
rozrachunkowych przy ewidencji kgiowej dochodéw buaktowych (na kwat odpowiednio
1 973,40 zi, 10 382,43 zt oraz 1 203,11 zt). Ustalae nieprawidiowéc¢ ta wynikia m.in.
Z tego, ze w Zakladowym Planie Konhie ustanowiono konta 221 mraleznosci z tytutu
dochodéw bugktowych. W powyzszym zakresie NIK zwraca uwggze 8§ 15 ust.l
rozporadzenia Ministra FinansOw z dnia 5 lipca 2010 r. prvasvie szczegdélnych zasad
rachunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samajdu

terytorialnego, jednostek beetowych, samormlowych zaktadéw budtowych, pastwowych



funduszy celowych oraz fswowych jednostek bigtowych majcych siedzip poza
granicami Rzeczypospolitej PolsRfggtanowi m.in.ze ustalaic zaktadowy plan kont nalg
si¢ kierowa zasad, iz liczba kont wskazana w planach kontzady¢ ograniczona jedynie o
konta stuace do ksigowania operacji gospodarczych nie wgpsfiacych w jednostce.
Powyzsza okolicznét nie wystpita w przypadku Izby, gdyoperacje gospodarcze oste
ekonomicznej wyszczegolnionej w opisie do konta 224 str. WN konta 221 ujmujeesi
ustalone nalénasci z tyt. dochoddéw budtowych i zwroty nadptatzakcznik nr 3 pkt 11.1.30
ww. rozporadzenia) wystpity w badanym okrest&

Wyzej wymienione kddy dotyczce ewidencji dochodow budtowych nie miaty wptywu na
sprawozdawczd budzetowa. W Izbie nie wysipity operacje gospodarcze, ktore raleby
wykaza na koncie 221 na koniec roku 2010 jako nadgci budzetowe.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto ¢y polegajce na pomijaniu kont
rozrachunkowych przy ewidencji podatku od nierucbésn co skutkowato brakiem
ujawnienia w ksijgach rachunkowych 2011 r. do momentu zaptaty zoimamia z ww.
tytutu, tj. odpowiednio kwoty 15 849,75 zt w kgach stycznia, lutego i marca 2011 r.,
10 566,50 zt w ksigach kwietnia, maja i czerwca 2011 r. i 5 283, RPavzksicgach lipca,
sierpnia i wrzénia 2011 r. Powssze bkdy naruszaty art. 20 ust. 1 ustawyachunkowsci
nakazugcy wprowadzenie w postaci zapisu doagsiachunkowych okresu sprawozdawczego
kazdego zdarzenia, ktore nag#to w tym okresie sprawozdawczym i skutkowaty bheak
wykazania zobowizan z ww. tytulu w sprawozdaniach miesznych RB-28 za okres od
stycznia do wrz@ia 2011 r.

Odpowiedzialnym za nieprawidtowa polegagce na pomijaniu kont rozrachunkowych jest
Gtowny Ksigowy Izby.

4.3.Badanie proby losowej 227 zapisow i stangych ich podstawdowodow ksigowych
na hczm kwote 860,1 tys. zt (78,6 % pozaptacowych wydatkow 1zpy2010 r.) wykazato
pie¢ zapiséw na kwat 14 011,58 zt (1,6 % waroi proby) zakwalifikowanych do egia

w ksiggach rachunkowych do niewfawego okresu sprawozdawczego (miea), tj. bhd
wplywajacy na wiarygodn& sprawozda mieskcznych. Wye] wymienione dowody
ksicgowe dokumentowaty zakup komputerdw i oprogramowaiiwa dowody na kwet

9 213,44 zt z sierpnia ¢t w kstgach wrzénia 2010 r.) oraz zakup ustugi szkoleniowej

(dowdd na kwai 1500 zt z wrzénia ugty w ksikgach padziernika 2010 r.), ustugi

®Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm., dalej rozpdzeniew sprawie szczegdlnych zasad rachunksaivo

6 Ustalenie naloici w kwocie 1 973,40 zt z tytulu naliczenia kary annej plzbamem z dnia 28 fuziernika 2010 r., ustalenie
naleznosci w kwocie odpowiednio 10 382,43 zt i 1 203,11zztytutu zwrotu za energielektryczn, potwierdzone wystawieniem noty
93/10 w dniu 25 listopada 2010 r. i noty 01/11 viud$ lutego 2011 r.



spratania (dowod na kwet3 083,14 zt z palziernika ugty w ksiggach listopada 2010 r.)
i bada lekarskich (dowod na kwet215 zt z listopada wfy w ksiegach grudnia 2010 r.).
Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawachunkowsci. Ponadto stwierdzono jeden
dowdd ksgégowy na kwo¢ 1225,7 zt obarczony dem formalnymy, ktéry nie miat
jednake wpltywu na sprawozdawcgn gdyz zobowhzanie wynikajce z operacji
udokumentowanej faktamie wystpito®e.

Badanie proby losowej 176 zapisow i stargmych ich podstaw dowodow ksigowych na
taczmm kwote 352,8 tys. zt (70,3 % pozaptacowych wydatkéw labytrzech kwartatach
2011r.) wykazatlo 12 zapisébw na kwot38 221,16zt (10,8 % warda proby)
zakwalifikowanych do wjcia w ksktgach rachunkowych niewde@iwego okresu
sprawozdawczego (miesa) czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawsachunkowsci i co
stanowito bdd wplywapcy na wiarygodn& sprawozda mieskcznych W wyej
wymienionych 12 dowodach, dowdd na kew@P7,87 zt dokumentowat zakup paliwa (dowéd
ze stycznia wty w ksiegach lutego 2011 r.), na kwo8 839,41 zt dokumentowat napraw
samochodu sibowego (dowdd z kwietnia ¢ty w ksiggach maja 2011 r.), na kwod 578 zt
dokumentowat koszty narady (dowdd z czerwogyuy ksiegach lipca 2011 r.), na kwpt
764,76 zt dokumentowat zakup materiatéw (dowdderwza ugty w ksiegach lipca 2011 r.).
Pozostate osiem dowodow nacim kwote 23 911,12 zt (tj. kady na kwot 2 988,89 zt)
dokumentowato zakup ustugi sptania i z uwagi na toze nie znieksztatcatlo wysoka
kosztéw okresu sprawozdawczego nie bylo brane pedgu przy formutowaniu oceny
rzetelndci i wiarygodndgci ksiag rachunkowych 2011 r. Stwierdzono ponadto jedenddio
ksiegowy na kwo¢ 3 000 zt obarczony kdlem formalnym, ktéry nie miat jednake wptywu
na sprawozdawcz6é, gdyz zobowgzanie wynikagce z operacji udokumentowane] fakiumie
wystapito™®.

Przyczyrm kwalifikowania dowodéw do niewdgiwych okreséw sprawozdawczych
w badanym okresie byt sposob oltemia w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ust.
ustawyo rachunkowsci terminu granicznego kgjowania dowodow kggowych na ostatni
dzien danego miegta. Ww. dokumentagjzatwierdzita Dyrektor 1zby.

4.4. W Izbie rzetelnie przygotowano i przeprowadzono inwentatyzasktadnikow
majtkowych i zrodet ich pochodzenia. Staérodkow piengznych w kasie na dze

31 grudnia 2010r. (zerowy) zostat ustalony prasmdd w formie spisu z natury,

" Biad zgodnéci w zakresie kontroli biecej i dekretacji polegagy na niezgodni@i mieshca ugcia dowodu w ksigach rachunkowych
z daty operacji gospodarczej udokumentowanej faktur

18 Kwota za prenumeraprasy wynikajca z faktury zostata optacona przed wystawieniettufg

% Kwota za zasilenie maszyny do frankowania zosiptacona przed wystawieniem faktury

10



potwierdzony przez Narodowy Bank Polski starodkéw pien¢znych na rachunkach
bankowych Izby na koniec 2010 r. byt zgodny z zamis ewidencji ksigowej,
a inwentaryzacja drag potwierdzenia sald naleosci i weryfikacji sald zostata

przeprowadzona w terminie i prawidtowo udokumentoava

5. Najwyzsza lzba Kontroli, uwzgkdniajac wyniki badania wiarygodnasci ksiag
rachunkowych, ocenia pozytywnie z zastrzeeniami rzetelnasé sporzadzanych przez Izl
jednostkowych i lacznych sprawozda budzetowych.

5.1. Roczne sprawozdania jednostkowe Izby za 2010 rspiawozdania miestzne
zawrzesié 2011 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28) oraz sprawozdaniartalne za IV kwartat
2010 r. i lll kwartat 2011 r.: Rb-N o stanie natesci i Rb-Z o stanie zobowtan wedtug
tytutéw dtuznych oraz pagczen i gwarancji zostaty spoggdzone w oparciu o dane z ewidencji
ksiggowej. Sprawozdania RB-23, RB-27 i RB-28 zostahorzmzone i przekazane
w terminach okrdonych w zaiczniku nr 42 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 w sprawie sprawozdawcsm budtetowef® dla dysponentéw |11 stopnia.
Sprawozdania kwartalne za IV kwartat 2010 r. Rb-MNtanie nalenosci i Rb-Z o stanie
zobowhzan wedtug tytutdbw dtanych oraz pagczen i gwarancji zostaly spogdzone

| przekazane 2 lutego 2011r., pomimo stosownie do teei zahcznika nr 6 do
rozporadzenia MFw sprawie sprawozdagjednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowyctt winny by sporadzone i przekazane odbiorcy sprawazdazez
dysponentdrodkdéw budetu pastwa Il stopnia do 26 stycznia 2011 r.

Zastrzeenia NIK dotyca tego, ze dane wykazane w ww. rocznym i migginym
sprawozdaniu RB-28 pomimoz byly zgodne z ewidengjksiggowa, nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego zobageh. W rocznym sprawozdaniu RB-28 nie wykazano
zobowhzan wynikajacych z dowodoéw kggowych wystawionych z datgrudnia 2010 r.

i dotyczcych operacji gospodarczych grudnia 2010 r. (o czzaonzegétowo w pkt 4.2.
wystapienia), ktére to dowody ksjowe ugto w kskgach stycznia 2011 r. Natomiast
w sprawozdaniu miestiznym RB-28 za wrzesie 2011 r. odnotowano stan zobawa
budzetowych w kwocie zero zt i nie wykazano zobaxénia w kwocie 5 283, 25 zt z tytutu
podatku od nieruchondoi (0 czym szczeg6towo w pkt 4.2 wyptenia), ktore to
zobowgzanie (niewymagalne) winno bywykazane w rozdziale 7508, § 44®datek od

nieruchomeci.

29Dz. U. Nr 20, poz.103, dalej rozpadzeniew sprawie sprawozdawcsm budietowej
21 Dz. U. Nr 43, poz. 247
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5.2. Dane do d4cznych sprawozdabudzetowych sporazdzonych przez lzpjako dysponenta

Il stopnia byly prawidiowo przeniesione ze spravaszgednostkowych, a sprawozdania
te terminowo przekazywano do dysponenta gtbwnegdaifitfa Finansow).

Zastrzeenia NIK dotyca tego,ze w czterech (z siedmiu albych kontroh) sprawozdaniach
tacznych, tj. miesicznych RB-28 za okres od kwietnia do lipca 201hie wykazano
prawidtowo stanu zobowzan i nie ujawniono stanu zobowzan wymagalnych (odpowiednio
w kwocie 92 746,28 zt na 30 kwietnia, 234 247,98aB1 maja, 362 762,78 zt na 30 czerwca
i 408 808,02 zt na 31 lipca 2011 r., o czym szcikmgo w pkt. 3.4 wystpienia), pomimo
posiadania przez lzbdokumentéw péwiadczajcych powstanie zobowzai®?, wnioskow

o przyznaniesrodkow na ich pokrycie skiadanych od kwietnia dpcé 2011 r. przez
nadzorowany ukd skarbowy oraz decyzji Ministra Finansow przyaogeh srodki na
pokrycie ww. zobowizan w dniu 17 sierpnia 2011 r. W g] opisanej sytuacji, Izba nie
skorzystata z uprawnienia zawartego w 8 9 rozgmtreniaw sprawie sprawozdawcio
budtetowejdotyczicegokontroli merytorycznej ztbonych sprawozda

Ponadto, w olatym kontroh sprawozdaniu miestznych RB-28 na 30 czerwca 2011 r. nie
wykazano zobowizah z tytutu zarachowanych odsetek od zob@ai wymagalnych, ktére
winny by¢ ujete w ksigach nie péniej niz pod dag ostatniego dnia kwartafti
Odpowiedzialnym za nadzorowanie catoksztattu prac zakresu rachunkowoi

wykonywanych przez podlegte wdy skarbowe jest Gtowny Kagjowy Izby.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatéh w celu rzetelnego monitorowania i zapobiegania giawaniu
zobowhzan wymagalnych w nadzorowanych gdach skarbowych.

2. Podgcie dziatsh zapewnigicych kompletnéc zapisbw ewidencji ksgowej
i wprowadzanie dokumentéw kgowych do ewidencji okresu sprawozdawczego,
ktorego dotycz stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo

3. Podgcie dziataa w celu wyeliminowania przypadkéw pomijania kongzrachunkowych
przy prowadzeniu ksg rachunkowych.

4. Podgcie dziata organizacyjnych w celu zapewnienia procedur gwajacych
prawidtowe, terminowe i rzetelne spatdzanie sprawozagednostkowych idcznych.

22 7estawienia wystawionych faktur

23 7godnie z § 8 ust. 5 rozpadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkaivodsetki od nalencéci i zobowhzan ujmuje si
w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz pdeniej niz pod dad ostatniego dnia kwartatu w wysalad odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu; naliczone odsetkikszap kwote zobownzan
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Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 2 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Rabiyrektor, w terminie 14 dni od otrzymania niniejgp
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskéw oraz o podjych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayeach niepodicia
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastree

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji o ktérej] mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiavej
komisji NIK.
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