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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudaid r.o Najwyszej Izbie Kontrolt

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadawaUrzedzie Skarbowym

w Nysi€®, kontrok wykonania planu finansowego za 2010 r. i trzy kedgr2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli,

podpisanym w dniu 30 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Naczelnik niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planufinansowego za 2010 r.

oraz realizacje planu w ciagu trzech kwartatow 2011 r.

1Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalegtawa o NIK.
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Powyzsza ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgkdniajac kryteria legalnosci 1 rzetelnosci,
pozytywnie ocenia dziatalnéé egzekucyjm i kontroln g Urzedu.

1.1. Zadania w zakresie egzekucji administracyjnejizealane byly rzetelnie przez Dziat
Egzekucji AdministracyjnefJrzedu, pomimo zmniejszenia zatrudnienia w ww. dziale6z 1
0s6b (2010 r.) do 14 oso6b (30 wéme 2011 r.). Wzrost obgienia prag w trzech kwartatach
2011r., w stosunku do analogicznego okresu rokyrzsaniego, nie spowodowat
negatywnych skutkow, gdypomimo zmniejszenia o 310 (1,5 %) ogdlnej liczlprasv
dotyczcych nalenosci wynikajacych z tytutbw wykonawczych, o 46 % (3 254 tys. zi)
zwickszyta s¢ wielkos¢ kwot wyegzekwowanych.

W 2010r. i | poOtroczu 2011 r. wyegzekwowano 10 #3 zt, co stanowito kwet
analogiczn do kwoty wyegzekwowanej¢znie w 2009 r. i | potroczu 2010 r. (10 418 tyk.zt
Zalegtaci podatkowe oljte tytutami wykonawczymi na koniec 2010 r. wynosify 166 tys.
zt i byly wyzsze 0 11 % (1 699 tys. zt) w stosunku dadapoprzedniego roku, a na dzig0
czerwca 2011 r. zmniejszytyesilo 14 135 tys. zt (18 %).

1.2. Podejmowane przez Umd dziatlania w zakresie egzekucji nalesci byly legalnie

i rzetelne, a skuteczéd dziatax egzekucyjnych potwierdza m.in. wzrost wsahika
(miernika) skuteczn@i egzekucji (wzrost liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych
w 2010 r. o0 7,3 % w stosunku do roku poprzedniegd4,7 % w pierwszym poétroczu
2011 r. w porownaniu do pierwszego potrocza 20L0Roprawa skuteczioi egzekucji
wynikata m.in. z wtaciwego doboru czynrigi egzekucyjnych oraz zastosowanycbdkow
egzekucyjnych. Spadek wskaka (miernika) skuteczroi i efektywndci egzekuci
w wymiarze finansowythw 2010r. o 145 tys. zt (2 %) oraz w przeliczema jednego
pracownika o 1 728 zt (2,8 %) w poréwnaniu do rgkyprzedniego wynikat ze zgkiszone;j

absencji poborcow skarbowych oraz wzrostu zakegtqpodatkowych zobowkzanych

Wskanik (miernik) EG.RTS - stosunek liczby tytutdw wykawczych zatatwionych do liczby tytutow
wykonawczych do zatatwienia (dot. tytutdw wykonawel, ktére wplyrty w okresie sprawozdawczym w
okresie wgkszym ni 2 lata przed okresem sprawozdawczym). Viiska(miernik) EG.RSM — obliczany na
podstawie tasamej formuty dla tytutdw wykonawczych SM (kned pastwa) dotycacych wszystkich
tytutow.

Wskaznik (miernik) efektywnéci egzekucji podatkowych tytutébw wykonawczych (EGN) — stosunek
kwoty wyegzekwowanej obfej tytutami wykonawczymi do kwoty zalegia do zatatwienia olgfej tytutami
wykonawczymi, ktére wptygty w okresie nie dizszym ni dwa lata. Wskanik (miernik) EG.SEN - stosunek
kwoty wyegzekwowane] objej tytutami wykonawczymi do liczby etatbw na konieokresu
sprawozdawczego, dla tytutéw, ktére wpinw okresie nie dizsszym niz dwa lata.



objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia w czwamtykwartale 2010 r. o kwet
2 930 tys. zt.

1.3. Z prowadzonych egzekucji w 2010 r. uzyskanozhie kwot 1 029 tys. zt, a do 30
wrzesnia 2011 ., - 876 tys. z}, co stanowito 74 % planu.

Badanie wybranych do kontroli dziesiu postpowar egzekucyjnych wykazatoze
postpowania wszczynano niezwtocznie, a zastosowsnoelki egzekucyjne skutkowaty
zaptat, nalencsci przez zobowazanych. Optaty egzekucyjne naliczono i pobrano
w wysokaci wynikajacej z tréci art. 64 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
0 postpowaniu egzekucyjnym w administragcji

1.4. Kontrole podatkowe realizowane byly przez pracddwmi (10 osob) Dziatu Kontroli
Podatkowej. Typowanie podmiotéw do kontfatiraz opracowywanie kwartalnych planéw
kontroli podatkowych nagpowato w oparciu o analizy przeprowadzane Wvzedzie
z wykorzystaniem naezlzi informatycznych Kontrola 1 Poltay. Potwierdzeniem
prawidlowego planowania kontroli bylo utrzymanieczlby kontroli podatkowych
skutkupcych dokonanymi przypisami podatkowymi (146 w 2010 98 w | poiroczu
2011 r.).

W badanym okresie nagit spadek efektywnixi kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez pracownikow Dzialu Kontroli Podatkowej, pemgjapcy sk ich wynikami
finansowymi. Niszy poziom wptat w 2010 r. w poréwnaniu do 2009vynikat gtdwnie

z czterech decyzji podatkowych (na kedt 327,8 tys. zf), wobec ktdérych pegbwanie
egzekucyjne byto nieskuteczne (podatnicy nie p@diawaptku podlegajcego egzekuciji).

2. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgldniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, pozytywnie
ocenia realizacg przez Urzad dochodow niepodatkowych budetu paistwa.

2.1 Zaplanowane na 2010 r. dochody w kwocie 120zlysrealizowano w 86 % (wytzenie
w rozdziale 75009 Uezly skarbowe), a na 2011r. zaplanowano 1 438 tysve
wprowadzonym od 1 stycznia 2011 r. rozdziale 75&tekucja naleaosci pieniznych,

ktére na dzig 30 wrzgnia 2011 r. zrealizowano w 77 %.

®> Dochody w 2010 r. klasyfikowane byly w rozdzia®0D9 Urzdy skarbowe, § 0690 Wplywy zmdych optat
(stanowice jeden z rodzajow tzw. gospodarki pozatetowej) wyniosty 1 029,1 tys. zt i stanowity doclyod
whlasneUrzedu przeznaczane na higa dziatalngé, w 2011 r. zaplanowano je w nowym rozdziale 75014
Egzekucja administracyjna natesci pieniznych.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

" Uregulowania w tym zakresie ustalit Naczeltikzedu w instrukcjach planowania kontroli podatkowej nr:
I - 029/1 i 1-029-2 obowizujacych odpowiednio od 5 lutego 2010 r. oraz od 10an24j11 r. do nadal.



2.2. Badanie prawidtow&ei wymierzania nalenosci z tytutu dochoddéw na podstawie
10 postpowan (spraw) egzekucyjnych (wadwowo 15 % z 2010r. i 3 % z 2011 r.) nie
wykazato nieprawidtowszi.

Badanie trybu i terminowi przekazywania dochodéw za stynze czerwiec 2010r.

i 2011 r. w kwotach odpowiednio: 40,2 tys. zt o285,8 tys. zt (16 % i 26 % dochodow)
rowniez nie wykazato nieprawidiowini. Dochody te przekazywano zgodnie z zasadami
okreslonymi w 8 4 ust. 1 i 2 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywanizebug@aistwe.

Naleznosci do zaptaty na dzfe31 grudnia 2010 r. wyniosty 24,2 tys. zi, a nav@@esnia
2011 r. wskutek poprawy realizacji zadaprzez dziat Egzekucji Administracyjnej,
zmniejszyty st 0 25 % (6 tys. zt).

2.3. Naleznoéci spisane z ewidencji wyniosty w badanym okresj2 ©/s. zt i wynikaty

z umorzé mandatow karnych ze wzglu na zgony podatnikow (0,6 tys. zt ), przedawrgeni
karalngci (2,4 tys. zt) i uchylenia przezd (0,2 tys. zt). Na podstawie zbadanychssie
(sparéd 17) spraw w tym zakresie stwierdzorne, czynndci egzekucyjne podejmowano
bezzwtocznie, a stosowarieodki zmierzaly do wyegzekwowania nah@sci. Ze wzgkdu
m.in. na ograniczony mgpk zobowizanych w pospowaniach tych wyegzekwowano
112 zt (7 %) nalenosci gtdwnej, a 817 zt umorzono w zyzku z ich przedawnieniem
(spisano z ewidencji), zgodnie z art. 17 8 1 pkisGawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks

postpowania karnegd

3. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgkdniajac kryteria legalnosci, gospodarndci

i celowdici, pozytywnie ocenia wykonanie przez Urgd wydatkéw w badanym okresié®.

3.1. Urzad sporadzat plany wydatkéw na 2010r. i 2011 r. w oparoiuzetelne analizy
wykonania wydatkow w latach poprzednich oraz progwiany wzrost kosztow utrzymania.
Zwiegkszenia planu wydatkéw Ugdu w trakcie roku bugktowego byty celowe i uzasadnione
okolicznaciami, ktérych nie mana bylo przewidzié na etapie planowania (np. wyptaty

dodatkéw dla pracownikéw ktorzy uzyskali mianowama urzdnika korpusu sitby

cywilnej).

8 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm., a od 1 stycznial20 zastpione rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 rw sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaebwgaistwa (Dz. U. Nr 245, poz.
1637 ze zm.).

°Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

19\ zakresie zadeniepodatkowyctJrzedu, jako jednostki buzetowej -dysponenta 1l stopnia.



Urzad otrzymupc dodatkowesrodki w trakcie roku buzetowego wprowadzat stosowne
zmiany w planie finansowym, nie przekraczaraplanowanych wydatkoéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji bugktowe;.

W 2010 r. wydatki ogétem wyniosty 7 698 tys. zt (39%% planu), a w okresie trzech

kwartatow 2011 r.- 6 257 tys. zt (74,8 %), z tegpdatki biezace odpowiednio: — 7 686 tys.

zti 6 227 tys. zi, a wydatki mgkowe: 11,6 tys. zti 29 9 tys. zt.

Otrzymane z rezerw celowych w 2010 r. i 201%&rodki w kwocie 73 tys. zt i 596 tys. zt

wykorzystano zgodne z przeznaczeniem.

3.2.Urzad legalnie i rzetelnie wywezywat st z obowiazkdéw zwihzanych z wydatkowaniem

srodkéw budetowych i regulowaniem zoboydan publiczno-prawnych, gdy

- zwrot niewykorzystanyclBrodkéw z 2010 r. w kwocie 10 885,59 zt zostat zmmalany
w dniu 5 stycznia 2011 r., tj. z zachowaniem teumirstalonego w 816 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 20 grudnia 2010 w sprawie szczegbétowego
sposobu wykonywania hietu paistwa

- prawidtowo i terminowo sponzizano deklaracje na podatek od nieruch@moa 2010 r.
ina 2011 ** oraz przekazywano naiey gminie podatek w wysokoi wynikajacej z
uchwat organu stanowéego gminy? i w terminie ustalonym w art. 6 ust. 9 pkt 3 usyaw
dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnyth

- wydatki na wynagrodzenia pracownikow w 2010 r. wydoo w 99,9 %, a na dAie30
wrzesnia 2011 r. wydatkowano 72 % planowanej na rok kwigt w wysokdaci zblizonej
do uplywu czasu. Badanie naliczania i wyptaceniaacpwnikom skladnikow
wynagrodze, na probie giciu pracownikéw Urzdu za marzec i czerwiec 2011 r. nie
wykazato nieprawidtowsri,

- Urzad prawidiowo wykazat w deklarac]pEK-I-a za kwiecié, maj i czerwice 2011 .
dane dotyczce zatrudnienia, przeghego wynagrodzenia, a nahg wptat na PFRON'
dokonano w terminie ustalonym w art. 49 ust. 2 wgta dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatriaghi 0s6b niepetnosprawnyth

- praca w godzinach nadliczbowych wykonywana bytgmpesl w sytuacjach uzasadnionych

szczegOlnymi potrzebami pracodawcy, z uwdgleniem art. 97 ustawy z dnia 21

11 Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 1Zatja 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm., dalsfawa o podatkach i optatach lokalnych

12\W 2010 r. i w 2011 r. rada miejska w Nysie stapiidlatku od nieruchonsoi, ktére obowizany byt stosowa
Urzad, ustalita na tym samym poziomie.

13Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.

1 paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

*Dpz. U. z 2011, Nr 127, poz. 721 ze zm.



listopada 2008 ro stbie cywilng™® oraz art. 29 i 30 ustawy z dnia 16 wizie 1982 r.

o pracownikach uréw paistwowych’, a szczegétowe zasady w tym zakresie ustalone
zostaly przez Naczelnika Umu'®. Przepracowane godziny nadliczbowe zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane i rozliczone,

- wdrozono dziatania zwizane z ograniczeniem wydatkow nazam dziatalng¢ statutove
Urzedu, w szczegoéln@i zwiazanych z utrzymaniem zytkowanej nieruchomiei.
Oszczdndsci te wynosity miesicznie ok. 4,7 tys. zt (18 %) oraz o ok. 15,5 % B4na
jednego pracownika Uedu, przy zachowaniu dobrych warunkéw pracy,

- na podstawie badania wydatkow hjeych na utrzymanie aytkowanej nieruchomiei
oraz zakup wszystkich ustug pocztowych (43 % wydatbkiezacych) stwierdzonoze ich
poniesienie bytlo uzasadnione, a zawarte umowy pabezaly interesy Ukdu i zostaty

prawidtowo rozliczone.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzeteln&¢ i wiarygodnosé Kksiag
rachunkowe Urzedu.

4.1.Przyjte w Urzdzie zasady rachunkowa (polityka rachunkowsci)™® spetniaty wymogi
art. 10 ustawy z dnia 29 wreéa 1994 r o rachunkowsci’®. W wymienionych zasadach
ustalono termin granicznego &gowania dowodow ksgowych na ostatni dzie danego
mieshca. W odniesieniu do powgzego NIK zwraca uwag, ze okrdélenie terminéw
ksiggowania dowodow winno umbwia¢ zastosowanie art. 20 ust 1 ustawy
o rachunkowsci, stanowsacego,ze do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczegozyale
wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére nagito w tym okresie
sprawozdawczym.

Przygty i stosowany w Urgdzie w 2010 r. zakladowy plan kont ustalony zogigddnie

Z postanowieniami zatznika nr 1 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r.w sprawie szczegolnych zasad rachunkoworaz planow kont dla budtu paistwa,
budietéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektbreansow
publicznych*. Zmiany w polityce rachunkowioi, wynikagce m.in. z wejcia w zycie
rozporadzenia Ministra FinansOéw z dnia 5 lipca 2010wr.sprawie szczegélnych zasad
rachunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samajdu

®Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.

"Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

18 Zarzmdzenie NaczelnikaUrzedu nr 28/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r. oraz komatyikustalaice okresy
rozliczeniowe.

19 Zarzdzenia nr 26/2006 z dnia 26zpkziernika 2006 r. ze zm. (obaygujace od dnia podpia od 31 grudnia
2010 r.) oraz zangzenie nr 61/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. obawjice od 1 stycznia 2011.

2Dz, U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. zwamdjdistavy; o rachunkowsci.

21 Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



terytorialnego, jednostek beetowych, samormlowych zaktadéw budtowych, pastwowych

funduszy celowych oraz fsEwowych jednostek bigtowych majcych siedzip poza

granicami Rzeczpospolitej PolsKfejzostaty w Urzdzie wprowadzone od dnia 1 stycznia

2011 r., a ewidencja zdarzgospodarczych prowadzona byta od tego dnia z wangniem

uregulowa zawartych w powotanym rozpadzeniu.

4.2. Ksiegi rachunkowe Urgu otwarto, zamkrio, prowadzono, 0znaczono

i przechowywano prawidtowo, za wgkiem dwoch dowodow (7,3 tys. zi), na ktorych zgpis

dokonano z naruszeniem zasady memorialu ioyrej w art. 6 ust. 1 ustawy

o rachunkowsgci. Dane z ksig rachunkowych z 2010r. byly wydrukowane po ich

ostatecznym zamkggiu oraz przeniesione na komputerowysmk danych, jako kopie

bezpieczastwa.

4.3.Badanie préby losowej:

- 161 dowoddbw, b&dacych podstaw zapisow ksigowych w 2010 r. naatzm kwote
628 tys. zt (43 % pozaptacowych wydatkow it w 2010 r.) wykazatase jeden dowod
(kwota 7,2 tys. z) obarczony byt dolem polegajcym na przyporgdkowaniu go do
niewtasciwego okresu sprawozdawczego,

- 165 dowodow, bdacych podstaw zapiséw ksigowych w okresie trzech kwartatdw
2011 r. nadczm kwote 657 tys. zt (83 % pozaptacowych wydatk@wzedu w 2010 r.)
wykazato, ze dwa dowody (kwota 12 tys. zi) obarczone byhedein formalnym
polegajcym na braku na nich dekretacji i przypgikowaniu go do niewkziwego
okresu sprawozdawczego.

Powyzsze badanie, z uwzginieniem progu istotrsoi (1,5 %) potwierdzito rzetelrso

i wiarygodna¢ prowadzonych Wrzedzieksiag rachunkowych.

Badanie ww. dowodow oraz dobranych celowo wszybtki) wydatkow majtkowych
(41,6 tys. zt) z kontrolowanego okresu wykazate, poniesiono je legalnie, zasadnie oraz
prawidiowo przygotowano i przeprowadzono ppstvania wytaniaice wykonawcow.
Badane dowody byly opisane, sprawdzone i zatwierdzalo wyptaty przez osoby
upowanione.

4.4. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury aktywéwniigych i rzeczowych aktywow

trwatych zostala przeprowadzona przez d4drz prawidlowo i rozliczona rzetelnie

z zachowaniem obowzujacych zasad. Inwentaryzacja naiesci w drodze uzgodnienia

i weryfikacji sald kont zostata przeprowadzona pddewo. Stanysrodkow na rachunkach

bankowych byly zgodne ze stanetnodkéw wykazanych w ksgach rachunkowych,

22Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861.



a uzyskane potwierdzenia sald od kontrahentowedlirz potwierdzaly zapisy ewidencji

ksiggowe.

5. Najwyzsza lIzba Kontroli, uwzgkdniajac wyniki badania wiarygodnaici ksiag
rachunkowych, pozytywie ocenia sporgdzenie przez Urad sprawozdai budzetowych.
Sprawozdania bugtowe z badanego okresu: Rb-23 o stafridkoOw na rachunkach
biezacych, Rb-27 z wykonania planu dochodow ketdwych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budetowych, Rb-N o stanie naleosci, Rb-Z o stanie zobowzan wedtug tytutdw
diuznych oraz pagczen i gwarancji, byty spormzone terminowo i na podstawowe danych
ewidencji ksggowej. Przedstawialy one prawidtowy i rzetelny stischoddéw, wydatkéw

i zobowhzan Urzedu.

Réwniez w sposob prawidtowy i rzetelny spadzono sprawozdanie Rb-34 z wykonania
planéw finansowych dochodéw wiasnych za okres atégiku roku do kaca IV kwartatu
2010 .

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 2 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez RPaNaczelnik, w terminie 14 dni od otrzymania ninzggo
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastree

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym wayseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji o ktorej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiaej
komisji NIK.



