Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 13 lipca 2011 r.
Delegatura w Opolu

Pani
Halina Bilik

Opolski Kurator O swiaty

LOP- 4101-04-06/2011
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaid®i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadawa Kuratorium QGwiaty
w Opolf kontrok sprawowania przez Opolskiego Kuratora swiaty®> nadzoru

pedagogicznego w latach 2008 - 2011 r. (do 31 marca

W zwiagzku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 12 lipca 2011 r., Napsgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kurator niniejsze wagtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatania Kuratora w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Formutupc pozytywr ocerg NIK uwzglednita zapewnienie przez Kuratora organizaciji
I zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego zghdmyovymaganiami okéonymi

w przepisach prawaPozytywnie oceniono plany nadzoru pedagogiczmegposzczegdine

1 Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawa o NIK

2 dalej: Kuratorium

3 dalej: Kurator

* art. 33 ustawy z dnia 7 wrirga 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zr§.8
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 gradr@006 r. w sprawie szczego6towych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stakowigmagajcych kwalifikacji pedagogicznych,
kwalifikacji niezkednych do sprawowania nadzoru, a Zakkwalifikacji oséb, ktérym mmna zlecé
prowadzenie badai opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz. 378 3 ust. 1 i 2 rozpogdzenia
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lata szkolne opracowane zgodnie z ob@wjacymi w tym zakresie przepisamiealizac} -
pomimo stwierdzonych uchyhie- zada z zakresu nadzoru pedagogicznego, tj. dziata
diagnostyczno-ocenigych i wspomagagych prae szkét/placowek w roku szkolnym
2008/09 oraz wykonywanie w latach szkolnych 2009/12010/11 (I semestr) kontroli
planowych, doranych i ewaluacji zewgtrznych, ktérych wyniki wykorzystano do
doskonalenia jalks@i pracy szkot i placéwek. W Kuratorium prawidiowpowierzono
wykonanie zada pracownikom posiadggym wymagane kwalifikacje, a Kurator
systematycznie wspomagat dyrektorow i nauczycihtioki placowek w realizacji ich zada
W szczegolnéci poprzez organizagjszkole, konferencji i narad oraz podejmowat dziatania
w zakresie wspoOtpracy w ramach nadzoru pedagogigza organami prowagzymi szkoty

oraz okegowa komisp egzaminacyja.

Stwierdzone nieprawidioweoi dotyczyly niepodejmowania dzid@tamapcych na celu
aktualizacg posiadanych przez Kuratora danych w zakresie Yiczkot i placéwek olefych
nadzorem pedagogicznym oraz nieprzestrzegania yasedalania wskamika szkot
i placobwek przypadagych na jeden etat pracownika zatrudnionego na ostisku

wymagajcym kwalifikacji pedagogicznych. | tak:

1. W Kuratorium w latach 2008-2009 zaniechano, élkreego w 8 5 ust. 5 rozpadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998v sprawie organizacji kuratoriow
oswiaty oraz zasad tworzenia ich deleg&fusbowhzku corocznego aktualizowania wykazu
szkét i placéwek olkfych nadzorem pedagogicznym Kuratora oraz jego sgtaria do
wiadomdici Ministra Edukacji Narodowéj Do MEN przekazywano jedynie dane w ramach
Systemu Informacji @viatowef, na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 19 @04 r.

o systemie informacji ssviatowef. W ocenie NIK, powysze spowodowatoze dane
posiadane przez Kuratorium w tym zakresie bylybreme. Wedlug danych SIO na 30
wrzesnia 2008 r. (rok szkolny 2008/2009), 30 wé@ 2009 r. (rok szkolny 2009/10) i 30
wrzesnia 2010 r. (rok szkolny 2010/11) liczba szkdt agdwek podlegafa nadzorowi
pedagogicznemu Kuratora wynosita odpowiednio: 1, 47926 i 1 553. Natomiast w ramach

sprawowanego nadzoru pedagogicznego w ww. lata€bnatorium wykorzystywano, w tym

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 fmziernika 2009r. w sprawie nadzoru pedagogiczndgm. (.
Nr 168, poz. 1324); dalejozporzidzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego z 2009 r.

°§ 6 ust. 1i 2 rozporzizenia w sprawie nadzoru pedagogicznego z 2006az. ® 18 ust 1 i 2 rozpadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego z 2009 r.

®Dz. U. Nr 164, poz. 1169 ze zm., dalej — rozpdeenie w sprawie organizaciji kuratoriow

" dalej: MEN

8 dalej: SIO

®Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.



rowniez w korespondencji z MEN, inne dane o liczbie szk@acowek - odpowiednio: 1 771,
1418i1 385.

2. W roku szkolnym 2008/09 w Kuratoriudnednio na jeden etat pedagogiczny przypadaty
33 szkoty i placowki, a w kolejnych dwodch latactkainych obgtych kontroh wskaznik ten
ksztattowat s§ odpowiednio na poziomie 25 i 24 szkét i placowBlgto to niezgodne z § 6
ust. 2 rozporgdzeniaw sprawie organizacji kuratoribwswiaty, w ktérym podanoze faczm
liczbg etatéw pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskacymagajcych kwalifikacji
pedagogicznych ustalagsz uwzgtdnieniem zasadyze na jeden etat nie m® przypada
wiegcej niz 14 szkot i placowek. Kurator wyjait, ze realizacja zapisow ww. rozpadzenia
nie byta maliwa z uwagi na stan zatrudnienia w Kuratorium deieaowany maliwosciami
budzetowymi. Stwierdzono,ze w Kuratorium podejmowano dziatania @aw@g na celu
zwickszenie zatrudnienia, ale dziatania te byly nies&mbe (rezygnacja z pracy
dotychczasowych wizytatorow, brak o0s6b spehtiggh wymagane kwalifikacje
w ogtaszanych naborach oraz przypadki niepodejm@avaoracy po rozstrzygeciu
konkursu).

W latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011 (I semdstrrator przeprowadzit 640
kontroli oraz 32 ewaluacje zewtnzne, z tego 9 ewaluacji camwowych i 23 problemowe.
Badanie kontrolne, ktéremu poddano dokumenta6p kontroli oraz 9 ewaluacji
catasciowych nie wykazato istotnych nieprawidtoyed Stwierdzonoze w upowanieniach
do przeprowadzenia dwoch ewaluacji galowych nie okrélono terminu rozpocgia
i zakaczenia czynngi, wymaganego 8 8 ust. 5 pkt 6 rozpalzeniaw sprawie nadzoru
pedagogicznego z 2009 a raport 1 z 9 przeprowadzonych ewaluacji @adwych (dot. LO
w Prudniku) sporgdzono po uptywie 10 dni od dnia przedstawieniangpikow na zebraniu
rady pedagogicznej szkoty, tj. z gmieniem 3 dni w stosunku do wymogéw 8 9 ust. 2 ww.
rozporzdzenia. Dyrektor Wydziatu Kontroli i Ewaluacji Kumaium wyjanita, ze przyczyma
ww. uchybié byly niezamierzone przeoczenia.

NIK zwraca jednak uwagna nisk liczbe ewaluacji zewsetrznych przeprowadzonych przez
Kuratora. Ww. czynnaiami w | semestrze roku szkolnego 2010/2011¢tobRl z 1 385
szkét i placowek podlegagych nadzorowi pedagogicznemu. Izba uwdgla, ze przyczyma
powyzszego byt niski stan zatrudnienia osob uprawniorg@hwykonywania tych czynsoi
(10 pracownikow), jednade brak zintensyfikowania dziatav tym zakresie spowodujege
objecie tego rodzaju badaniem ocea@m wszystkich szkdt i placowek podlegaych

nadzorowi pedagogicznemu Kuratora zajmie ponac@z |



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dziak zmierzagcych do dostosowania zatrudnienia w grupie
pracownikow pedagogicznych, w tym w grupie ewaluétw, do poziomu
okreslonego w 8 6 ust. 2 rozpaydzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29
grudnia 1998 r.w sprawie organizacji kuratoriow swiaty oraz zasad tworzenia ich

delegatur, a take do zwgkszenia liczby przeprowadzanych ewaluacji zetnanych.

2. Przeprowadzenie weryfikacji danych o liczbie szkdiplacowek podlegaicych

nadzorowi pedagogicznemu i ustalenie stanu faktyego w tym zakresie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 2 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez RaKurator, w terminie 15 dni od otrzymania niniejgae
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodjcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zglogszena pimie do
Dyrektora Delegatury Najwygzej lzby Kontroli w Opolu umotywowanych zastree
w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji o ktérej mowa wigj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dotae]
komisji NIK



