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Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 29 grudnia 2011 r.
Delegatura w Opolu

Pan
Ryszard Wilczynski

Wojewoda Opolski
P/11/094
LOP-4101-15-04/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi®984 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadaita Opolskim
Urzedzie Wojewddzkirh kontrok funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego
w latach 2009 — 2011.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 grudnia 2011 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wygstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zaah sytemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznegbna terenie wojewddztwa opolskiego, pomimo

stwierdzonej nieprawidtowasci.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dasthwa o NIK
2 dalej OUW
% dalej system PRM
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Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe.

1. NIK ocenia pozytywnie z nieprawidioweca organizagg systemu ratownictwa
medycznego na terenie wojewddztwa opolskiego.

W kontrolowanym okresie podstaw organizacji i dziatania systemu ratownictwa
medycznego na terenie wojewodztwa opolskiego blapypdziatania systemu PRM (na lata
2007 — 2010 obowkrujacy do 30 czerwca 2011 r., ze stycznia 2011 r. olmvjicy od

1 lipca 2011 r.), sposrlzone i aktualizowane zgodnie z zasadamiséngmi w art. 21 ust. 2
do 15 ustawy z dnia 8 wraia 2006 r.o Paistwowym Ratownictwie MedyczryrRlany te
oraz aneksy wprowadzge w nich zmiany zostaty zatwierdzone przez Miaisfidrowia.
Zakres danych zawartych w planach dziatania syst®RiM byt zgodny z wymaganym,
okreslonym w obowizujacych rozporadzeniach Ministra Zdrowra Wbrew wynikajgcemu

z art. 21 ust. 16 ustawyPRM(art. 21 ust. 13 przed nowelizaayprowadzon ustaw z dnia
22 padziernika 2010 ro zmianie ustawy o Ratwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustai obowiazkowi podania do publicznej wiadogm ujednoliconego
tekstu planu, w wersji zaktualizowanej, zatwierdzgoprzez ministra wikxiwego do spraw
zdrowia, w Biuletynie Informacji Publiczrigjzamieszczono jedynie pierwatires¢ planu
oraz kolejne aneksy do tego dokumentu. Kierownike@py Oddzialu Ratownictwa
Medycznego wyjgnit powyzsze znaczliczba zada i niewielka obsad pracownikow.
Zgodnie z zapisami planu dziatania systemu PRM aodmyacego od 1 lipca 2011 r.
w Il potowie 2011 r. utworzono Wojewddzkie CentriPowiadamiania Ratunkoweygako
komorke organizacyja wyodrebniora w strukturze Wydzialu Bezpiecasgtwa i Zaradzania
Kryzysowego na podstawie zadzenia nr 178/11 Wojewody Opolskiego z dnia
5 padziernika 2011 r. (zmieniggego zarzdzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego OUW. Do 9 grudnia 2011 r. (zakozenie kontroli NIK) WCPR zostato
formalnie utworzone i wypogane w sprzt trwaly, a take przeprowadzone byly szkolenia

operatorow numerow alarmowychPomimo tego WCPR nie rozpaga realizacji

* dalejustawa o PRM Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.)

® rozporadzenie Ministra Zdrowia z 20 czerwca 2008 r. w sgeavojewddzkiego planu dziatania systemu
Paistwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteriow kalkijil&kosztéw dziatalnéci zespotéw ratownictwa
medycznego (Dz. U. Nr 142, poz. 893) i rozpodzenie Ministra Zdrowia z 21 grudnia 2010 r. wdamej
sprawie (Dz. U. z 2011 r. Nr 3, poz. 6)

®Dz. U. Nr 219, poz. 1443

" dalejBIP

8 dalejWCPR

® zaradzenie nr 139/09 Wojewody Opolskiego z dnia 19psiir 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Opolskiego Wdu Wojewodzkiego



przypisanych mu zadaw tym w szczegolniei zadania okrdonego w art. 14a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991orochronie przeciwparowej'® dotyczicego przyjmowania
zgtoszé alarmowych oraz obstugi numeru alarmowego 112z gdg otrzymato z Centrum
Projektéw Informatycznych tzw. wdzenia brzegowego niegiinego do paiczenia
swiattowodu z serwerami Ratwowej Stray Pazarnej i Policji. Cagtos¢ obstugi wywota
alarmowych kierowanych do numeru 112 zapewniatatugias wywotaa numeru 112
odbieranych przez komendy powiatowe Policji lub leoly powiatowe Restwowej Stray
Pazarnej.

Zatrudnienie lekarzy koordynatoréw ratownictwa nemhego (4 osoby na 2,5 etatu) nie
zapewniato catodobowej realizacji zadakreslonych w art. 29 ustawg PRM a take zada
wynikajacych z 8 17 wust.2 pktl rozpadzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2009 w sprawie organizacji i funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréwvipdamiania ratunkowedd oraz
w 8 1 do § 3 rozposzlzenia Ministra Zdrowia z 24 lutego 2009w sprawie szczegotowego
zakresu uprawnie i obowizzkéw lekarza koordynatora ratownictwa medyczhegblie
przyniosty spodziewanych efektéw dzialania OUW podevane w celu zwkszenia
zatrudnienia na tym stanowisku, w tym#aldecyzja o zatrudnieniu lekarza nieposiackgo
specjalizacji z zakresu ratownictwa medycznego édinej w art. 3 pkt 3 i w art. 57 ustawy
o PRM ktory zadeklarowat uzupetnienie kwalifikacji, gdyroby naboru (4 ogtoszenia)
okazaly st nieskuteczne, a po uptywie 2,5 roku od zatrudaiemw. lekarz nie
udokumentowat uzyskania stosownych kwalifikacji. Exkiego stanu przyczynity @i jak
wyjasnit Dyrektor Generalny, talke trudndci w zatrudnieniu lekarzy koordynatorow
ratownictwa medycznego wynik@ie z matej liczby osob posiadaych wymagane
kwalifikacje i nieadekwatne do oczekiwdekarzy koordynatoréw wynagrodzenie. Brak
lekarzy koordynatoréw ratownictwa medycznego nietywg negatywnie na jakid
realizowanych zada
2. NIK pozytywnie ocenia realizagjzada z zakresu finansowania systemu ratownictwa
medycznego. W kontrolowanym okresie prawidtowo pl@ano i wykorzystangrodki na
dziatalng¢ zespotdw ratownictwa medycznego. Przedstawionadilowi Zdrowia zataenia
dotyczce finansowania zespotdéw ratownictwa medycznegozggpone zostaty terminowo,
w oparciu 0 obowizujace plany dziatania systemu PRMuwzgkdnieniem planowanego

zwickszenia liczby zespotow ratownictwa medycznegoafaowanie zespotow ratownictwa

9Dz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
' Dz. U Nr 130, poz. 1073 ze zm.
2Dz, U. Nr 39, poz. 322



medycznego odbywato ¢sizgodnie z zasadami ustalonymi w porozumieniacharywh
przez Wojewod Opolskiego z Dyrektorem Opolskiego Oddzialu Wojdakiego
Narodowego Funduszu Zdrowfa o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawyPRM Na
podstawie tych porozumie w latach 2009 — 2011 (do 30 wfm&) Wojewoda Opolski
przekazat Oddziatowi NFZ&rodki dotacji celowej na finansowanie dziataloiozespotow
ratownictwa medycznego (24 ,P” i 17 ,S”) wdznej kwocie 131 329,6 tys. zt. Oddziat NFZ
prawidtowo rozliczyt i terminowo zwrocit niewykorsyanesrodki dotacji (7,2 tys. zi).

W 2010 r. wysipity oszczdnasci w wydatkach (w kwocie 153 tys. zi) na finansovean

zespotow ratownictwa medycznego z zmkiu ze zmiaa standardu (z ,S” na ,P”) jednego
Z zespotdw ratownictwa medycznego w powiecie dgwis W wyniku zmian w planie
wydatkéw dokonanych decyzjami Wojewody Opolskiego tfybie art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznyfy przeznaczono je na sfinansowanie innych wydatkéwym m.in.
35,6 tys. zt na zakupy zwdane z rozwojem Systemu Wspomagania Decyzji Ratiwai
Medycznego (urgzenia, spr&, serwis i licencje oprogramowania). Kwol10,6 tys. zt
przeznaczono na zakup sgri srodkéw medycznych, z ktérych €, tj. sprzt medyczny
o wartaci 56,9 tys. zt isrodki medyczne o warfoi 1,7 tys. zt, przekazano Opolskiemu
Centrum Ratownictwa Medycznego (dysponenta zespo#&iownictwa medycznego m.in.
w Opolu i powiecie opolskim).
Do dnia zakaczenia kontroli NIK, spra medyczny o wartai 44,6 tys. zt krodki medyczne
o wartgci 2,0tys. zt skladowane byly w magazynie sprz OC w Luboszycach,
a defibrylator przekazany zostat Wojewddzkiemu t&ien Zarzdzania Kryzysowego, gady
WCPR, na ktérego potrzeby dokonano ww. zakupowragpoczto swojej dziatalnéci.

W kontrolowanym kresie z badtu Wojewody Opolskiego, Zeodkow rezerwy celowej,
sfinansowane zostaly naktady inwestycyjne azane z tworzeniem WCPR, wicknej
kwocie 2 199,7 tys. zt, ztego 60,6 tys. zt nacpr@rojektowe i 2 139,1 tys. zt na prace
budowlane oraz zakup spta i wyposaenia WCPR.

3. NIK pozytywnie ocenia nadzor nad systemem Ratotwic medycznego. Zgodnie
z dyspozygj art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawmy PRMw latach 2009 — 2011 (do 28 wérén)
przeprowadzono 13 kontroli dysponentéw zespotdwowaictwa medycznego (s&e
w 2009r. i siedem w 2010r.) i dwie kontrole dgspntéw szpitalnych oddziatow
ratunkowych (w 2011r) W wyniku siedmiu kontroli twserdzono uchybienia

i nieprawidlowdci, z tego w trzech kontrolach dysponentéw zespot@atownictwa

13 dalej Oddziat NFZ
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



medycznego stwierdzono m.in.: przekroczenie vsikedw median i czasu dojazdow przez
zespoty ratownictwa medycznego w 11,3 % do 24,3ykbsze, brak paszportu technicznego
dla kapnografu i brak przeglu technicznego dla pulsoksymetrow, pompy infuzyjssaka.
W ramach nadzoru nad systemem PRM w kontrolowarkmaste Wojewoda Opolski nie
korzystal z uprawnienia, zapisanego w art. 32 Ustpkt 3 ustawyo PRM tj. do
przeprowadzania kontroli podmiotéw prowadych kursy kwalifikowanej pierwszej pomocy

pod wzgtdem spetniania przez nie wymagakreslonych w art. 13 ust. 8 pkt 1 i 2 tej ustawy.

4. W ocenie NIK prawidlowo przeprowadzono weryfikacjl0 z 11 wnioskow
0 zatwierdzenie programow kurséw kwalifikowanejemiszej pomocy. Na 10 decyzji
zatwierdzajcych program kursu 9 wydanych zostato zgodnie zegisami art. 13 ust. 3
ustawyo PRM a jednm - z 26 maja 2009 r. - wydano z naruszeniem tegepsu, gdy

wiasciwym ze wzgtdu na siedzi® podmiotu prowadgcego kurs byt Wojewoda Matopolski.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie realizacji obowiku podawania do publicznej wiadofeg w szczegolnéxi
przez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Pubiieg ujednoliconego tekstu Planu
PRM, w wersji zaktualizowanej i zatwierdzonej przemistra widciwego do spraw
zdrowia.

2. Podgcie dziala w celu zapewnienia dziatania w WCPR lekarzy kooetgrow
ratownictwa medycznego w liczbie nierlmej do zapewnienia catodobowej realizacji

zada wynikajacych z ustawy o PRM.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawg NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewedterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



