Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 26 lipca 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pani
P/11/124 Iwona Krawczyk
LOP-4101-05-01/2011 Prezes Zarzdu

Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Matej Przedsigbiorczosci S.A.
z siedzilp w Kamiennej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
przeprowadzita w Specjalnej Strefie Ekonomicznejéjl@rzedsibiorczaici S.A? kontrok
dziatalngci w zakresie pomocy publicznej udzielonej przebisrcom dziatajcym w
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie EkonomicznejdjiRrzedsibiorczaci® w latach 2006-
2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
13 lipca 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Ndrzekazuje

Pani Prezes niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaragdu Spétki zwigzane
zrealizacjp zadaa  dotyczacych  rozwoju  Strefy, pomimo  stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Ocere pozytywry uzasadniajw szczegolngci:
- stabilna sytuacja ekonomiczno-finansowa Spoé#ki,
- prawidtowe prowadzenie sprzeganieruchoméci,

- dziatania Zarzdu na rzecz rozwoju Strefy i jej infrastruktury.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 dalej ,Spotka”
% dalej ,KSSEMP” lub ,Strefa”
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1. Na dziéd 31 grudnia 2010 r. KSSEMP zajmowata obszar 367al ktory

w poréwnaniu do stanu na koniec 2005 roku (24@Bzwekszyt sk 0 126,3 ha, tj. 0 52,5%.
W wyniku zmiany granic Strefy w kontrolowanym okieesstopié@ zagospodarowania
gruntéw w Strefie obut si¢ z 61,3% na koniec 2006 r. do 49,8% na koniec 2016 11,5
punktu procentowego), pomimge powierzchnia zagospodarowana wzrosta z 147,6oha d
182,7 ha (0 23,8%). W ramach Strefy funkcjonowatqdstref, zlokalizowanych na terenie
wojewodztw: dolnélaskiego i wielkopolskiego. Najwigzym stopniem zagospodarowania
gruntéw na koniec 2010 r. charakteryzowaty podstrefy: Nowogrodziec, GryfoBlaski

i Piechowice (od 66% do 100%), natomiast gruntyodgtrefach: Jawor, Prusice, Dobroszyce
I Zgorzelec, obejmagre 64,08 ha (17,5% powierzchni Strefy) byly catkowi

niezagospodarowane.

W latach 2006-2010 Spotka wydata 33 zezwolenia maw@dzenie dziatalrigi
gospodarczej w Strefie, a przegsorcy utworzyli 1 819 nowych miejsc pracy oraz

zrealizowali inwestycje o war§oi 945 min zi.

2. W okresie olgtym badaniem w 15 przetargachcinych dokonano sprzeda
nieruchomeéci na kwot 18,3 min zt brutto, to jest 0 2,2 min zt w874 od ich sumarycznej
wartasci brutto wynikajcej z wyceny rzeczoznawcOw. Pgsbtwania przetargowe zostaty
przeprowadzone zgodnie z rozpgizeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 [istda
2004 r. w sprawig@rzetargéw i rokowa (...)* oraz obowazujacym w Spoétce regulaminem.
Nie stwierdzono przypadku sprzegtanieruchomeéci ponizej kwoty zawartej w operacie

szacunkowym.

3. W latach 2006-2010 Spotka realizowata 14 Zaoavestycyjnych, na ktore poniosta
naktady w kwocie 6,6 min zt. Zakres tych inwesty@realizowanych na terenie podstref:
Nowogrodziec, Lub@ i Kamienna Goéra, byt zgodny z planem rozwoju $treSpétka
ponadto wydatkowata 0,35 min zt na modernizagjfasnego budynku biurowego oraz
przebudow drogi dojazdowej i parkingu. Zadanie to nie bylprawdzie wprost wymienione
w planie rozwoju Strefy, jednak wynajmowanie¢&d pomieszczé biurowych (wraz
Z miejscami postojowymi) na dziataktoustugows przyczyniato si do rozwoju ustug na
terenie Strefy i w jej otoczeniu, co zgodnie z pR. zahcznika do rozporgzeniaMinistra

Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009vrsprawie ustalenia planu rozwoju KSSEMERinowito

4 Dz. U. Nr 254, poz. 2539 ze zm.
®Dz. U. Nr 158, poz.1242



jeden z gtownych celéw rozwoju Strefy do 2016 r.6p nie realizowala zada
inwestycyjnych, ktore stanowityby jedrz form pomocy publicznej, tj. zaflavynikajacych
m.in. z programow wieloletnich uchwalonych przed&Klinistrow.

Kontrola wykazataze Spotka stosowata przepisy ustawy z dnia 7 li@@®41r.Prawo
budowlané w zakresiezgtoszenia robo6t budowlanych nie wymaggch pozwolenia na
budowe oraz postanowienia zawarte w obaemjacym od 30 stycznia 2009 r. regulaminie pn.
.Zasady wyboru wykonawcow robot i ustug, dostawcamrobow oraz trybu zawierania
umow na rzecz SSEMP S.A.”. Stwierdzono jednakw przypadku wyboru wykonawcow
ustug o wartéci ponizej 20 tys. zt (np. opracowanie dokumentacji techmgg, sprawowanie
funkcji inspektora nadzoru), dla ktérych zgodnienav. regulaminem wixiwa byta forma
Zlecenia, Spotka stosowata — otomy dla zamowié o wartagci powyzej 20 tys. zt - tryb
zapytania o cenlub zaméwienia z wolnejgki. Formalny charakter tych uchylienie miat
wptywu na wybor wykonawcow ustug.

NIK uznaje za niegospodarne niedochodzenie przezd&potki kwoty 13.138,56 zt
stanowicej wysokd¢ kary umownej z tytutu niepelnego zrealizowaniaegravykonawe
zadania ,Budowa sieci wodagjowo-kanalizacyjnej w podstrefie w Lubaniu”. Wykeviza
nie zrealizowat w terminie petnego zakresu rob&gnikajacego z umowy z dnia 7 lipca
2008 r., rezygnac w dniu 30 lipca 2009 r. z dalszej kontynuacji 3bbW uzasadnieniu
wykonawca podatze pozostaty do wykonania zakres robot w rzeczywéistgest prawie
dwukrotnie wgkszy, czego nie przewidziat na etapie skladaniatypfew zwiazku z tym
zaniyt jej wartas¢ o kwok 17,9 tys. zt netto. Poprzedni ZadzSpotki zaniechat naliczenia
ww. kary umownej, a ponadto - majinformacg o zwkkszonym zakresie robo6t - nie
doprowadzit do dnia jego odwotania (26 czerwca 2009 do zmiany umowy,
Z uwzgkdnieniem m.in. wzrostu wadoi rob6t oraz nowego terminu odbioru. Réwnie
obecny Zarzd nie zdecydowat gina naliczenie ww. kary umownej, czym nie dopetnit
obowiazkow dotazenia naleytej starannéci w prowadzeniu spraw Spotki, wynikaych z
art. 293 § 2 w zw. z art. 201 81 ustawy z dniawkzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowycH.

4. W latach 2009-2010 w stosunku do 2008 roku apast poprawa wyniku finansowego
netto Spotki o 277,5 tys. zt (z 22,7 tys. zt zyski?008 r. do 300,2 tys. zt zysku w 2010 r.).
Podczas gdy strata na sprzadaa 2008 r. wynosita jeszcze 374,3 tys. zi, toolejych

®Dz. U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1629 ze zm.
"Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



latach Spotka osgreta juz dodatnie wyniki na sprzed@ odpowiednio 39,0 tys. zi
i 144,1 tys. zt.

Wskazniki ekonomiczno-finansowe Spdiki ksztattowaty sia widciwym poziomie,
przy czym najlepsze wskaiki Spotka osigneta w 2010 r. Wskaniki zyskowndci
i rentowndgci w kontrolowanym okresie byly dodatnie (od 0,1% H2%), jedynie w 2008 r.
wskaznik zyskowndci brutto na sprzeds byt ujemny (-12,6%). Wskaiki ptynnasci
biezacej w latach 2008 (7,8) - 2010 (15,3) ksztatltowsityznacznie powsej normy. Stabila
sytuacg finansows Spotki w  kontrolowanym okresie potwierdzaly potwdwskanik
pokrycia aktywéw trwatych kapitatem diugoterminowyiok. 1,2) oraz wskanik trwatosci
struktury finansowania (0,98).

Naleznosci brutto na dzigé 31 grudnia 2010 r. wynosity 612,8 tys. zt i bylizsze
0 251,5 tys. zt (0 29%) od stanu na koniec 200@864,3 tys. z}). Obreniu ulegt zaréwno
stan nalencsci przeterminowanych (z 690,7 tys. zt na konie0&0. do 347,6 tys. zt na
koniec 2010 r.), jak iich udziat w naleosciach ogétem (z 79,9% w 2008 r. do 56,7%
w 2010). Tendengj malepca w latach 2008-2010 wykazywaty réwnigobowhzania. Do
dnia 31 grudnia 2010 r. poziom zobawman Spoétki obniyt sie 0 64,1 tys. zt (0 25%). Spoétka
nie posiadata zobowzan przeterminowanych.

5.  Na dzié 31 grudnia 2010 r. dziatalé® gospodarcz na terenie Strefy prowadzito
46 przedsibiorcow. W strukturze przychoddéw ze sprzadav latach 2009-2010 wptywy
Z tytutu optat za administrowanie Stefrynosity odpowiednio 1 640,0 tys. zt i 1 610,5.tys
zt, co stanowito 38-40% przychodow. ZaazSpétki w dniu 19 marca 2010 r. (uchwata nr
13/Z/10) okrélit ogolne zasady dotygze ustalania optat za administrowanie Siref
poprzednio sprawy te regulowata uchwata nr 28/Z10&nia 22 padziernika 2002 r. Tr&
ww. uchwat byta zgodna z regulaminem Strefy, zatddenym przez Ministra Gospodarki.

Wysoka¢ optat za administrowanie StgefZarzmd ustalat na etapie negocjacji
Z inwestorami. Optaty te, stanawe przedmiot odbnych umow, byly corocznie
waloryzowane. Stwierdzonae w kontrolowanym okresie migszne optaty administracyjne
naliczane przedsbiorcom za 1 rhuzytkowanej powierzchni w Strefie byly niejednolite
| ksztattowaly st w przedziale od 0,02 do 0,87 zt netto.

W latach 2009-2010 - uwazglniajpc trudry sytuacy finansows trzech
przedstbiorcéw - Zarad udzielit pomocy w formie obnenia pierwotnie ustalonych optat za
administrowanie Stref Pomoc ta wyniostaa€znie 53 000,0 zt netto, w tym: w 2009 r. —
17 000,0 zt, w 2010 r. — 36 000,0 zi.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie maliwosci weryfikacji zasad naliczania optat administraygh pod litem

ich ujednolicenia dla nowych inwestoréw.

2. Podgcie dziata w celu wyegzekwowania naleej kary umownej od wykonawcy zadania

pn. ,Budowa sieci wodoggowo-kanalizacyjnej w podstrefie w Lubaniu”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZdrSpotki w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminidrid od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Zadowi Spéitki prawo zgtoszenia naspiie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



