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Delegatura w Opolu

Pan
Lestaw Sobieraj
Dyrektor Ogrodu Zoologicznego

w Opolu
LOP-4101-13-01/2011
P/11/129

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaid8i94 ro Najwyszej Izbie Kontrofj
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadztaOgrodzie Zoologicznym
w Opolif kontrok wykorzystaniasrodkéw publicznych w okresie od 1 stycznia 200€a.
23 wrzgnia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 gdziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy oNIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vags¢énie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatalné¢ ZOO:

- pozytywnie w zakresie realizacji wydatkow i ich pecia w ksiegach rachunkowych,
sporzadzania sprawozda budzetowych, udzielania zaméwig publicznych oraz

funkcjonowania systemu kontroli wewrgtrznej,

- pozytywnie z nieprawidtowdciami w zakresie wykonywania zada finansowanych ze

srodkow publicznych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawao NIK
2 dalej: ZOO
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Powy.szy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czstkowe.
1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagy latach 2009-2011 (I pétrocze)

wydatkéw w kwociedcznej 23 246,8 tys. zi, z tego 7 662,3 tys. zt W&60 , 11 621,2 tys. z
w 2009 r. i 3963,3 tys. zt w | potroczu 2011 r.jWNigkszy udziat w wydatkach ogétem (ok.
55 %) miaty w badanym okresie wydatki na wynagrodagracownikow ZOO i pochodne
od tych wynagrodze Pozostat cz$¢ przeznaczono na dziatakto statutow,

w szczegOlngci na prowadzenie hodowli gatunkéw zagroych wygineciem, zakup paszy
i zapewnienie zwiegtom odpowiednich warunkéw bytowanidrodki zaplanowane byty
rzetelnie i zgodnie z obowdujacymi w tym zakresie zasadami, a zrealizowane wydatk
ktore stanowity odpowiednio: 88,5 %, 96,9 % i 3% &rodkow zaplanowanych, poniesiono
gospodarnie. Nie stwierdzono przypadkéw przekroezemakresu upowaienia do
zachgania zobowizan, wynikajacego z planu finansowego jednostki, ani fFzypadkow
nieterminowego regulowania zobawan.

W latach 2009-2010 w ramach wydatkow inwestycyingfinansowano m.in. budew
stropu poddasza nad ambulatorium i klatki schodaresyretrznej, adaptagj pomieszcze
budynku odchowalni na ekspozycjptazoéw ¢ab), przebudow dachow antylopiarnii
i ambulatorium, budow wybiegu dla diaych kotéw oraz wybiegu dla rosomaka, aztak
modernizagj schroniska fok wraz z dokumentacjo facznej wartéci 1 885,1 tys. zi.
W 2011 r.(I p6trocze) zrealizowano budpbudynku socjalno-sanitarnego dla pracownikéw
i przebudow budynku zyrafiarni. Zakaczenie obu inwestycji w zaplanowanej kwocie
4 161,5 tys. zt przewidziane jest na koniec listtgpa011 r.

Roczne sprawozdania hielowe z wykonania planu dochodow i wydatkow deidwych
Rb-27 S i Rb-28 S, spadzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji kgigowej,
prezentowaty prawdziwy i rzetelny obraz dochodéwwvydatkéw, a take zobowizan
w badanym okresie. Sprawozdania zostaly przekadargrzdu Miasta Opola w terminach
okreslonych w zadcznikach: nr 38 do rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawcsm budetowef i nr 44 do rozpormzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010xr.sprawie sprawozdawcsm bud:etowef.

2. Najwyzsza lzba Kontroliocenia pozytywnie przeprowadzone w ZO@ostpowania

o udzielenie zaméwiepublicznych. Badanie kontrolne trz&ghostpowai na hczm kwote

¥Dz. U. Nr 115, poz. 781ze zm. — obamjwato do 7 lutego 2010 r.

“Dz. U. Nr 20, poz. 103

® Przetargi nieograniczone na przebudodachu antylopiarnii, budow wybiegu rosomaka oraz zakup
samochodu dostawczego z homologaijzarowy



563,2 tys. zt wybranych losowo z 30 pgmiwar przeprowadzonych w kontrolowanym
okresie nie wykazato nieprawidtowm. Zakres oraz warunki realizacji zadakreslone w
umowach zawartych z wykonawcami odpowiadaty sdrewybranych ofert. Zadania
zrealizowano w terminach i zakresach @éloeych w umowach, a zakladane cele zostaty
osiagnicte.

Kontrola ujawnita dwa przypadkiw ktérych Dyrektor ZOO przed rozpagiem realizacii
zada nie zapewnit dopetnienia oboyziku zgtoszenia do wéaiwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej zamiaru wykonywania datobbudowlanych, wymaganego
przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 Rgtkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994Prawo
budowlané. W sprawach powsszych jednake na wniosek ZOO prowadzone byto
postpowanie wyjaniajace przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlamegopolu,
ktory w decyzjach nr 89/11 i 90/11 z dnia 11 majd Pr. stwierdzit wykonanie ww. robot
budowlanych w warunkach samowoli budowlanej, jedod&pit od natazenia obowazkow
wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 wwtawsy Prawo budowlangpolegajcych na
wykonaniu czynngci lub robot budowlanych w celu doprowadzenia danst zgodnego
z prawem albo nakazie doprowadzenia obiektu donustgoprzedniego. Osab
odpowiedziala w ZOO za przygotowywanie dokumentacji budowlaneprowadzenie
inwestycji byta J. Malej, zagbca Dyrektora ZOO, ktéra w ztonym wyj&nieniu podataze
wynikato to z przeoczenia wskutek nadmiarwzéaj

3. NIK ocenia pozytywnie funkcjonage w ZOO mechanizmy kontroli finansowej,
poprawnd¢ dowodow i zapisow ksgowych, pomimo stwierdzonej nieprawidtofen
Badanie préby 114 dowoddw i zapisOweggpwych na kwag 2 020,5 tys. zt (8 % wydatkow
biezacych ogotem), dokumentgych poniesione wydatki na remont i budowbiektow
budowlanych, zakup karmy oraz ochg¢onwierzt, obiektéw i ludzi, wykazatae operacje
gospodarcze zostaty prawidtowo (rzetelnie) udokuwm&ane i ugte w ewidencji ksigowej.
Kontrola ujawnita natomiast wygiowanie b¢du systematycznego, polegaggo na braku
wskazania w trei dekretacji dowodu miegia ugcia operacji w kgigach, czym naruszono
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wima 1994 r.0 rachunkowsci®, a take
obowigzujacej w ZOO Instrukcji kontroli finansowej, zasad rachunkowip zaktadowego
planu kont oraz obiegu dowodéw finansowagswych wg ktorej kady dowod ksigowy
zewretrzny powinien zawiera stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodiol

ujecia w ksegach rachunkowych przez wskazanie miesioraz sposobu ¢gia dowodu

® Zadania polegage na remoncie pokrycia dachu odchowalni zwieozaz dachu budynku pelikanéw
"Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
8 Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, p0z.1223 ze zm.



ksiggowego w ksjgach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisemyosdpowiedzialnej
za te wskazania, stwierdaaym fakt dokonania operacji.

4. NIK ocenia pozytywnie realizagjplanu inwestycyjnego ZOO przyego na lata 2008-
2012. Z przewidzianych do realizacji 25 zadk kaica sierpnia zrealizowano w petni cztery
zadania (tj.:.Z ZOO do natury — susfgiot. reintrodukcji sustaQddziat hodowlany-remont
poddasza ambulatoriunrpowstanie zaplecza hodowlanego matych zwterglonitoring —
zainstalowanie nocnego monitoringu oraz programaalety - budow kompleksu
sanitariatébw dla zwiedzgych) i rozpoczto realizacg kolejnych émiu zada. Dyrektor
ZOO wyjanit, ze brak srodkow finansowych ogranicza mwos¢ petnej realizacji
przyjetych zatgen, w tym odbudowy zniszczonego po powodzi pawilorkwaxium-
terrarium, budowy pawilonu orangutandw i nos@@v pancernych, a ta& wybiegu psow
dingo i rozbudowy wdgia do ZOO.

5. NIK, uwzgledniajpc kryterium legalnéci i rzetelndci, negatywnie ocenia brak
zapewnienia warunkéw hodowli i utrzymywania zwigrokreslonych w obowizujacych
przepisach.

Wedtug stanu na koniec | p6trocza 2011 r. liczbabogkéw w ZOO, w poréwnaniu
do stanu na 1 stycznia 2009 r. zksizyta s¢ 0 32,5 %, a liczba gatunkéw zwietavzrosta
09,4 %. Kontrola ujawnita,ze nie wszystkim zwiektom przebywajcym w ZOO
zapewniono minimalne warunki przestrzenne dla hdidosvaz utrzymania zgodnie
z przepisami okionymi w zahczniku do rozporgizenia MinistraSrodowiska z dnia
20 grudnia 2004 rw sprawie warunkéw hodowli i utrzymywania poszchegh grup
gatunkéw zwierg w ogrodzie zoologicznymUstalono,ze pomieszczenia 12 gatunkéw
zwierzt (18 %) w gromadzie ssaki byty zbyt mate (np. éar matego, gibbona biatgiego,
siamangi), brak byto odpowiednich pomieszczeewrctrznych (dla niéwiczuka) lub
zewrgtrznych (jaguarundi), a w przypadku wyderki oriénéq lub uchatki kalifornijskiej
brak byto basenu o odpowiednich wymiarach. Brakobigdwniez pawilonu terrarium do
ekspozycji gadow, w zwiku z czym zwierga te przebywaty na zapleczach (12 gatunkow),
a w gromadzie ptaki nie zapewniono odpowiednich ipeatzé wewrgtrznych dla 36
sparod 82 gatunkéw ptakéow (43 %), w tym dla kormoramadgorzatki, $wistunia,
krzyzOwki. Nie stwierdzono jednak, by zmiany w populagjektorych zwierat, jakie
nasgpity latach 2009-2010 m.in. w wyniku padaia (np. vrod ssakow: niaviszczukow,

ptakéw: kormorana, bocianéw czarnych, ohardéw, hetiehi, rGéeacéw, pawii oraz papug

°®Dz. U. z 2005 r. Nr 5, poz. 32, dalej: rozpatzeniew sprawie warunkéw hodowli



sinodziobych), wynikalty z niezapewnienia tym gatomk odpowiednich warunkow
przestrzennych.

Odpowiedzialny za tworzenie ekspozycji zwigrzgtbwny specjalista ds. hodowlano-
dydaktycznych. wyjait m.in., ze utrzymywanie niektorych zwieiiz ponizej standardéw
okreslonych w zadczniku do rozporgdzeniaw sprawie warunkow hodowiliwiazane jest
z okresem powstania obiektow, poprzede@n dat wprowadzenia ww. przepisu,
a dostosowanie warunkow bytowych tych zwierzlo standardow w zadzniku do
rozporadzenia wize sk z wybudowaniem nowych drogich obiektéw, na ktérechwvili
obecnej ZOO nie marodkow finansowych, natomiast g gatunkOéw nie wymaga
pomieszcze wewretrznych, bowiem pochodzi z naszej strefy klimatygjzinprzebywa caty
rok na wybiegach zewitrznych, a zamykanie ich na zindo pomieszcze wewrgtrznych
odbitoby s¢ na zdrowiu i kondycji.

Powyzsze wyj&nienie, wswietle § 6 rozporgdzeniaw sprawie warunkéw hodowly ktérym
ogrody zoologiczne istniegce w dniu wejcia w zycie rozporadzenia zobowizano do
dostosowania warunkow olkstenych w rozporzdzeniu w okresie nie diszym ni dwa lata,
nie zastuguje, zdaniem NIK, na uwgdhienie.

6. Sparod 33 nowoprzygtych w kontrolowanym okresie pracownikow ZOO, dwasoby
zatrudnione na stanowiskach kasjera nie spemiahynmalnych wymaga kwalifikacyjnych
w zakresie stal pracy, okrg@lonych przepisami rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 rw sprawie wynagradzania pracownikésamoradowych® (osoby te
posiadaty 0,5 i 1,5 roku sta pracy, zamiast wymaganych 2 lat). Pozostali datani
pracownicy w peini spetniali wymagania kwalifikaogj, tj. posiadali wyksztatcenie
wymagane na poszczegolnych stanowiskachz gieacy i ddwiadczenie zawodowe
odpowiadajce przepisom ww. rozpagdzenia, spetniali tale wymagania ok&one

w gtoszeniach o naborze.

Przedstawiapc powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi
0 podjecie dziatan organizacyjnych majcych na celu:
1) popraw warunkow hodowli i utrzymania zwiesz zgodnie z przepisami
rozporzdzeniaw sprawie warunkow hodowli
2) zatrudnianie pracownikow posiadeych odpowiednie dwviadczenie zawodowe

(staz pracy),

Dz, U. Nr 50, poz. 398 ze zm.



3) wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia rob6ot budewtdh bez uprzedniego
zgtoszenia zamiaru ich wykonania wdavemu organowi architektoniczno-
budowlanemu,

4) zapewnienie dokonywania dekretacji na dokumentadiegéwych zgodnie
z zasadami ok&onymi w Instrukcji kontroli finansowej, zaktadoweglanu kont

oraz obiegu dowodow finansowo-ggowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, witee 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej Komisji NIK.



