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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 NajwyzZszej Izbie Kontroli' Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Politechnice Opolskiej? kontrole realizacji zadan inwestycyjnych
w latach 2008-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 lutego
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Rektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w latach 2008-2011 przez Politechnike
wybranych zadan inwestycyjnych.

1Dz. U. 22012, poz. 82, dalej — ustawa o NIK.
2 Dalej — Politechnika.
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1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci, pozytywnie
ocenia planowanie i przygotowanie inwestycji budowlanych realizowanych przez Politechnike.

W badanym okresie Politechnika realizowata 23 zadania inwestycyjne w zakresie rob6t budowlanych? na
ktore wydatkowano ogdtem 53 250,1 tys. zt. Na zadania te Politechnika uzyskata dofinansowanie w kwocie
46 234 tys. zt (86,8 % wydatkow), przeznaczajac z wtasnych srodkéw 7 016,1 tys. zt (13,2 %).

Sposrad ww. 23 inwestycii, kontrolg objeto dwa zadania o ich wartosci kosztorysowej 11 223 058 z:
1). Przebudowa i rozbudowa budynku pokoszarowego nr 7 przy ul. Prészkowskiej 76 w Opolus,

z przeznaczeniem na cele rektoratu i administracji centralnej Politechniki, warto$¢ zadania - 5 576 000 zt,

2). Nadanie nowych funkcji terenom zdegradowanym oraz stworzenie warunkéw dla utrzymania wzrostu
zatrudnienia — Budowa |l Kampusu Politechniki Opolskiej, przebudowa budynku nr 6 na cele Studium

Jezykdw Obcych Politechnikié — warto$¢ zadania — 5 647 058 zt.

Realizacja ww. zadan wypetniata zatozenia strategii rozwoju uczelni, okre$lonej w uchwale Senatu
Politechniki nr 454 z dnia 17 czerwca 2009 r. Wysokos$¢ planowanych wydatkow i zrédet ich finansowania byta
prawidtowo okre$lona w planach rzeczowo-finansowych uchwalonych przez Senat na kolejne lata badanego
okresu.

Zakres i forma dokumentacji opracowanej dla zadan byly zgodne z zasadami ustalonymi w rozdziale
2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdfowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego?, a specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych uwzgledniaty
wymogi rozdziatu 3 tego rozporzadzenia. Dokumentacja ta przygotowana byta przez osoby posiadajace
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Roboty w ramach obu zadan inwestycyjnych prowadzono po uprzednim
uzyskaniu ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérych mowa w art. 28 ww. ustawy.

Na realizacje skontrolowanych zadan Politechnika uzyskata dofinansowanie z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej udzielonej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a dla zadania Budynek Studium
dodatkowo ze $rodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013°.
Whioski o dofinansowanie zadan spetnialy wymogi zatgcznika nr 12 do rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie zasad podziafu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni

publicznych i niepublicznych'® oraz zasady ustalone w § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia

3 Dotyczy zadan obejmujacych roboty budowlane rozpoczetych przed 2008 r. i w latach p6Zniejszych, ktore byty finansowane
i/lub zakonczone i realizowane w latach 2008-2011.

4 Stanowity one 21,1 % $rodkdéw wydanych na inwestycje budowlane w badanym okresie.

5 Dalej - Budynek Rektoratu.

6 Dalej - Budynek Studium.

7Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.

8Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. dalej Prawo budowlane.

9 Dalej - RPO WO 2007-2013

10 Dz. U. Nr 89, poz. 544 ze zm.



2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'', a takze zasady
okre$lone w Vademecum dla beneficjantéw RPO WO 2007-2013.

2. Uwzgledniajac kryteria legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, NIK pozytywnie ocenia wybor
wykonawcow skontrolowanych zadan inwestycyjnych, ich realizacje oraz osiagniete efekty.

Badanie postgpowan o udzielenie 11 zamdwien (100 %) o wartoci szacunkowej 10 581 tys. zt zwigzanych
zrealizacjg skontrolowanych zadan, obejmujacych roboty budowlane, petnienie nadzoru inwestorskiego,
wykonanie dokumentacji projektowej, dostaw: mebli, wyposazenia, sprzetu komputerowego oraz materiatow
informacyjnych i promocyjnych, a takze odmiu zamdwien (100 %) na wymiane okien w obiektach Politechniki na
kwote 116 tys. zt stanowigcych roboty uzupetiajgce’? nie wykazato nieprawidtowosci. Postepowania
przygotowano i przeprowadzono na zasadach ustalonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych® oraz uregulowaniach wewnetrznych Politechniki. Sporzadzona z tych postepowan dokumentacja
byta rzetelna. Umowy zawarte z wykonawcami przez upowaznione w imieniu Politechniki osoby prawidtowo
zabezpieczaly interesy zamawiajacego. Umowy te w zakresie rzeczowo-finansowym we wszystkich przypadkach
zrealizowano zgodnie z ustaleniami w nich zawartymi. W jednym przypadku, w zwigzku z nieterminowg dostawg
czesci materiatdw informacyjnych i reklamowych dla zadania Budynek Studium, Politechnika zgodnie z § 6 ust. 2
zawartej z dostawcg umowy z 30 listopada 2010 r. naliczyta kare umowng w wysoko$ci 3 002,60 zt (. 10 %
warto$ci umowy).

Zgodnie z ustalong przez Rektora Politechniki procedurg kontroli finansowej (Sciezki audytu) dla projektow
realizowanych przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej™ oraz zarzadzeniem Rektora dla tego projektu, dla zadania
Budynek Studium powotano menadzera projektu. Zadania natozone na menadzera projektu byly przez niego
wykonane prawidtowo, zgodnie z zakresem petnomocnictwa oraz jego uprawnieniami i obowigzkami.

Nadzér nad robotami budowlanymi, zgodnie z art. 43 Prawa budowlanego, powierzono osobom
posiadajacym uprawnienia, 0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 tej ustawy. Wpisy zamieszczone
w dziennikach budowy obejmowaty elementy okre$lone w art. 45 ust. 1 ww. ustawy.

Odbioru koncowego rob6t budowlanych, po uprzednio zgtoszonej ich ostatecznej realizacji przez
wykonawcow w terminach ustalonych w umowach, dokonaty komisje, w sktad ktorych wchodzili m.in.
przedstawiciele Politechniki i inspektorzy nadzoru. Odbioru koricowego rob6t w ramach zadania Budynek
Rektoratu dokonano bez uwag, w odniesieniu do zadania Budynek Studium natomiast w protokole odbioru robét
wykazano 10 zalecen dotyczacych uzupetnien i poprawek, wyznaczajac termin ich wykonania®. Wykonanie
umownego zakresu robét budowlanych oraz prowadzenie prac wyposazeniowych w pomieszczeniach

potwierdzity ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli.

1 Dz. U. Nr 238, poz. 1579, dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji.

12 Zamdwienie podstawowe dotyczyto postepowania nr OPZ/B/12/2008.

13Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

14 Zarzadzenie Rektora nr 20/2007 z dnia 24 kwietnia 2007 r.

15 Zalecenia te nie wskazywaly na braki w robotach budowlanych, dotyczyty one np.. montazu: odbojnika w drzwiach
wahadtowych, nawietrzakow w oknach dachowych, dostarczenia dokumentacji obejmujacej m.in. certyfikat windy,
piaskowiec, deklaracji izolacji, badania wilgotno$ci w piwnicy oraz uporzadkowanie terenu za budynkiem.



3. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelno$ci, pozytywnie ocenia
wydatkowanie $rodkéw finansowych i rozliczenie z wykonawcami oraz rozliczenie dofinansowania
otrzymanego na zadania.

Srodki dotacji celowych oraz $rodki EFRR w ramach RPO WO 2007-2013' stanowigce dofinansowanie
skontrolowanych zadan wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane Srodki dotacji celowych
zostaty zwrdcone do budzetu panstwa na zasadach ustalonych w §15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji. Na dzien zakoriczenia kontroli NIK badane zadania byty
rzetelnie rozliczone z wykonawcami.

Poddane badaniu dokumenty pfatnicze dotyczace skontrolowanych zadan (100 %) byly prawidtowo opisane,
sprawdzone i zatwierdzone do wypfaty przez osoby upowaznione, a operacje zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach ksiegowych. Dokonane na tej podstawie wydatki wynikaly z treSci zawartych umow
i zrealizowane zostaty na podstawie faktur, protokotéw odbioru i innych dokumentéw ksiegowych.

Wszystkie dokumenty zwigzane z realizacjg zadania Budynek Studium posiadaty wymagane znaki i opisy
wynikajace z zasad informacji i promocji ustalonych w rozdziale 1 pkt 1.9 Vademecum dla beneficjentéw RPO
WO 2007-2013.

Refundacja wydatkow poniesionych w ramach zadania Budynek Studium $rodkami EFRR nastgpita na
podstawie czterech wnioskdw Politechniki przedtozonych do Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013.
Whioski te spetniaty wymogi umowy o dofinansowanie projektu (§ 5 i § 6) oraz uwzgledniaty postanowienia pkt
1.4 Vademecum dla beneficientow RPO WO 2007-2013. Do dnia 31 grudnia 2011 r. na rachunek Politechniki
wptynely z tego tytutu Srodki w kwocie 1 304,6 tys. zi'7.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Rektorowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby

Kontroli w Opolu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

16 Dotacje, na dzie 31 grudnia 2011 r., wyniosty 5351 060,50 zt (Budynek Studium - 582 587 zt, Budynek Rektoratu -
4768 473,50 zt), a $rodki EFRR w ramach RPO WO 2007-2013 - 3 467 807 zt.
17 Umowne rozliczenie finansowe zadania przewidziano do dnia 28.05.2012 r., a rzeczowe do 30.03.2012 r.



