NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP-4100-02-03/2012 Opole, dnia 10 kwietnia 2012.
P/12/001
Pan
Dionizy Duszynski
Waéjt Gminy Popielow
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Popielowie? kontrole powigzan budzetu

Gminy Popieléw? z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan objetych kontrola.
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Powyzsza ocene o0golng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelno$ci, ocenia pozytywnie dziatania
Gminy w zakresie planowania, pobierania i odprowadzania dochodéw z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Z zaplanowanych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 249 ust.1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i informacjami otrzymanymi od Wojewody Opolskiego, dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami w kwocie
14,1 tys. zt, Gmina w 2011 r. wykonata 25,1 tys. zt. Do budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okre$lonych
wart. 255 ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych, odprowadzono kwote 15,7 tys. zt (111,5 % planu),
a 9,4 tys. zt stanowito dochéd Gminy.

W wyniku kontroli wszystkich dowodoéw wptat pobranych w 2011r. dochodoéw stwierdzono, Zze
przystugujace Gminie dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami, pobrano w wielko$ciach ustalonych zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
pomocy osobom uprawnionym do alimentows. Sprawozdania z wykonania planu dochoddw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) sporzadzone zostaly rzetelnie oraz ztozone w terminach okre$lonych
w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowey'.

2. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryteria legalnosci i rzetelnosci, ocenia pozytywnie
wykorzystanie przez Gmine dotacji otrzymanych zbudzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

Na realizacje 10 zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami Gmina otrzymata
w 2011r. dotacie celowe w kwocie 18629 tys.zl, z czego wykorzystata 1861,4tys.zt (99,9 %),
a niewykorzystane $rodki w kwocie 1,5 tys. zt zwrdcita do budzetu panstwa z zachowaniem terminu ustalonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Otrzymane dotacje celowe nie pokryty w petni kosztéw realizacji trzech z 10 zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami: utrzymania w Gminie stanowisk pracy realizujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011), realizacji $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych

5Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm., dalej: ustawa o dochodach jst

6Dz.U 22009 r., Nr 1, poz. 7 ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
7Dz. U. Nr 20 poz. 103



(rozdziat 8512) oraz przygotowania i przeprowadzenia wyborow do Sejmu RP i Senatu RP, ktére Gmina
dofinansowata ze Srodkéw wiasnych odpowiednio kwotami 111,1 tys. zt, 65,5 tys. zt i 1,4 tys. zt. Dotacje
uzyskane na realizacje ww. zadan pokryty odpowiednio 47,3 %, 95,6 % i 90,6% poniesionych wydatkéw, jednak

Gmina nie wystepowata do dysponentow o zwiekszenie kwot dotacji na te zadania.

Kontrola realizacji dwéch z 10 zadanh: zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2011 r. sfinansowanego dotacjami w kwocie 279,7 tys. zt
oraz przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP w 2011r. sfinansowanego ze
Srodkow dotacji w kwocie 13,5 tys. zt (15,7% wykorzystanych dotacji) wykazata, ze zadania te zrealizowano
prawidtowo oraz w petnym zakresie, a uzyskane na ten cel dotacie wykorzystane zostaly zgodnie

Z przeznaczeniem oraz terminowo i rzetelnie rozliczone.

3. NIK ocenia pozytywnie, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci i rzetelnosci, realizacje przez Gmine
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego® i Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki®.

W ramach programéw operacyjnych RPO WO oraz PO KL w kontrolowanym okresie Gmina realizowata
dziewie¢ projektéw o wartosci ogétem 15 890,5 tys. zt. Na realizacje tych projektow w 2011 r. wydatkowano
6 968,7 tys. zt, z tego: 5 031,6% tys. zt (72,2%) pochodzito ze $rodkdw budzetu Unii Europejskiej', 21,2 tys. zt
(0,3%) z budzetu panstwa i 1 915,9 tys. zt (27,5%) ze Srodkoéw wiasnych Gminy.

Kontrola wszystkich czterech projektéw realizowanych w Urzedzie, na ktére w 2011 r. poniesiono
wydatki w kwocie 6 678,8 tys. zt (tj. 95,8% wydatkéw na projekty Gminy) wykazata, ze byly one realizowane
zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi (po zmianach wprowadzonych aneksami do uméw
o dofinansowanie). Gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw UE w kwotach i w terminach wynikajacych
z zawartych umow oraz zapewnita wymagany wktad wiasny.

W wyniku analizy wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w 2011 r. na realizacje projektu
Rozbudowa infrastruktury technicznej w Gminie Popieldw poprzez budowe kanalizacji sanitarnej i deszczowej
w Karfowicach oraz budowe kanalizacji sanitarnej i wymiane sieci wodociggowej w Kurzniach w facznej kwocie
5183,8 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie spetniaty warunki kwalifikowalno$ci ustalone w zataczniku nr6
do Szczegdfowego opisu osi priorytetowych RPO WO na lata 2007-2013", zostaty poniesione w zwigzku
z realizacjg projektu oraz w okresie kwalifikowalno$ci, byty niezbedne do jego realizacji, zostaty rzetelnie

udokumentowane oraz prawidtowo ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu.

8 dalej: RPO WO

9 dalej: PO KL

10 dalej: UE

1" Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 1324 /2008 z dnia 3 stycznia 2008 r. ze zm.,
opublikowany na stronie www.rpo.opolskie.pl



4. NIK ocenia pozytywnie, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci sposéb,
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych dofinansowanych

$rodkami z budzetu panstwa i budzetu UE.

Kontrola szesciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
0 facznej warto$ci 8 322,2 tys. zt, dofinansowanych $rodkami budzetu panstwa (1 079,3 tys. zt) oraz budzetu UE
(4 900,0 tys. zt) wykazata, ze zamdwien tych udzielono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych'2. Rzetelnie dokonano opisu przedmiotu zamdwien oraz ustalono ich wartosé
szacunkowg. Zapewniono jawno$¢ postepowan m.in. poprzez zamieszczenie ogtoszen o zamowieniach (przy
wszczeciu postepowan) oraz o udzieleniu zaméwienia (po zakoriczeniu postepowan) w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu. Przedmiot zaméwien iwarunki udziatu
w postepowaniach okre$lono w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow. Postepowania zostaty rzetelnie przeprowadzone i udokumentowane, a udzielenie zamowien
nastapito na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty w oparciu o kryterium ceny (jedyne stosowane kryterium).
Cztery z szeSciu ww. zamdwien, obejmujacych roboty budowlane zakoriczone w 2011 r., zostaty zrealizowane

zgodnie ze specyfikacjami istotnych warunkéw zamédwienia oraz zawartymi umowami.
5. NIK ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w obszarach objetych kontrola.

Ustalony w Urzedzie system kontroli zarzadczej m.in. w regulaminach wewnetrznych, procedurach,
instrukcjach oraz zakresach czynno$ci pracownikow, jak réwniez stosowanie zasad ustalonych w tych
dokumentach, zapewnity w 2011 r. zgodng z prawem, efektywng i terminowg realizacie zadan w obszarach
objetych kontrola. W ocenie NIK, system ten byt skuteczny, poniewaz zapewnit prawidtowe pobieranie
i odprowadzanie dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, wykorzystanie dotacji celowych zgodnie z przeznaczeniem, a takze realizacje projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE zgodnie z zawartymi umowami.

6. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wnoszenie przez Urzad optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Sposrod szesciu ujetych w ewidenciji pozostatych $rodkéw trwatych Urzedu odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych (uzytkowanych w Urzedzie i jednostkach pomocniczych gminy®3), w roku 2011 r. Urzad wniost
wymagane art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 opfatach abonamentowych optaty, w kwotach ustalonych
zgodnie z § 3 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. sprawie
wysoko$ci opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich

uiszczanie z gory za okres dftuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.'5, za uzywanie dwoch odbiornikdw

12Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej: PZP

13 w ewidencji tej ujeto réwniez jeden odbiornik, ktdry nie byt uzywany i zostat przekazany radzie soteckiej w dniu 20 lutego
2012r.

14 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

15Dz. U. Nr 86, poz. 558



radiofonicznych i dwoch odbiornikéw telewizyjnych w kwocie dwa razy po 188,30 zi. Wymagane opfaty
abonamentowe za 2011 r. w kwocie 205,80 zt, za jeden odbiornik radiofoniczny i jeden odbiornik telewizyjny,
ktore przekazane zostaty do Swietlicy wiejskiej w Kaniowie, wniesiono wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
19,88 zt, w dniu 21 marca 2012 r. (w trakcie kontroli NIK).

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy, przyczyng niedokonania w 2011 r. optat abonamentowych za ww.
odbiorniki, byta posiadana przez Urzad informacja, ze sprzet nie byt podtaczony i wykorzystywany na potrzeby
zaje¢. Optat abonamentowych za 2012r. dokonano za wszystkie odbiorniki ujete w ewidencji pozostatych

$rodkow trwatych Urzedu.

W zwigzku z pozytywng oceng realizacji zadan oraz uwzgledniajac dziatania podjete w czasie trwania

kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorym wyZej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej Komisji NIK.



