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LOP-4101-01-01/2012 Opole, dnia 27 lipca 2012 .
P/12/069

Pan

Ryszard Zembaczynski
Prezydent

Miasta Opola

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Opolu, przeprowadzita w Urzedzie Miasta Opola? kontrole gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2009 -2011.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 13 lipca 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK3, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania

Urzedu w zakresie objetym kontrola.

1Dz.U.z2012r., poz. 82, dalej: ustawa o NIK

2 dalej: Urzad

3 do postepowan kontrolnych niezakoriczonych do dnia 2 czerwca 2012 r. sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego,
stosuje sie dotychczasowe przepisy (art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli —
Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 774497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl



Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK, uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnoSci ocenia pozytywnie, mimo nieprawidtowosci,
tworzenie i wdrazanie zasad gospodarowania lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zas6b gminy.

1.1. W okresie objetym kontrola w obowigzywaty, okreslone przez Rade Miasta Opole* zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy®. W zasadach tych nie okreslono jednak wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego zastosowanie obnizek stawki czynszu, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2005 r.” Pomimo uptywu ponad siedmiu lat nie opracowano i nie przedtozono Radzie projektu zmiany tych zasad,
w celu ich dostosowania do treSci obowigzujacych przepiséw. W Gminie Opole obowigzywaty ponadto okreslone
przez Rade Miasta zasady najmu lokali uzytkowych®; zbywania lokali mieszkalnych® oraz zbywania lokali
uzytkowych©.

Uchwalony przez Rade w dniu 28 maja 2009 r. Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Opole na lata 2009-2013"" zawierat elementy okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
za wyjatkiem wskazania wydatkow inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt. 7 tej ustawy.
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Lokalowego w programie tym nie uwzgledniono zadan inwestycyjnych z uwagi
na brak mozliwosci ich sfinansowania, natomiast jako przyczyne wskazanego powyzej braku ujecia w zasadach
wynajmowania lokali wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcego stosowanie obnizek
czynszu, wskazata uwzglednienie tego elementu w Programie Wieloletnim.

W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci nie mogg stanowi¢ podstawy do uznania za uprawnione, dowolnego
pomijania w uchwatach tych elementow, ktorych obowigzek zawarcia wynika wprost z przepisow ustawy.

Zadania z zakresu gospodarowania lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zaséb Gminy wykonywaty: Wydziat
Lokalowy, Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz od 15 marca 2011 r. Wydziat Zarzadzania Zasobem

Komunalnym. Ponadto w okresie od 1 marca 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. zarzadzanie zasobem komunalnym

4 Dalej: Rada

5 Uchwata Nr XLVI1/608/01 Rady Miasta Opola z dnia 18 pazdziernika 2001 r.

6Dz. U.z2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.

7 Art. 21 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 16 lit. ¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz.U.04.281.2783) zmieniajacej ustawe
0 ochronie praw lokatoréw z dniem 1 stycznia 2005 r.

8 Uchwata Nr XXI/210/07 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych, Uchwata
Nr LI/486/98 Rady Miasta Opola z dnia 26 lutego 1998 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania komunalnych
nieruchomodci gruntowych oraz zasad ich wydzierzawiania na okres dfuzszy niz 3 lata,

9 Uchwata Nr XXV/218/04 Rady Miasta Opola z dnia 29 stycznia 2004 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych zaséb mieszkaniowy Miasta Opola na rzecz najemcow,

10 Uchwata Nr 5862/2001 Zarzadu Miasta Opola z dnia 8 sierpnia 2001 r. w sprawie sprzedazy lokali uzytkowych na rzecz
najemcéw; Uchwata Nr L/470/98 Rady Miasta Opola z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
przeznaczenia do sprzedazy lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynkach bedacych wtasnodciq gminy, przyznania
pierwszeristwa w ich nabywaniu oraz ustalenia umownej stawki oprocentowania rat.

1" Uchwata Nr LI/527/09 Rady Miasta Opola z dnia 28 maja 2009 r., dalej: Program Wieloletni



powierzone zostato dwém podmiotom zewnetrznym?2, wytonionym w przetargu nieograniczonym, tj. TURHAND-

RET Sp. z 0.0. z oraz Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej w Bytomiu Sp. z 0.0.

1.2. Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za rozpatrywanie i realizacje wnioskow o najem lokali mieszkalnych
posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'3. Stwierdzono natomiast, ze upowaznien takich nie posiadali
cztonkowie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, ktdrzy w ramach kontroli spotecznej opiniowali ww. wnioski,
przetwarzajac tym samym dane osobowe z naruszeniem ww. przepisu. W powyzszej sprawie Prezydent Miasta
wyjasnit, ze w latach 2009-2011 nie wptynat wniosek do administratora danych o przekazanie zbioru danych lub
udostepnienie danych osobowych cztonkom tej komisji, zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie politykg

bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

1.3. Polityka informacyjna Urzedu obejmujgca zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem zasobem
mieszkaniowym gminy, prowadzona byfa rzetelnie i zapewniata dostep zainteresowanych do informacji, ktére
zamieszczane byly na stronie internetowej Urzedu (w tym w Biuletynie Informacji Publicznych) oraz na platformie

e-ustug publicznych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryterium rzetelnosci, ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, dziatania Urzedu w zakresie ewidencjonowania zasobu mieszkaniowego.

Gmina Opole posiadata dane o majatku stanowigcym zasob mieszkaniowy gminy. Prowadzona ewidencja
pozwalata na biezaco okresli¢ liczbe lokali, ich powierzchnie uzytkowa, usytuowanie lokalu w budynku, rodzaj
lokalu (lokal mieszkalny, lokal mieszkalny socjalny, lokal uzytkowy) oraz liczbe lokali niezasiedlonych. W latach
2009-2011 w zasobie mieszkaniowym gminy znajdowato sie odpowiednio: 5654, 5422 i 5210 lokali, z czego
lokali mieszkalnych w kolejnych latach byto 5 219, 4 994 i 4 784, a lokali uzytkowych 435, 428 i 426. Zgodnie z
obowigzkiem wynikajacym z art. 22 ustawy o ochronie praw lokatoréw z zasobu mieszkaniowego wydzielono
lokale z przeznaczeniem na lokale socjalne, ktorych liczba w kolejnych latach wyniosta odpowiednio 384, 387 i
394. Ponadto, na terenie gminy znajdowato sie 10 lokali mieszkalnych usytuowanych w obiektach oddanych w
trwaty zarzad jednostkom oswiatowym. Do dnia zakonczenia kontroli nie utworzono natomiast zasobu
tymczasowych pomieszczen przeznaczonych na wynajem, 1j. nie dopetniono obowigzku natozonego z dniem 16
listopada 2011r. w art. 25a ustawy o ochronie praw lokatoréw, co wg wyjasnien Naczelnikéw Wydziatu
Lokalowego oraz Wydzialu Zarzadzania Zasobem Komunalnym spowodowane byto brakiem srodkow

finansowych na przygotowanie takich lokali.

W celu usprawnienia obstugi gospodarowania ww. lokalami Urzad dysponowat narzedziem informatycznym -

Zintegrowanym  Systemem Wspomagajagcym Zarzadzanie Nieruchomo$ciami GRANIT, ktory jednak

12 Dalej: zarzadca
13 Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.



uniemozliwiat prawidtowe rozliczanie optat czynszowych i zalegtosci, ze wzgledu na brak ujecia w nim przez

zarzadcow peinej bazy danych o najemcach lokali.

3. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryterium legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, ocenia
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Urzedu w zakresie zapewnienia
przestrzegania zasad najmu lokali.

3.1. W okresie objetym kontrolg liczba wnioskéw o0sdb oczekujacych na przydziat lokalu mieszkalnego wedtug
stanu na ostatni dziert 2009, 2010 i 2011 roku wynosita odpowiednio: 414, 384 i 545 (z tego w kolejnych latach
224, 182 i 266 wnioskow dotyczyto najmu lokali na czas nieoznaczony, a 190, 202 i 279 - najmu lokali na czas
oznaczony). Stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w stosunku do liczby sktadanych wnioskow
ksztattowat sie na poziomie od 34 % (w 2011 r.) do 53% (w 2009 r.).

Whioski 0 najem lokali mieszkalnych rozpatrywano zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rade. Badanie préby
obejmujacej 20 wnioskéw wykazato, ze podejmowane w tym zakresie dziatania byly rzetelne i kazdorazowo
weryfikowane przez Spoteczng Komisji Mieszkaniowa. Pozytywnie rozpatrzone wnioski umieszczane byty wedtug
kolejnosci zgtoszen na liscie 0s6b oczekujacych, zatwierdzanej corocznie przez Prezydenta Miasta.

Kontrola 20 zawartych uméw najmu lokali mieszkalnych (w tym 10 uméw najmu lokali na czas nieoznaczony i 10
umoéw najmu lokali socjalnych) wykazata, ze lokale wynajmowano zgodnie z kolejno$cig ustalong na liscie oséb
oczekujacych (w tym réwniez na listach dodatkowych), a zwarcie umowy poprzedzane byto ponowng weryfikacjg
uprawnien przysztego najemcy. Rdwniez kontrola obejmujgca wynajem pieciu lokali mieszkalnych o powierzchni

uzytkowej powyzej 80 m2, nie wykazata nieprawidtowosci.

3.2 We wszystkich pieciu objetych szczegdtowym badaniem umowach najmu lokali uzytkowych zawartych
z podmiotami wytonionymi w drodze przetargu (5,5 %) stwierdzono, ze ogtoszenia o przetargach, zgodnie
z zarzadzeniami Prezydenta Miasta zamieszczano na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen.
Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, w ktérych ujeto te lokale, byty wywieszone
w Urzedzie przez okres 21 dni i zawieraty elementy wyszegoinione w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami'®. Stwierdzono jednakze, Ze informacje o wywieszeniu tych wykazow nie
byly podawane do publicznej wiadomos$ci w prasie lokalnej, a takze na stronach internetowych Urzedu, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 tej ustawy, co - jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Lokalowego -
wynikato z braku szczegétowej analizy tego przepisu. Stwierdzono tez, ze w jednym przypadku Urzad
nierzetelnie zweryfikowat zakres prowadzonej przez najemce dziatalno$ci, zardwno w kontekscie wykorzystania
lokalu zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie, jak rowniez wysoko$ci naleznego czynszu. Zgodnie z
umowg najemca byt zobowigzany do wykorzystywania lokalu na cele Swiadczenia ustug medycznych, co
odzwierciedlata przyjeta w umowie stawka czynszu (6,50 zt/m?). Jak ustalono, w lokalu poza $wiadczeniem ustug

medycznych, prowadzono réwniez sprzedaz artykutdw medycznych. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta

14 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0151-707/2004 z dnia 5 listopada 2004 r.; Zarzadzenie Prezydenta Miasta
Opola Nr OR.1-0151-112/11 z dnia 2 marca 2011 .
15Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami



Opola's, stawka czynszu netto za najem lokal handlowego w tej strefie miasta powinna wynosi¢ w 2011 r. - 26,30
zt/m2, Pomimo tego przez ponad rok, nie podjeto skutecznych dziatarn w celu usuniecia powyzszych rozbieznosci,
co - jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Lokalowego - spowodowane byto brakiem odniesienia sie najemcy do
pisma zarzadcy z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie okreSlenia powierzchni lokalu, ktérg zamierza przeznaczy¢

inny cel niz ustugi zdrowotne.

3.3. Stosownie do art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, zasady polityki czynszowej okreslone
w Programie Wieloletnim stanowity podstawe ustalania przez Prezydenta Miasta Opola obowigzujacych stawek
czynszu. Szczegbtowe badanie 10 losowo wybranych uméw najmu lokali mieszkalnych' (0,2% zasobu)
wykazato, ze w dziewieciu przypadkach obowigzujaca wysokos¢ czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
odpowiadata stawkom obwigzujacym w danym okresie, a obnizenie czynszu dokonywane byto na warunkach
okre$lonych w Programie Wieloletnim. W jednym przypadku, pomimo przeprowadzenia juz w 2010 r. remontu
lokalu (przy ul. Le$nickiej 9), w wyniku ktérego podwyzszony zostat jego standard i wystapity przestanki do
uchylenia stosowanej dotychczas obnizki czynszu, dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po uptywie 17 miesiecy,

dokonano stosownej zmiany. Powyzsze skutkowato zanizeniem dochodu Gminy o 181,24 zt.

3.4 W wyniku kontroli 13 zarejestrowanych w Urzedzie skarg dotyczacych wnioskow o najem lokali mieszkalnych
zawieranych na czas nieoznaczony oraz wnioskow o najem lokali socjalnych stwierdzono, ze skargi
rozpatrywane byly w terminach okre$lonym w art. 237 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’®. W odniesieniu do skargi, wniesionej przez pp. Grodzkich w dniu 14 lutego
2010r., ktdéra dotyczyta przydziatu lokalu socjalnego w wyniku orzeczenia przez sad eksmisji z dotychczas
zajmowanego lokalu stwierdzono, ze skarzacy, zgodnie z wyrokiem z dnia 14 kwietnia 2005 r. uzyskali prawo do
otrzymania lokalu socjalnego i na podstawie umowy najmu zawartej na rok otrzymali mieszkanie socjalne
(w orzeczeniu sad nie wskazat okresu, w ktdrym osobom tym przystugiwato prawo do lokalu socjalnego).
W czerwcu 2007 r. Urzad nie wyrazit zgody na przediuzenie tej umowy, z uwagi na niespetnienie przez
zainteresowanych okres$lonego przez Rade kryterium dochodowego, uprawniajgcego do wynajecia lokalu
socjalnego. W zwigzku z brakiem opuszczenia przez skarzacych zajmowanego dotychczas lokalu socjalnego,
Gmina Opole dopiero w styczniu 2009 r. wystapita do sadu z pozwem o eksmisje, ktdry jednakze zostat
oddalony, a uzasadnieniu wyroku sad wskazat m.in. na zasadno$¢ zmian norm w zakresie gospodarowania
zasobami komunalnymi gminy, by osobom posiadajgcym ustawowe uprawnienia do przyznania lokalu socjalnego
w przypadku eksmisji z dotagd zajmowanego lokalu socjalnego zapewni¢ korzystanie z tych uprawnien przez caty
okres, kiedy istniejg przestanki z art. 14 ustawy o ochronie praw lokatorow. W ocenie Gminy Opole wyrok ten nie
stanowit jednak podstawy do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, o czym poinformowano skarzacych m.in.

w pismie z dnia 15 marca 2010 r., w ktérym Prezydent Miasta zapowiedziat tez przygotowanie zmiany uchwaty

16 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0151-68/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie bazowych stawek czynszu
za najem lokali uzytkowych — czynsz wyliczony przy zastosowaniu wspdtczynnika korygujacego na poziomie 0,75

17 dwoch z 2009 r., jednej z 2010 r. i siedmiu z 2011 r.

18 Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Rady z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy. Do dnia zakonczenia kontroli stosowne zmiany nie zostaly przygotowane, co
Naczelnik Wydziatu Lokalowego wyjasnita m.in. ustaniem sporu pomiedzy skarzacymi, a Urzedem (w dniu 24
kwietnia 2012 r. Gmina Opole zawarta z corkg skarzacych umowy najmu na czas nieokre$lony lokalu

mieszkalnego).

4. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac kryterium legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, pozytywnie
ocenia dziatania Urzedu w zakresie zapewnienia wykorzystania lokali zgodnie z przeznaczeniem, a takze
ich zbywania.

4.1 Gmina weryfikowata wypetnianie przez najemcéw warunkéw okreslonych w umowach. Badanie préby
obejmujacej 17 umdw zawartych na czas nieoznaczony wykazato, ze w uzasadnionych przypadkach kierowane
byly do najemcow wezwania do zaptaty, w lokalach przeprowadzane byly wizje (ogledziny), a w przypadku
wystapienia przestanek uzasadniajacych wypowiedzenie umowy, o ktérych mowa wart. 11 ust. 2 ustawy
o0 ochronie praw lokatorow umowy byly wypowiadane i kierowano do sgadu pozwy o eksmisje. W powyzszym
zakresie NIK zauwaza, ze wykorzystywany w Urzedzie system informatyczny GRANIT nie umoZliwiat biezacej
identyfikacji przypadkéw wypowiedzenia umow przez wynajmujacego, jak rowniez generowania takich raportow
obejmujacych ubiegte okresy.

Réwniez w przypadku objetych szczegdétowym badaniem 10 umoéw najmu zawartych na czas oznaczony
stwierdzono, ze kazdorazowo weryfikowane byty uprawnienia najemcow, z ktérymi, po wygasnieciu
dotychczasowych umoéw i spetnieniu okreslonych w tym zakresie wymogéw, zawierane byly kolejne umowy
najmu. Gmina skutecznie monitorowata realizacje obowigzkdw najemcow lokali uzytkowych w zakresie
dokonywania opfat czynszowych, co umozliwiato w uzasadnionych przypadkach wypowiadanie uméw.

NIK pozytywnie ocenia ograniczenie liczby lokali niezasiedlonych (pustostanéw). W latach 2009-2011 ogdina
liczba takich lokali zmalata (z 207 do 146), a tendencja ta odnosita sie zaréwno do lokali mieszkalnych, jak

i uzytkowych.

4.2 W kontrolowanym okresie zostato sprzedanych tacznie 571 lokali, z tego 556 lokali mieszkalnych
i 15 uzytkowych. Zbycie 551 lokali mieszkalnych i 15 lokali uzytkowych nastapito na rzecz dotychczasowych
najemcow w drodze bezprzetargowej, a pozostate pie¢ lokali mieszkalnych sprzedano nabywcom wytonionym
w przetargach. Badanie proby obejmujacej sprzedaz 10 lokali mieszkalnych (2%) oraz pieciu lokali uzytkowych
(33%) na rzecz najemcéw nie wykazato nieprawidtowosci. Podejmowane dziatania byly zgodne z zasadami
okre$lonymi przez Rade Miasta oraz ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami.

Wszystkie postepowania przetargowe dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych przeprowadzane zostaty
prawidtowo. Wykazy nieruchomosci, w ktorych ujeto te lokale zostaty prawidtowo sporzadzone i podane do
publicznego wiadomosci, zgodnie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami. Warto$¢
przeznaczonych do sprzedazy lokali, zgodnie z art. 7 tej ustawy, okre$lana byta kazdorazowo przez

rzeczoznawce majatkowego, a ceny ustalane byty zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 67 ust. 2 ustawy. Tres¢



umoéw sprzedazy, ktére zawierane byty jedynie po dokonaniu zaptaty ceny, odpowiadata wynikom przetargu,

a takze danym z ww. wykazow nieruchomo$ci.

5. NIK, uwzgledniajac kryteria legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, ocenia pozytywnie udzielanie ulg
w splacie naleznosci, negatywnie natomiast - dziatania gminy w zakresie identyfikacji zalegtosci
czynszowych.

5.1. W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta, na zasadach okreslonych przez Rade Miasta’® oraz
w zakresie przewidzianym w Planie Wieloletnim udzielat najemcom lokali mieszkalnych pomocy w sptacie
wymagalnych zobowigzan z tytutu czynszu najmu, poprzez roztozenie na raty 735 naleznosci (na faczng kwote
6 894 tys. zt) i umorzenie 61 zalegtosci (na faczng kwote 304,4 tys. zt). Ponadto w 2011 r. trzech przypadkach
umorzone zostaty zalegto$ci czynszowych z tytutu najmu lokali uzytkowych na taczng kwote 21,6 tys. zt. Kontrola

nie wykazata nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

5.2. Z danych zawartych w sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych za lata 2009 - 2011 wynika, Zze naleznoSci pozostate do
zaptaty (rozdziat 70004 Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej, paragraf 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych skarbu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego...) systematycznie
rosty i w kolejnych latach wynosity: 25 927 tys. zt - na koniec roku 2009 r., 28 353 tys. zt - 2010 . i 29 569 tys. zt -
2011 r. W sprawozdaniach tych pominieto jednak kwoty zalegtosci z tytutu optaty za najem lokali. Danych w tym
zakresie, a takze danych dotyczacych naleznych odsetek, nie zawierata réwniez ewidencja ksiegowa Urzedu,
a stosowany program GRANIT nie byt w latach 2009-2011 w petni funkcjonalny i uniemozliwiat uzyskanie
niezbednych informacji. Podstawowg przyczyng powyzszego byto nieegzekwowanie, przez odpowiedzialnych
pracownikéw Wydziatu Lokalowego i Wydzialu Zarzgdzania Zasobem Komunalnym, wypetienia przez
zarzadcow obowigzkow kwartalnego przekazywania informacji o stanie zadtuzenia podmiotéw korzystajacych
z mienia stanowigcego zasob mieszkaniowy.

Dane o zalegtosciach w kwocie 30 069 tys. zt (99,7% naleznosci) wykazane zostaty dopiero w sprawozdaniu
Rb 27S za | kwartat 2012 r., w ktérym podana zostata rdwniez kwota odsetek z tego tytutu -19 383 tys. zt.

W ocenie NIK ewidencja finansowo-ksiegowa Urzedu w zakresie naleznosci z tytutu najmu lokali bedacych
w zasobie nie odzwierciedlata ich stanu rzeczywistego, tym samym prowadzona byta nierzetelnie, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?®. Sporzadzane natomiast

w latach 2009-2011 sprawozdania Rb-27S byly niepetne i nie odzwierciedlaty stanu faktycznego, w zwigzku

19 Uchwata NR LXVI/680/10 Rady Miasta Opola z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towych zasad i trybu
udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych miastu Opole oraz jego
jednostkom organizacyjnym. Poprzednio - uchwata Nr LXX1/838/06 Rady Miasta Opola z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w
sprawie szczegotowych zasad umarzania wierzytelnosci Miasta Opola i jego jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, oraz udzielania innych ulg w spfacie tych
naleznosci, a takze organéw do tego uprawnionych.

20Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



z czym nie odpowiadaty wymogom okreslonym w § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?!

NIK zauwaza, ze — jak w wyjasnieniach podali Prezydent Miasta i Skarbnik — problemy zwigzane z pozyskaniem
przez Urzad informaciji niezbednych do nalezytego wykonania m.in. obowigzkéw sprawozdawczych, wystepowaty
juz przed 2008 r., a dopiero po uptywie pieciu lat doprowadzono do identyfikacji, w oparciu o posiadane
dokumenty zrédiowe, stanu zalegto$ci, co umozliwia ich dochodzenie sporzadzenie kompletnych sprawozdan
budzetowych.

Z NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru przez Prezydenta Miasta nad zarzadzaniem zasobem
mieszkaniowym Gminy, windykacjg naleznosci za najem lokali mieszkalnych wskazujac na poniesione straty
budzetu samorzadu zwigzane z niezaptaconymi nalezno$ciami z tytulu najmu lokali bedacymi w zasobie

mieszkaniowym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Utworzenie zasobu tymczasowych pomieszczen przeznaczonych na wynajem.

2. Zapewnienie przetwarzania danych osobowych jedynie przez osoby posiadajace upowaznienie,
o ktorym mowa w art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych.

3. Podjecie dziatlan w celu dostosowania przez Rade Miasta Opola uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy do wymogow ustawy
o ochronie praw lokatoréw.

4. Zapewnienie podawania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

5. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia skutecznosci dziatan windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 20 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach na rzecz
ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Opolu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji o ktdrej

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.

21Dz. U. 22010 r. Nr 20, poz. 103



