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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/124 — Dostepnos¢ i finansowanie opieki stomatologicznej ze $rodkow
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 82210
z dnia 10.08.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta i Gminy w Krapkowicach, ul.3 Maja 17, 47-303 Krapkowice'

Andrzej Kasiura - Burmistrz Krapkowic od 7 grudnia 2010 r. wczesniej, tj. od 30
listopada 2006 r. burmistrzem byt Piotr Solloch.

(dowdd: akta kontroli str. 2- 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? niepodejmowanie przez Gmine dziatan
na rzecz dostepu mieszkancow do $Swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki

stomatologicznej.

Negatywng ocene uzasadnia zaniechanie realizacji zadan wiasnych Gminy
okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym? i art. 6 oraz 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych* stuzacych zapewnieniu
rownego dostepu do ww. Swiadczen zdrowotnych, w tym polegajacych m.in. na
tworzeniu warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, analizie i ocenie
potrzeb zdrowotnych, a takze promocji zdrowia i profilaktyki, majacych na celu

tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu.

" dalej: Gmina

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gélng o dodatkowe objasnienie
3Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

4Dz. U.z20089r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Gminy w zakresie dostepu mieszkancow
do swiadczen zdrowotnych w  zakresie opieki
stomatologiczne;.

W okresie od 1 stycznia 2010r. do 10 wrzesnia 2012 r. na terenie Gminy nie
funkcjonowaty utworzone przez tg gming podmioty lecznicze, udzielajgce Swiadczen
medycznych z zakresu leczenia stomatologicznego. Swiadczenia w tym zakresie
byty natomiast udzielane, na podstawie umow zawartych z Opolskim Oddziatem
Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia®, przez prywatne podmioty lecznicze,
w tym m.in. przez dziewie¢, ktore Swiadczyty ustugi stomatologiczne pn. leczenie
ogélnostomatologiczne dla dzieci i mtodziezy do lat 18. Zaden z ww. dziewieciu
$wiadczeniodawcdw nie prowadzit dziatalno$ci na terenie gminnych placéwek
o$wiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 31-34)
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie terytorialnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie obejmujacym sprawy ochrony zdrowia
nalezy do zadan wasnych gminy. Jednoczesnie na podstawie przepisow ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych Gmina
zobowigzana byta do realizacji zadan na rzecz zapewnienia réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej swoim mieszkancom.
W latach 2010-2011 zadania dotyczace ochrony zdrowia nie zostaty przypisane
zadnej komorce organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy. Dopiero na mocy Uchwaty
Nr V1/68/2011 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie
zmiany statutu O$rodka Pomocy Spotecznej8, w dniu 18 stycznia 2012 r. Kierownik
OPS zarzadzeniem Nr 2/2011 dokonat zmiany w Regulaminie organizacyjnym
wprowadzajac w §12 zapis o wykonywaniu przez OPS zadan wynikajacych
zustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 4-30, 35-42)

Podejmowanie w okresie objetym kontrolg dziatania, w ramach realizacji ww. zadan
ograniczaty sie do sporzadzenia i przekazania do Wydziatu Ochrony Zdrowia

Starostwa Powiatowego w Krapkowicach, na podstawie przepiséw rozporzadzenia

5 dalej: OOW-NFZ
6 dalej: OPS



Ustalone
nieprawidtowosci

Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazywania informacji
o0 programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajgcego te informacje’,
corocznych informacji, w ktérych wykazywano brak realizacji, a takze
opracowywania do wdrozenia programow zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-72)

Na terenie Gminy, jednakze bez jej faktycznego udziatu, realizowany byt przez
szkoty i przedszkola rowniez Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015,
w zakresie obejmujgcym cel operacyjny 11 Intensyfikacja zapobiegania prochnicy
u dzieci i mtodziezy. Wg zbiorczego sprawozdania z dnia 9 wrzesnia 2011 r.
sporzadzonego przez pracownikow kontrolowanego urzedu i przestanego do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, programem tym objeto cztery przedszkola i trzy

szkoty podstawowe.

(dowod: akta kontroli str. 43-70, 73-96)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Gmina w okresie objetym kontrolg pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 i 7 ust.
1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
nie realizowata zadania polegajacego na zapewnieniu réwnego dostepu

do Swiadczen opieki stomatologicznej. | tak w szczegélnosci:

— nie dokonywano analizy i oceny potrzeb zdrowotnych mieszkancéw,

— zaniechano gromadzenia danych i sporzadzania analiz dotyczacych
problemdw stomatologicznych w populacji dzieci, mtodziezy i dorostych,

— nie podejmowano dziatarn na rzecz tworzenia warunkéw funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w zakresie opieki stomatologicznej, jak rowniez —
poprzez promocje zdrowia i profilaktyke — warunkéw sprzyjajacych zdrowiu
w tym zakresie,

— zaniechano opracowywania i finansowania wiasnych programoéw zdrowotnych
uwzgledniajacych problematyke schorzeh w obrebie jamy ustne;.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

7Dz. U. Nr 163, poz.1024



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

W sprawie przyczyn zaniechania przez Gmine realizacji ww. zadan Burmistrz
w wyjasnieniu podat, ze Gmina realizuje inne priorytetowe zadania i budzet jakim
dysponuje uniemozliwia finasowanie zadan profilaktycznych. Gmina z wifasnej
inicjatywy nie podejmowata dziafan w celu rozpoznawania potrzeb opieki
stomatologicznej, gdyz zadania profilaktyczne i zdrowotne finansowane sg m.in.
z Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministerstwa Zdrowia i to w ich gtownie
kompetencji lezy ochrona zdrowia. Naterenie Gminy wszystkie podmioty
Stomatologiczne sq prywatne, nikt z lekarzy stomatologow nie zgtaszat inicjatywy
prowadzenia jakichkolwiek programow profilaktycznych. Nie mamy Zadnego
doSwiadczenia w opracowywaniu takich programéw, nigdy w Gminie ich nie
tworzono. Nie prowadzono zadnych analiz zwigzanych z  profilaktykq
stomatologiczng bo Gmina nie ma podmiotu, dla ktorego byfaby organem
zafozycielskim i dlatego nie ma Zrodta informacji do przygotowywania takich analiz.
Gmina jest zadtuzona i nie dysponuje nadmiarem wolnych Srodkow dochodow
wiasnych dlatego nie planuje inie planowata programow profilaktycznych. Jezeli
Gmina dostanie sygnaly o uzasadnionej konieczno$¢ opracowania i wdroZenia
programow profilaktyki stomatologicznej zostanie to przeanalizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 99)

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen, zostaly w wprost okresSlone w ustawie o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Polegajg one w szczegolnosci
na rozpoznaniu potrzeb zdrowotnych mieszkancébw gminy oraz dziataniach
profilaktycznych, stanowigc istotny element ochrony zdrowia jako rozbudowanego
kompleksu zadan przypisanych do realizacji konkretnym witadzom publicznym.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w ramach realizacji ww. obowigzkdw,
Gmina posiada znaczng swobode dziatan, jednakze jej zakres kazdorazowo
powinien by¢ determinowany wynikami rzetelnie rozpoznanych potrzeb spotecznosci

lokalne;.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o podjecie dziatan na rzecz zapewnienia

8Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej mieszkancow Gminy w zakresie

opieki stomatologiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 wrze$nia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz lwona Zyman
specjalista kp.



