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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/158 — Windykacja dochoddw z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
82209 z dnia 6 sierpnia 2012 .

Krzysztof Rajczyk, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
080342 z dnia 9 lipca 2012 .

Jarostaw Patega, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82201
z dnia 16 lipca 2012 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2,4-7)

Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu®, ul. Rejtana 3B, 45-331 Opole

Halina Hoszowska — Naczelnik Urzedu
(dowdod: akta kontroli str. 115-116)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Urzad rzetelnie podejmowat, prowadzit i dokumentowat czynno$ci egzekucyjne
dotyczace naleznosci z tytutu mandatéw i kar administracyjnych. Organizacja
procesu obstugi tytutdbw wykonawczych i rozliczanie $rodkéw pienieznych byty
prawidtowe. Skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie miata negatywnego wptywu
na realizacie zadan w tym zakresie, gdyz w 88,5% badanych spraw Urzad
podejmowat pierwsze czynnosci egzekucyjne iflub wszczynat postepowania
w terminie do 60 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego od wierzyciela. Przypadki
nieskutecznej egzekucji nie wynikaly z braku czy niskiej czestotliwosci
podejmowanych czynnosci lub z ich nieadekwatno$ci. Nie stwierdzono, aby do
przedawnien nalezno$ci objetych tytutami wykonawczymi dochodzito z powodu

nieuzasadnionych zaniechan w podejmowaniu dziatan przez Urzad.

' dalej Urzad
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podejmowanie  czynnosci  egzekucyjnych, ich
dokumentowanie i skutecznos¢

1.1. W latach 2011-2012 (do 30 czerwca) do Urzedu wptyneto 15078 tytutdw
wykonawczych W23, w ktérych wierzycielami sg wojewodowie, z tego
w poszczegbinych potroczach badanego okresu odpowiednio: 5 676, 4 165 i 5 237
tytutbw, na taczng kwote naleznosci 2 433,8 tys. zt (odpowiednio: 916,3 tys. zt,
682,7tys. zt i 834,8tys.zt). Do 30czerwca 2012r. z ww. kwoty ftacznej
wyegzekwowano 1 061 tys. zt (43,6%).
(dowdd: akta kontroli str. 141,145, 175-181)

1.2. Postepowania egzekucyjne wszczeto w przypadku 9139 z ww. tytutdw
wykonawczych W2 (60,6%). Postepowania wszczynano w terminie do 30 dni od
daty wptywu tytutu do Urzedu w przypadku 2 763 tytutow (18,3%), od 31 do 60 dni -
2 180 tytutéw, a pozostatych 4 182 tytutéw — po uptywie 60 dni. W odniesieniu do 14
tytutbw postepowania wszczete zostaty przez inny organ egzekucyjny (urzad
skarbowy).
W odniesieniu do 5 939 tytutéw, na podstawie ktérych postepowan nie wszczeto,
w przypadku 1 540 tytutdw od daty ich wptywu do Urzedu nie uptyneto 60 dni,
natomiast w 4 291 przypadkach podejmowane byty czynno$ci egzekucyjne.
W przypadku 7 464 tytutdw (49,5%) od daty ich wptywu do Urzedu do dnia podjecia
pierwszej czynnosci uptyneto do 30 dni, w przypadku 5 005 tytutdw - od 31 do 60 dni
(33,2%), w przypadku 1650 tytutéw (10,9%) - ponad 60 dni, a w przypadku 959
tytutbw czynnosci nie podjeto.
Ponadto, w przypadku 6 582 tytutow (43,6%) postepowania zakorczono w zwigzku
z zaptata, a w przypadku 779 tytutdw (5,2%) - z innych powoddw*.
Zaptaty, stanowigcej podstawe zakornczenia postepowania dla 39% przypadkow
(2 564) dokonano do 60 dni od daty wptywu tytutu, dla 39,7% (2 614) - od 61 do
180 dni, dla 17,4% (1 148) - 0d181 do 365 dni, a dla 3,9% (256) w okresie powyzej
365 dni. Zakonczenie natomiast postepowania z innych powodéw w 59%
przypadkéw (460) nastgpito do 60 dni od daty wptywu tytutu, w 20,3% (158) — od 61
do 180 dni, w 16,7% (130) - od 181 do 365, a w 4% (31) w okresie powyzej 365 dni.

(dowdd: akta kontroli str.141-144,182, 186-193, 259)

3 Tytuty wykonawcze niepodatkowe wierzycieli innych niz ZUS

4 M.in. postepowania zakoriczono z powodu: wycofania tytutu przez wierzyciela przed wszczeciem, umorzenia postepowan
(np. z powodu $mierci zobowigzanego, zadania wierzyciela, bezskutecznosci egzekucji), przekazania innemu wierzycielowi
z wiasciwoscig miejscowg



Szczegotowe badanie proby 35 tytutdbw wykonawczych wykazato, ze organ
egzekucyjny podjgt czynnoSci egzekucyjne we wszystkich przypadkach.
W sprawach tych podjeto od jednej (cztery przypadki) do 11 czynno$ci (jeden
przypadek), ktére obejmowaty m.in. zajecie wynagrodzenia za prace i/lub rachunku
bankowego, zajecie na poczet dtugu nadptaty z tytutu rozliczenia podatku PIT.
Ponadto dokumentowane byly wizyty poborcéw u dituznikéw, w tym obejmujace
spisanie protokotu o stanie majgtkowym dtuznika. CzynnoSci podejmowano
systematycznie i rzetelnie, byly one adekwatne do uwarunkowan wynikajacych
z konkretnego stanu faktycznego i prawidtowo dokumentowane.
W badanej prébie stwierdzono 24 przypadki, gdzie pierwszg czynno$¢ egzekucyjng
podjeto do 60 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu i 11 przypadkéw, gdzie
czynno$ci takie podjeto po uptywie 60 dni5, w tym w pieciu przypadkach na
zobowigzanych cigzyty inne zalegtosci, w tym uprzywilejowane, ktorych egzekucja
byta nieskuteczna.
(dowdod: akta kontroli str. 33-37, 124, 260)
Podejmowane przez organ czynnosci w 20 z ww. 35 badanych tytutdw na kwote
5220zt skutkowaly wyegzekwowaniem kwoty 2376 zi5. Komornik Skarbowy
Urzedu za przyczyne braku skutecznej egzekucji w 15 przypadkach na kwote 2 550
zt wskazat m.in.: brak uzyskiwania przychoddw, sporadyczne osigganie przychodéw
lub osigganie przez zobowigzanych przychoddw w kwocie nieprzekraczajacej kwoty
wolnej od zajecia. Ponadto podat, ze w dwdch przypadkach (6%) przyczyng
nieskutecznej egzekucji byto niepozyskanie informacji o ewentualnych zrédtach
dochodoéw (wymaga to odrebnego sprawdzenia zobowigzanego w bazie POLTAX)
wynikajace z nadmiernego obcigzenia praca.
(dowdd: akta kontroli str. 40, 135-136)
1.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r. liczba tytutow W2, ktérych wierzycielami
sq wojewodowie, a ktére wptynety do Urzedu przed 1 stycznia 2011 r. i nie zostaty
zrealizowane, wynosita 5 564 na taczng kwote 1 005,6 tys. zt, z ktérej zadtuzenie na
dzien 30 czerwca 2011 r. wynosito 934,2 tys. zt.
W odniesieniu do ww. tytutéw ustalono, ze:
— w przypadku 2 743 tytutdw (49,3%) na kwote 427,2 tys. zt do dnia 30 czerwca
2012 r. postepowan egzekucyjnych nie wszczeto, w tym w przypadku 2 742

5 w trzech przypadkach po uptywie od 61 do 69 dni, w jednym - po 73 dniach, w jednym - po 84 dniach, w dwaéch - po 91
dniach, w dwéch - po 103 dniach, w jednym - po 117 dniach oraz w jednym - po 207 dniach

6 W 18 przypadkach wyegzekwowano 100% naleznosci



tytutbw na kwote 426,2 tys. zt odnotowano w systemie podejmowane
czynno$ci egzekucyjne,
— w przypadku 531 tytutbw na kwote 92,1 tys. zt do dnia 30 czerwca 2012r.
uptyneto ponad 3 lata od daty ich wystawienia.
(dowdd: akta kontroli str. 194-197,198-204,208)
Komornik Skarbowy Urzedu wyjasénit, ze: brak wszczecia postepowania
egzekucyjnego odnosi sie (...) do tytutow obejmujgcych zalegtosci cigzace na
zobowigzanych, ktorzy nie posiadajg rachunkow bankowych, nie otrzymujgq
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, nie sq zatrudnieni na umowe o prace i nie
uzyskujg innych periodycznych przychodow. W takich przypadkach nie wszczyna
Sie postepowania egzekucyjnego poniewaz powoduje to straty materialne po stronie
organu egzekucyjnego, a w nastepstwie po stronie wierzyciela (obcigzenie
wierzyciela kosztami dokonanych czynno$ci).(...) W przypadku zobowigzan z tytutu
mandatow nie istnieje instytucja przerwania biegu przedawnienia, w zwigzku z tym
formalne dokonanie wszczecia egzekucji, przy sprawach, w ktorych nie mozna
zastosowa¢ Srodkow egzekucyjnych jest bezcelowe. Sprawy tego rodzaju
pozostawia sie gtownie do zatatwienia poborcom, ktorzy w przypadku braku
mozliwosci pobrania pieniedzy, czy zajecia ruchomoS$ci Sporzadzajg protokot
o stanie majgtkowym.
(dowdod: akta kontroli str. 128)
Szczegotowe badanie proby 15 tytutdw wykonawczych, ktore wptynety do Urzedu
przed 1 stycznia 2011 r. wykazato, ze:
— we wszystkich przypadkach Urzad podejmowat czynno$ci egzekucyjne (od
dwoch do 11 czynno$ci w kazdej ze spraw),
— w pieciu przypadkach postepowania wszczeto, a w 10 - nie wszczeto
z powodu nieobecnosci diuznika pod wskazanym adresem oraz braku
informaciji o zrodtach jego dochodéw,
— w 10 przypadkach od daty wystawienia tytutu i daty wystawienia mandatu
uptynety trzy lata.
(dowod: akta kontroli str. 32, 38-39)
1.4. W okresie objetym kontrolg umorzenie postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’ nastapito w przypadku 3 129 tytutdw W2, w ktdrych

7Dz. U.z 2005 r. (Nr 229, poz. 1954 ze zm.), tre$¢ ww. przepisu: Postgpowanie egzekucyjne umarza si¢, jezeli obowigzek nie
jest wymagalny, zostat umorzony lub wygast z innego powodu albo obowigzek nie istniat
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wierzycielem jest wojewoda na kwote 534,8 tys. zt, wtym w 1 019 przypadkach na
kwote 182,7 tys. zt - z powodu przedawnienia.
(dowod: akta kontroli str.183-185)
Szczegotowe badanie proby 20 przypadkdéw umorzenia postepowan na podstawie
ww. przepisow wykazato, ze we wszystkich przypadkach podejmowane byly
uzasadnione czynnosci egzekucyjne (od trzech do 15 czynnosci w kazdej ze spraw,
a przecietnie siedem) obejmujace m.in.: zajecie rachunku bankowego, zajecie
wynagrodzenia, zajecie Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, zajecie innych
wierzytelno$ci, sporzadzenie protokotu o stanie majgtkowym zobowigzanego.
Dokumentowano réwniez brak mozliwosci dokonania skutecznych czynnosci
z uwagi na nieobecnos¢ zobowigzanego pod wskazanym adresem.
W dziewigciu przypadkach (45%) czynno$ci podejmowano w okresie 6 miesiecy
przed datg przedawnienia wykonania kary. W pozostatych 11 przypadkach
czynno$ci nie podejmowano w okresie poprzedzajacym przedawnienie, lecz
zaniechanie to bytlo uzasadnione posiadanym rozeznaniem wynikajgcym
z czynnosci podjetych réwnolegle w ramach innych prowadzonych postepowan
egzekucyjnych wobec tego samego zobowigzanego (m.in. na zobowigzanych
cigzyly zalegtoSci uprzywilejowane w egzekuciji, zobowigzani nie uzyskiwali zadnych
przychoddw lub uzyskiwali minimalne przychody nie podlegajace zajeciu oraz nie
posiadali sktadnikéw majatku, z ktdrych mozna bytoby przeprowadzi¢ egzekucije,
zobowigzani nie przebywali pod wskazanym adresem, a innego miejsca pobytu nie
ustalono).
(dowdod: akta kontroli str. 24-31, 129-130, 260)
W 23 przypadkach na 35 badanych (65,7%) stwierdzono, ze przydzielone
poborcom skarbowym do stuzby tytuty obejmowaty naleznosci, ktére nie ulegty
przedawnieniu.
Komornik Skarbowy Urzedu podat, ze sposéb monitorowania spraw pod katem
biegu okresu przedawnienia odbywa sie na biezgco przez fizyczng kontrole tytutow
wykonawczych w trakcie dokonywania czynnoSci, przydzielania spraw do stuzby
poborcy skarbowemu oraz generowania raportow ze wskazaniem zakresu dat
wptywu spraw.
(dowdd: akta kontroli str.24-32,38-39,129)
1.5. Skuteczno$¢ egzekucji, okreslona na podstawie stosowanych w Urzedzie
wskaznikow realizacji tytutdow wykonawczych i efektywnosci egzekucji dla tytutow



wykonawczych W2 wynosity odpowiednio 19,7% (wskaznik skutecznosci egzekucii
tytutdbw W28) i 51,2% wskaznik realizacji tytutow W2°.
Wskaznik skuteczno$ci egzekucji tytutow niepodatkowych W2 byt na poziomie
nizszym niz ww. wskaznik dla tytutbw podatkowych, tj. spraw oznaczonych SM,
SI,SW gdzie wskazniki te wyniosty odpowiednio 25,1%, 42%, 22,7%, natomiast
wskaznik realizacji tytutbw W2 byt na poziomie wyzszym od ww. wskaznika dla
tytutdw podatkowych, gdzie wynosit on odpowiednio: 44,6%, 40,3%, 51,1%.

(dowdd: akta kontroli str.15-17)
Komornik Skarbowy Urzedu, przyczyne nizszej skutecznosci egzekucji tytutow
niepodatkowych W2 w stosunku do tytutbw podatkowych, wyjasnit m.in. tym, ze
osoby, wobec ktdrych prowadzone sg postepowania egzekucyjne na podstawie ww.
tytutbw podatkowych to w zdecydowanej wiekszo$ci osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, ktore zdajg sobie sprawe z natozonych ciezaréw publicznoprawnych
iw wigkszosci przypadkow starajg sie wywigzywaé z obowigzkéw, a przyczyna
braku zapfaty podatku nie wynika z tego, iz podatnik prébuje unikngé zapfaty, lecz
z powodu braku ptynnosci finansowej. Ponadto podat, Ze istotne jest, iz prowadzacy
dziatalno$¢ posiadajg konta bankowe, przewaznie wspotdziatajg z organem
egzekucyjnym i zalezy im na likwidacji zalegto$ci np. w zwigzku z: wnioskowaniem
o kredyt, uzyskaniem zaswiadczenia o niezaleganiu dla celéw wziecia udziatu
w przetargu. Podat takze: zaleganie z zaptatg mandatow nie wigze sie wtasSciwie
z Zadnymi  konsekwencjami. Koszty egzekucyjne od kwot egzekwowanych
mandatow sq bardzo niskie, od zalegfosci tych nie nalicza sie odsetek, a jedyng
wigkszg dolegliwoScig jest opfata pobierana przez bank za realizacje zajecia
w Sytuacji, gdy dojdzie do skutecznej egzekucji z rachunku bankowego. Wymienit
ponadto nastepujace przyczyny nizszej skutecznosci egzekucji tytutow W2:
1/ zobowigzani na podstawie tytutbw W2 to gtéwnie miodziez bez dochoddw
| wtasnego majatku, osiggajacy dochody w kwocie wolnej od egzekucji oraz osoby
dokonujgce  wielu wykroczern (drobne kradzieze, zaktdcanie porzadku),
nieposiadajace dochodow i majatku oraz lekcewazace normy spoteczne, 2/ przepisy

prawa bankowego'? skutkujgce tym, ze bank nie realizuje zajecia kilkusetziotowego

8 Wskaznik skutecznosci egzekuciji to relacja kwoty wyegzekwowanych naleznoéci (brutto) do kwoty naleznosci objetych
tytutami wykonawczymi do zatatwienia

9 Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych to relacja liczby tytutéw zatatwionych w okresie do liczby tytutéw do zatatwienia
w tym okresie

10 Art. 54 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe o tresci: Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach
oszczednosciowych, rachunkach — oszczedno$ciowo-rozliczeniowych oraz  na  rachunkach  terminowych  lokat
oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych umow, sg wolne od zajecia na podstawie sadowego lub
administracyjnego tytutu wykonawczego do wysokosci trzykrotnego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw (...)



Ustalone
nieprawidtowosci

mandatu, nawet wtedy, gdy na rachunku sg takie $rodki, a dodatkowo zobowigzany
ma utrudniony do nich dostep, 3/ brak jednolitego systemu informatycznego
prezentujacego wszystkie dane o zobowigzanych (informacje sg wyszukiwane
recznie w systemie POLTAX i Czynnosci Majatkowe i dopiero tak przygotowane
mogq by¢ wykorzystane dla celéw zastosowania wiasciwego $rodka
egzekucyjnego), 4/ w przypadku, gdy zobowigzani zalegajg takze z tytutu innych
spraw, zalegtosci z tytutu mandatéw karnych podlegajg zaspokojeniu w ostatniej
kolejnosci  (stosownie do tresci art. 115 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'?).

(dowdd: akta kontroli str.133-135)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 108 tytutbw wykonawczych (0,7%) nie wszczeto postepowan
egzekucyjnych, pomimo uptywu zaleconego przez Ministra Finanséw'2 terminu 60
dni od daty ich wptywu oraz nie odnotowano podejmowania czynnoSci
egzekucyjnych, a w przypadku 578 tytutdbw (3,8%) postepowan nie wszczeto,
pomimo uptywu 60 dni od daty ich wptywu, a czynno$ci egzekucyjne podijeto po 60
dniach od daty wptywu tytutu.

(dowod: akta kontroli str.141,144,147,152-161)

2. W przypadku 1 051 (7%) tytutdbw wykonawczych postepowania wszczeto
| podejmowano czynnosci egzekucyjne, lecz dziatania te realizowano po 60 dniach
od daty wptywu tytutu do Urzedu. Natomiast w badanej probie 35 tytutow sytuacja
taka dotyczyta szesciu przypadkéw3 (17%).

Komornik Skarbowy Urzedu, odpowiedzialny m.in. za koordynacje pracy Dziatu
Egzekucji Administracyjnej oraz biezacg kontrole wykonania planu egzekucji,
W wyjasnieniu przyczyn wszczynania postepowan lub podejmowania pierwszych
czynno$ci egzekucyjnych po uptywie 60 dni od daty wptywu tytutu, podat zbyt duzg
liczbe spraw przypadajacych na jednego pracownika. Ponadto wskazat na
konieczno$¢ zatatwiania spraw z uwzglednieniem ich hierarchii i wagi wynikajace;
z rodzaju zalegto$ci i jej kwoty, a w szczegdInosci np. na koniecznos¢ okresowego
zintensyfikowania dziatan na rzecz przerwania biegu przedawnien w stosunku do

zalegtosci o wysokich kwotach. Podat takze, ze 60 dniowy termin okreslony przez

"Dz U.z2005r. Nr 229, poz.1954 ze zm.

12 Do oceny sprawno$ci wszczynania egzekucji tytutéw wykonawczych Minister Finanséw zalecit termin 60 dni, co znalazto
wyraz w konstrukcji wskaznika EG.SWE - braku sprawnosci wszczynania egzekucji tytutdw wykonawczych ogdtem (czynnych)

13 Tytuty nr 184/58/2011, 28453/11, 47737/2011, 28451/2011, 31603/2010, 35183/2011
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Ministerstwo Finanséw, przy obecnym obcigzeniu pracg bytby generowaniem
sztucznego ruchu tytutdbw wykonawczych, ktéry sprowadzatby sie do wykonania
jakiejkolwiek czynnosci po to, aby zostata ona odnotowana w systemie, natomiast
nie przyniostaby zadnych efektéw. Ponadto w odniesieniu do zbadanej préby jako
przyczyne wskazat dodatkowo czasochtonno$¢ sprawdzania zrodet dochodow
poprzez przegladanie baz danych POLTAX, tj. czynnos¢ ktdra nie odbywa sie
automatycznie.
(dowod: akta kontroli str. 33-37, 120-125, 139-141, 148, 162-174)
Naczelnik Urzedu przyczyne braku wszczynania ww. postepowan egzekucyjnych
i braku podejmowania pierwszych czynnosci do 60 dni od daty wptywu tytutu
wyjasnita nastepujaco: Nieznaczny udziat wymienionych przypadkéw w ogolnej
liczbie tytutow wykonawczych (...) stanowig przypadki, ktore Urzad stara sie
w biezgcej pracy eliminowac i nie dopuszczac do takich sytuacji. Jednakze znaczna
ilo$¢ tytutow wykonawczych powoduje, ze w niektorych sprawach nie dokonano
czynnosci w czasie sugerowanym miernikami, tj. w ciggu 60 dni od daty wpfywu. Do
przyczyn nalezy zaliczy¢ przede wszystkim niewystarczajgcq obsade etatowq
w catym Urzedzie, a co za tym idzie-takze na stanowiskach egzekucyjnych. {...)
Ponadto podafa: brak wszczecia postepowania egzekucyjnego odnosi sie gtownie
do tytutow wykonawczych obejmujgcych zalegtoSci cigzace na zobowigzanych,
wobec ktorych nie byto mozliwosci zastosowania Srodkow egzekucyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. s210-212)

3. Badanie ww. proby 35 tytutbw wykazato, ze w jednym przypadku (2,9%)
dokonywane byty czynnosci egzekucyjne pomimo ze tytut wykonawczy'* wycofany
zostat uprzednio przez wierzyciela. Tytut ten wptynat do Urzedu 21 czerwca 2011 r.
Czynno$ci egzekucyjne podejmowane byly dwukrotnie w dniach 14 wrze$nia i 30
listopada 2011 r., pomimo iz 6 lipca 2011 r. tytut zostat wycofany przez Wojewode
Slaskiego w zwiazku z zaptata. W dniu 30 listopada 2011 r. Urzad zawiadomit
pracodawce zobowigzanego 0 zajeciu jego wynagrodzenia, mimo iz ten uregulowat
grzywne 28 czerwca 2011 r. tj. 155 dni przed zajeciem wynagrodzenia, a Urzad
zostat 0 powyzszym prawidtowo powiadomiony.
Komornik Skarbowy Urzedu wyjasnit powyzsze omytkg pracownika, ktory otrzymane
od Wojewody Slaskiego powiadomienie o wycofaniu tytuty dotaczyt do innego tytutu
wykonawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 125, 208)

1 Tytut BIVIIIa/5046/117679/11



4. W podsystemie EGAPOLTAX na dzien 30 czerwca 2012 r. ujetych jako czynne
byto 531 tytutdw na kwote 92,1 tys. zt (9,5% tytutdw, ktore wptynety przed 1 stycznia
2011 r. i wykazane byly w ewidencji jako czynne, 9,1% kwoty zalegtoSci objetych
ww. tytutami), pomimo iz od daty ich wystawienia uptyneto trzy lata, a naleznosci
objete tymi tytutami przedawnity sie z uptywem trzech lat od daty wystawienia
mandatu.
W badanej probie 15 tytutbw wykonawczych, ktére wptynety do Urzedu przed
1 stycznia 2011 r. stwierdzono, ze w 10 przypadkach (66,7 %) naleznoSci objete
tytutami na kwote 1 000 zt przedawnity sig, a pomimo tego ujete byty na dzien 30
czerwca 2012 r. jako czynne.
Komornik Skarbowy Urzedu podat: Okoliczno$c ta jest spowodowana przeoczeniem
i pozostawieniem bez zamknigcia w Systemie przedmiotowych spraw przez
pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 32, 126, 129, 197-204)
Wyjasnienie tozsame;j tresci zlozyta Naczelnik Urzedu, ktora podata ponadto, ze
sprawdzanie tworzonych raportow z systemu komputerowego nie umozliwia
doktadnego monitorowania danego tytutu pod katem przedawnienia, gdyz nie
uwzglednia sie w nich daty natozenia mandatu, lecz date wystawienia tytutu.

(dowdd: akta kontroli str.210-212)

5. W 12 przypadkach na 35 badanych (34,3%) tytuty przydzielano poborcom
skarbowym oraz podejmowano czynno$ci egzekucyjne wobec dtuznikdw, ktorych
zobowigzania ulegty przedawnieniu, w tym w dwoch  przypadkach
(ZO.VIIL.TW.5046/179005/08, 025623/08) tytuly te byly przydzielane do stuzby
odpowiednio: trzykrotnie i dwukrotnie po uptywie okresu przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 24-32,126-127)

Do obowigzkéw inspektorow w Dziale Egzekucji Administracyjnej nalezat m.in.
przydziat stuzby poborcom skarbowym, czuwanie nad tytutami wykonawczymi
zterenu przydzielonego do prowadzenia, analiza prowadzonych tytutow
wykonawczych z uwzglednieniem kolejnosci ich zatatwiania, rejestracja zdarzen
w EGAPOLTAX.

Starsi Inspektorzy Dziatu Egzekucji, ktorzy przydzielili do stuzby poborcom
skarbowym ww. tytuty dotyczace dtuznikdw, ktdrych zobowigzania ulegty
przedawnieniu wyjasnili m.in., ze: 1/ tytuty te zostaly przydzielone do stuzby
poborcom skarbowym automatycznie, tj. przy wykorzystaniu funkcji przypisywania

wszystkich otwartych spraw zobowigzanego po wpisaniu w systemie nr jego PESEL,
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a opcja automatycznego przydzielania otwartych spraw do stuzby stanowi funkcje
pomocniczg i przyspiesza dokonywanie czynnosci, co jest istotne przy duzej liczbie
spraw i wykonywanych zadan, 2/ przyczyna byto niedopatrzenie przy kompletowaniu
spraw. Ponadto podano: gféwng przyczyng przydzielenia przedawnionego tytutu
wykonawczego do sfuzby poborcy skarbowemu stanowi obcigzenie praca,
wynikajgce ze zbyt duzej ilosci spraw do wykonania na zajmowanym stanowisku.
Doprowadzito to do przeoczenia.
Komornik  Skarbowy Urzedu wyjaénit, iz powyzsze spowodowane byto
przeoczeniem, a ponadto generowane dla poborcow raporty nie zawierajg informacji
o dacie natozenia mandatu.

(dowdd: akta kontroli str. 129, 205-207, 213-230)

Podejmowanie pierwszych czynnosSci egzekucyjnych i wszczynanie postepowan po
ww. terminie 60 dni stanowi nieuzasadniong zwioke w dziataniu organu
egzekucyjnego. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustawa
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji okreSla przestanki stanowigce
podstawe do umorzenia prowadzonych postepowan, a zaniechanie dziatan w tym
zakresie skutkuje przydzielaniem do stuzby i podejmowaniem czynnoSci
egzekucyjnych  wstosunku do dtuznikéw, ktoérych  zobowigzania ulegty
przedawnieniu lub zostaty zaspokojone. Angazuje to tym samym ograniczone
zasoby ludzkie i finansowe, ktore mogtyby by¢é wykorzystane efektywnie w innych

postepowaniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja procesu obstugi mandatow i tytutow
wykonawczych

2.1. Naczelnik Urzedu okre$lita zasady obstugi tytutdw wykonawczych w zasadach
wewnetrznej organizacji pracy i obiegu dokumentéw'>. Stosownie do tresci § 10 ww.
zasad tytuty wykonawcze innych wierzycieli (w tym m.in. wojewodow, obejmujace
naleznosci z tytutlu mandatow i kar administracyjnych) po ich zaewidencjonowaniu,
przydziela sie do realizacji w terminie jednego miesigca od daty ich otrzymania,
natomiast otrzymane z komorki rachunkowosci tytuly wiasne, gdzie organ jest

jednoczesnie wierzycielem i organem egzekucyjnym - w terminie siedmiu dni.

5 Wprowadzone zarzadzeniem nr 8/2012 z dnia 13 marca 2012 r. (wcze$niej zarzadzeniem nr 25/2010 z dnia 30 grudnia
2010 r. zmienionym zarzadzeniem nr 27/2011 z dnia 30 wrze$nia 2011 r.)
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(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

Naczelnik Urzedu wyjasnita przyczyne ww. odmiennego uregulowania terminu
przydziatu pracownikom tytutbw witasnych i wierzycieli obcych nastepujgco:
najwazniejszg przyczyng jest waga spraw kierowanych do egzekucji (...). Podatki
spetniajg funkcje fiskalng i dochodowg dla budzetu panstwa, dlatego priorytetowym
jest traktowanie tych zalegtoSci zarowno na etapie skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, jak rowniez na etapie prowadzenia egzekuciji. (...)
Zakres pracy poswiecony na zatatwienie tytutu obejmujgcego zalegto$ci podatkowe,
prowadzacy do wyegzekwowania znaczgcej kwoty moze byc taki sam lub nawet
mniejszy, niz zakres konieczny do wyegzekwowania znikomej kwoty naleznej
innemu wierzycielowi. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze sprawy dotyczace
zalegfosci podatkowych, co do zasady, sq kierowane na biezgco do egzekucji,
Jjednak wystepujg przypadki, gdzie przypisywane sq zalegtosci na podstawie decyzji
innych organow kontrolnych za zobowigzania sprzed kilku lat, a okolicznoS¢ ta
wymaga natychmiastowego podjecia krokow egzekucyjnych, by nie dopusci¢ do
przedawnienia zalegtoSci tuz po jej okre$leniu. Ponadto podata: druga przyczyna
wynika z uwarunkowan materialno-technicznych, a $cislej z przystosowania
programu przeznaczonego dla rachunkowo$ci podatkowej do generowania tytutow
wykonawczych i przekazywania ich tg drogq dla celow pobrania przez program
przeznaczony dla egzekucji administracyjnej. MoZliwosc ta eliminuje konieczno$c
Lrecznego” wezytywania tytutow wykonawczych do programu egzekucyjnego, jak ma

to miejsce w wiekszosci przypadkow pozostatych wierzyciell.
(dowdd: akta kontroli str.210-212)

Zadania Dziatu Egzekucji Administracyjnej Urzedu zostaty wyszczegolnione
w Regulaminie Organizacyjnym Pierwszego Urzedu Skarbowego obowigzujacym od
1 stycznia 2011 r.'® Podziat zadahn pomiedzy poszczegélnych pracownikéw Dziatu
Egzekucji Administracyjnej dokonany zostat w Zakresach uprawnien, obowigzkéw
i odpowiedzialnosci pracownikow ww. dziatu. Do zadahn poborcow skarbowych
nalezalo wykonywanie egzekucji administracyjnej, w szczegolnosSci poprzez
pobranie nalezno$ci u zobowigzanego. Do zadan inspektorow nalezata m.in.
rejestracja zdarzen w systemie EGAPOLTAX, przydzielanie do stuzby
prowadzonych tytutbw wykonawczych oraz dokonywanie zaje¢ wierzytelno$ci,

wynagrodzenia, rent i emerytur, rachunkéw bankowych. Do zadan Komornika

16 Zarzadzenie Nr 19/2010 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu

12



Skarbowego nalezato m.in. koordynowanie pracy dziatu i odpowiedzialno$¢ za je
wyniki, kontrolowanie pracy poborcéw skarbowych w terenie i przy odbiorze stuzby,
wspotdziatanie z wierzycielami, na rzecz ktorych prowadzono egzekucie.

(dowdd: akta kontroli str.41-72, 139-140, 205-207)

Obstuga tytutdbw wykonawczych w badanym okresie nie byta przedmiotem audytu
wewnetrznego, nie dokonywano réwniez oceny wsparcia informatycznego procesu
obstugi tytutow wykonawczych. Komornik Skarbowy Urzedu wskazat, ze: wsparcie
informatyczne w procesie obstugi tytutbw wykonawczych to m.in. (...) Hurtownia
WHTAX. Wykorzystuje sie takze narzedzie informatyczne pod nazwg ,e-orus”
(program stworzony przez pracownika jednego z urzedéw skarbowych) pozwalajgce
na monitorowanie pracy oraz przebieg egzekucji w poszczegolnych sprawach.
Ponadto, w zalezno$ci od potrzeb, komorka informatyczna wykonuje skrypty i filtry
dla celéw pobrania z EGAPOLTAX niezbednych danych.
Komornik Skarbowy Urzedu podat, Zze innych rozwigzan w zakresie przydzielania
tytutow pracownikom komorki egzekucyjnej nie formutowano. Jednoczesnie
o$wiadczyt, ze zasady obstugi tytutdw wykonawczych stanowiq staty element narad
roboczych przeprowadzanych zaréwno wewnatrz komorki egzekucyjnej jak tez
narad z kierownictwem Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.137, 138)

W badanym okresie Srednioroczne zatrudnienie 0séb zaangazowanych w Urzedzie
w obstuge tytutdbw wykonawczych i egzekucje naleznosci wyniosto 21,8 etatow

(w tym 19 etatéw to osoby zatrudnione w Dziale Egzekucji Administracyjnej).

Obcigzenie ww. pracownikéw czynnoSciami wykonywanymi w zakresie obstugi
tytutbw wykonawczych, mierzone liczbg tytutbw wykonawczych do zatatwienia,
wyniosto 3 480 tytutdw na osobeletat w | pdtroczu 2011 r., 4 467 tytutow w roku
201114 130 tytutdw w | potroczu 2012 r., w tym w zakresie tytutdw W2 odpowiednio:
1212, 1479, 1 202.

Relacja liczby zrealizowanych tytutbw wykonawczych do liczby 0sdb
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta 589 w | pdtroczu 2011 r., 1 316 w 2011 .
1722 w | potroczu 2012 r., a relacja liczby zrealizowanych tytutbw W2 do oséb
zaangazowanych w ich obstuge w ww. okresach wyniosta odpowiednio: 308, 580
i 333.

Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci ogdtem do liczby o0sdb

zaangazowanych w ich obstuge wyniosta 353,2 tys. zt w | pétroczu 2011 r., 727,9
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tys. zt w roku 20111 302,5 tys. zt w | pdiroczu 2012 r. na osobe/etat, a relacja kwoty
wyegzekwowanych naleznosci  dotyczacych tytutbow W2 do liczby osob
zaangazowanych w ich obstuge w ww. okresach wyniosta odpowiednio: 40,3 tys. zt,
66,6 tys. zti 59 tys. zt na osobe/etat.

(dowdd: akta kontroli str.8-14)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjete rozwigzania organizacyjne
dotyczace terminu przekazywania do realizacji tytutow niepodatkowych (1 miesigc),
w przypadku tytutbw wykonawczych obejmujacych zalegtoSci  wynikajace
z natozonych mandatow karnych, wptywajg na skrdcenie okresu czasu pozostatego
do podjecia skutecznej egzekucji, ktory dla ww. spraw wynosi trzy lata od dnia

natozenia grzywny.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Rozliczanie srodkéw pienieznych pobranych w gotowce
3.1. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu w zarzadzeniach ustalit
zasady rozliczania poborcow pod wzgledem rachunkowym i merytorycznym?’.
Poborcy zobowigzani zostali do ztozenia wszystkich dokumentow do kontroli
rachunkowej odpowiedniemu pracownikowi Dziatu Rachunkowo$ci podatkowe;
w kazdy wtorek do godziny 9-tej, przy czym ostatnia stuzba w miesigcu rozliczona
miata by¢ w ostatnim dniu tego miesigca. Po rozliczeniu rachunkowo-kasowym
poborca skarbowy byt zobowigzany do przedtozenia catosSci dokumentéw do
rozliczenia pod wzgledem merytorycznym wiadciwemu pracownikowi stuzby
wewnetrznej Dziatu Egzekucji Administracyjnej. W ww. zasadach rozliczania
poborcdw nie okreslono czestotliwosci wptacania pobranych przez poborcéw sum
z tytutu niepodatkowych naleznosci budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str.19-22)

Badanie 27 rozliczen, w ktdrych wystapity nalezno$ci przystugujace wojewodom
dokonanych przez o$miu poborcow w okresie od 5 do 27 czerwca 2012 r. wykazato,
ze:

— poborcy w 26 badanych sprawach (96%) wptacali pobrane w drodze

egzekucji sumy do kasy lub na rachunek bankowy w tym samym lub

17 zarzadzenie nr 6/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 r. zmienione zarzadzeniami nr 18/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 r. i nr
26/2011 z dnia 30 wrze$nia 2011 (zmiany dotyczyly listy nazwisk poborcow)
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nastepnym dniu roboczym od daty ich pobrania, a w jednym przypadku

w pigtym dniu roboczym od daty pobrania,

— dane wykazane w badanych kwitariuszach odpowiadaty dowodom wptat.
(dowdd: akta kontroli str.18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie dziatarn w celu:

- ograniczenia zwloki w podejmowaniu  czynnoSci  egzekucyjnych

i wszczynaniu postepowan dotyczacych tytutbw wykonawczych W2,

- wyeliminowania przypadkéw przydzielania do stuzby poborcom skarbowym

spraw dtuznikow, ktérych zobowigzania ulegty przedawnieniu lub wygasty.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz.U.z2012r., poz.82
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 28 wrzesnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Grazyna Stalska lwona Zyman
Gt. specjalista k.p.

Jarostaw Patega
Specjalista k.p.
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