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Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/158 — Windykacja dochoddw z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak - Fedorowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 080339 z dnia 9 lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Kluczborku!, ul. Katowicka 14, 46-203 Kluczbork

Wojciech Augustynek - Komendant Komendy Powiatowej Policji w Kluczborku?
od 25 czerwca 2012 r. Od 10 lipca 2003 r. do 30 maja 2012 r. funkcje Komendanta
pemit Jacek Tomczak.

(dowdod: akta kontroli str.4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia skala nieprzestrzegania w Komendzie obowigzkow
w zakresie terminow rozliczania wystawionych mandatow oraz otrzymanych
i wykorzystanych  bloczkéw mandatowych, w szczegdlnoSci - ustalonych
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie
sposobu  dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Sciganych
w postepowaniu  mandatowym oraz organdw  wfasciwych w  sprawach
rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych®, a takze w zakresie

rozliczania $rodkow pienieznych pobranych w gotowce.

' dalej: Komenda

2 dalej: Komendant

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U. Nr 131, poz. 663 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczanie wystawionych mandatéw oraz otrzymanych
i wykorzystanych bloczkéw mandatowych

Funkcjonariusze Komendy w latach 2011-2012 (I pdirocze) natozyli na ukaranych
16 881 mandatow na kwote 2 292 060 zt, z tego: 5 843 mandatdéw na kwote 789 190
zt w | pdtroczu 2011 r., 5 029 mandatéw na kwote 688 300 zt w Il pdiroczu 2011 .
i 6009 mandatéw na kwote 814 570 zt w | potroczu 2012 r. W ogdlinej liczbie
natozonych mandatow, mandaty kredytowane stanowity 98% w kazdym z ww.
okresow.

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Wedtug przedktadanych Wojewodzie Opolskiemu® informacji o liczbie otrzymanych
i wykorzystanych bloczkow mandatowych, Komenda w kontrolowanym okresie
pobrata od Wojewody 750 bloczkéw mandatowych (550 w 2011 r. i 200 w | pdtroczu
2012 r.), natomiast wykorzystata i rozliczyta 851 bloczkow (w tym 101 pobranych we

wczesniejszym okresie).

Czestotliwos¢ i terminy oraz sposob przekazywania do OUW danych o natozonych
grzywnach zostaty okreslone w decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu
nr 116/2010 z dnia 6 sierpnia 2010 r.6 oraz w § 3 decyzji Komendanta nr 32/2010
z dnia 24 sierpnia 2010 r.” Stosownie do zapiséw ww. dokumentéw, po wplynieciu
do Komendy potwierdzenia natozenia grzywny (odcinek D formularza mandatu)
dane w nim zawarte winny by¢ zaewidencjonowane niezwtocznie (nie rzadziej niz
jeden raz w tygodniu) w uzytkowanym internetowym systemie ewidencji mandatéw —
wykorzystywanym od 1 grudnia 2009 r. oprogramowaniu firmy TBD Systemy
Informatyczne Sp. z 0. 0. wKielcach — Internetowy System Ewidencji Mandatow
I-SEM. W ztozonym o$wiadczeniu informatyk Komendy podat, iz : ww. program jest
programem dziatajagcym przez przegladarke internetows, a jego aktualizacje moze
dokonac jedynie wtaSciciel programu, t. OUW. Na komputerach klienckich
aktualizacjia samego programu nie jest mozZliwa z uwagi na sposob dostepu do
danych w trybie on-line oraz brak bezposredniego dostepu do serwera.

Dane wprowadzane do ewidencji obejmowaty: date wystawienia mandatu, jego
numer, rodzaj (gotowkowy, kredytowany) i kwote, dane osobowe ukaranego, kod
wykroczenia, date wprowadzenia do ewidencji (date akceptaciji). Na podstawie tych

5 dalej: Wojewoda
6 dalej: Decyzja nr 116/2010 Komendanta Wojewddzkiego

7 dalej: Decyzja nr 32/2010 Komendanta Powiatowego



Ustalone
nieprawidtowosci

danych w Komendzie sporzadzano dwa rodzaje pisemnych informacii
zatytutowanych odpowiednio: 1/ Specyfikacja (...) mandatow karnych (odcinki D)
natozonych do dnia (...), 2/ Specyfikacja grzbietdw wykorzystanych bloczkow
mandatowych (...).za miesigc {...).
Stwierdzono, ze w wybranych do szczegdlowego badania miesigcach — czerwcu
i grudniu 2011 r. oraz czerwcu 2012r., mandaty ewidencjonowano odpowiednio
11,917 razy w miesigcu.

(dowdd: akta kontroli 7-12, 21-25, 27, 40,46, 56)

W 2011r. Komenda przekazata do OUW jedenascie zbiorczych informacji
dotyczacych liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczkéw mandatowych.
Informacje te przekazywano w miesigcach od stycznia do czerwca i od sierpnia
do grudnia 2011 r.
W 2012 r. (do dnia kontroli 20 lipca) Komenda przekazata do OUW pie¢ zbiorczych
informaciji, po jednej w miesigcach od stycznia do kwietnia i w czerwcu 2012 .
Przypadki dokonywania korekt danych zawartych w ww. informacjach zbiorczych
nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str.27-45 )

W zbadanej prébie 150 odcinkow mandatéw na faczng kwote grzywien 19 700 zt
przekazanych przez Komende do OUW wramach ostatniego rozliczenia
dokonanego w czerwcu i grudniu 2011 r. oraz w czerwcu 2012 r. (5,5 % odcinkow
rozliczonych w tych miesigcach) stwierdzono, ze 53 odcinki D mandatéw karnych
(35%) na kwote 7750 zt przekazano w terminie do 30 dni od daty wystawienia
mandatu, pozostate 97 odcinkdw na kwote 11 950 zt — w terminie od 31 do 87 dni.
(dowdd: akta kontroli 47-57)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Dwukrotnie w okresie kontrolowanym - w lipcu 2011 r. oraz maju 2012r. -
nie przekazano Wojewodzie zbiorczych informacji dotyczacych liczby otrzymanych
i wykorzystanych bloczkéw mandatowych oraz natozonych i uiszczonych grzywien
(z18 zbiorczych informacji, jakie Komenda byta obowigzana przekaza¢
w kontrolowanym okresie, do OUW przekazano 16)8.
Powyzsze stanowito naruszenie § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie

sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien oraz §4 Decyzji nr 116/2010

8 W 2011 r. zbiorczg informacje za czerwiec sporzadzono w dniu 28 czerwca i przekazano 29 czerwca 2011 r., a kolejng
informacjg - za lipiec sporzadzono w dniu 1 sierpnia i przekazano 5 sierpnia 2011 r., w 2012 r. natomiast informacje za marzec
sporzadzono 27 kwietnia i przekazano w dniu 30 kwietnia 2012 r., kolejng informacje - za kwiecien sporzadzono w dniu 29
maja, a przekazano 12 czerwca 2012 r.
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Komendanta Wojewodzkiego zobowigzujgce Komende do sporzadzania
i przedstawiania takiej informacji Wojewodzie nie rzadziej niz raz miesigcu.
Starsza Ksiegowa w Komendzie, stosownie do §1 Decyzji nr 32/2010
odpowiedzialna za sporzadzenie i przekazywanie zbiorczych informacji do OUW,
w wyjasnieniu przyczyn powyzszego wskazata przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 10-11, 27-44)

2. Trzy z pieciu objetych szczegbtowym badaniem bloczkéw mandatowych
rozliczono z OUW po uptywie 40 dni od daty wystawienia ostatniego mandatu
w bloczku (w dwoch przypadkach — po 43 dniach, a w jednym - po 41 dniach),
a pozostate dwa bloczki - po 37 i 38 dniach od tej daty, pomimo ze stosownie
dotreSci § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji
grzywien Komenda obowigzana byta do rozliczenia otrzymanych i wykorzystanych
bloczkéw mandatowych nie rzadziej niz raz w miesigcu.
Réwniez odcinki D mandatow karnych przekazywano do OUW z nieuzasadniong
zwioka. Badanie proby 150 odcinkéw wykazato, ze 97 z nich (65%) przekazano do
OUW po uptywie ponad 30 dni od daty wystawienia mandatu, z tego 76 odcinkéw D
(51%) na kwote 9 700 zt — w terminie od 31 do 60 dni od daty wystawienia mandatu,
21 odcinkow D (14%) na kwote 2 250 zt - po uptywie 60 dni (w tym 8 odcinkdw na
kwote 800 zt w terminie od 61 do 70 dni, 7 odcinkéw na kwote 700 zt — w terminie
od 71 do 75 dni i 6 odcinkéw na kwote 700 zt — w terminie od 83 do 87 dni).
Wedtug wyjasnienn  Starszej Ksiegowej Komendy, odpowiedzialnej m.in.
za pobieranie i rozliczanie bloczkow z OUW, przyczyng nierozliczenia bloczkéw
mandatowych w poprzednim okresie rozliczeniowym byto przeoczenie.
Byly Komendant jako przyczyne powyzszego wskazat w wyjasnieniu przecigzenie
natozonymi obowigzkami pracownika odpowiedzialnego za rozliczanie bloczkoéw
oraz podat, ze w zwigzku z powzieta na poczatku 2012r. informacjg
0 przekraczanych terminach i w zwigzku ze zgtaszanymi uwagami Ksiegowej zgtosit
do Komendy Wojewddzkiej Policji zapotrzebowanie o wsparcie etatem cywilnym.
(dowod: akta kontroli str. 18-19, 47-55, 57, 133,135 )

3. Formularze mandatow wypetniane byty w sposob nie zapewniajacy czytelnosci
zapiséw. Z badanej proby 100 mandatéw karnych, znajdujgcych sie w 5 z 49
bloczkdéw przygotowanych do przekazania do OUW, 37 formularzy (37%) byto
wypetnionych nieczytelnie, co znaczaco utrudniato identyfikacje danych osobowych
ukaranego, a takze kwalifikacji wykroczenia oraz powodowato koniecznosé

podejmowania w kazdym takim przypadku przez pracownika wprowadzajgcego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dane do Internetowego systemu ewidencji mandatéw dodatkowych dziatan
wyjasniajacych, w tym z wykorzystaniem systemu PESEL.
Powyzsze stanowito naruszenie §2 pkt 4 Decyzji nr 32/2010 Komendanta
Powiatowego, zobowigzujacego funkcjonariuszy Policji do czytelnego, trwatego
i kompletnego wypetniania formularzy mandatow.
W  ztozonych wyjasnieniach odpowiedzialni za powyzsze nieprawidtowosci
funkcjonariusze jako ich przyczyne wskazywali stabg jako$¢  kalki
w samokopiujgcym bloczku mandatowym oraz zly rodzaj uzywanego do
wypetniania formularza mandatu dtugopisu.
Kierownik Ogniwa Ruchu Drogowego w Komendzie, sprawujacy - stosownie do
tresci § 6 Decyzji 32/2010 Komendanta Powiatowego — nadzoér nad prawidtowo$cig
postepowania policjantow w tym zakresie wyjasnit, iz zwracat uwage i upominat
funkcjonariuszy, ze nieczytelnie wypetniaja mandaty.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9,18-20,130-133)
W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie
wprowadzone Decyzjg nr 116/2010 Komendanta Wojewodzkiego i Decyzjg
nr32/2010 Komendanta Powiatowego rozwigzania organizacyjne umozliwiaty
prawidlowg realizacje zadan objetych kontrola, lecz nie byly przestrzegane,
aw Komendzie nie zapewniono skutecznych mechanizméw monitorowania ich

realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Rozliczanie srodkéw pienieznych pobranych w gotéwce

Zasady i terminy przekazywania do OUW $rodkow pienieznych z tytutu natozonych
mandatow gotowkowych zostaty ustalone w §3 ust. 5 Decyzji nr 116/2010
Komendanta Wojewddzkiego. Zasady dokonywania przez funkcjonariuszy Policji
wptat gotowki do kasy Komendy okre$lono natomiast w Decyzji nr 32/2010
Komendanta Powiatowego.

W kontrolowanym okresie Komenda z tytulu natozenia grzywien w drodze
mandatow gotowkowych przekazata 17 890 zt na rachunek dochodow budzetu
panstwa i 27 750 zt do kasy OUW (tacznie 45 640 zt).

Badanie proby rozliczen pobranej gotowki z trzech miesiecy (czerwca i grudnia
2011 r. oraz — w zwigzku z brakiem rozliczenia w miesigcu czerwcu 2012 r. - lipca
2012r.) w kwocie tacznej 11 600 zt obejmujacej grzywny natozone 88 mandatami
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Ustalone
nieprawidtowosci

karnymi gotowkowymi wykazato, ze 1550 zt (10 mandatéw) rozliczono w terminie
do 30 dni od daty pobrania grzywny, pozostate 10050 zt (78 mandatéw) —
w terminie od 32 do 87 dni.

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 66-67, 70-71, 89-90, 109-110, 129)

Badanie terminéw wniesienia przez funkcjonariuszy wptat Ssrodkéw pienieznych
z tytutu ww. mandatéw karnych gotdwkowych do kasy Komendy w kwocie tacznej
11600 zt (88 mandatow) wykazato, ze 9800 zt (77 mandatdw) funkcjonariusze
wptacili w terminie do 7 dni od daty wystawienia mandatu i pobrania galéwki, 800 zt
(4 mandaty) — do 10 dni, 600 zt (5 mandatow) do 13 dni, w jednym przypadku 300 zt
wptacono w terminie 23 dni, a w jednym — brak byto daty wpfaty grzywny w kwocie
100 zt natozonej w dniu 17 pazdziernika 2011 r. i rozliczonej z OUW w dniu 28
grudnia 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 66-67)
W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Srodki pieniezne z tytutu mandatéw karnych gotéwkowych rozliczano z OUW ze
zwioka. Badanie ww. proby rozliczer obejmujacej 11 600 zt (88 mandatdéw karnych
gotowkowych) wykazato, ze 10 050 zt (78 mandatéw), tj. 87% odprowadzono do
OUW w terminie powyzej 30 dni od daty wystawienia mandatu, z tego 2 300 zt
(19 mandatéw) w terminie od 32 do 40 dni, 2900 zt (20 mandatéw) — od 41 do 50
dni, 2 650 zt (18 mandatéw) od 51 do 60 dni, 800 zt (8 mandatéw) — do 63 do 70 dni,
700 zt (7 mandatéw) — od 71 do 80 dni, 700 zt (6 mandatéw — od 83 do 87 dni).
Ponadto w jednym miesigcu — czerwcu 2012 r. - Srodkdw nie rozliczono.
Powyzsze naruszato § 3 ust. 5 Decyzji nr 116/2010 Komendanta Wojewodzkiego,
wg ktorego zgromadzone $rodki winny by¢ wptacane nie rzadziej niz raz w miesigcu
i nie pozniej niz 30 dni od daty wystawienia mandatu do kasy OUW.
Starsza Ksiegowa, stosownie do § 1 ust. 2 Decyzji nr 32/2010 Komendanta
Powiatowego odpowiedzialna za terminowe rozliczanie i odprowadzanie pobrane;
gotowki z tytutu mandatow karnych, wyjasnita ze przyczyng nieterminowego
przekazywania Srodkow byt nattok pracy.
Stwierdzono, ze pracownik ten byt jedyng osobg upowazniong w Komendzie do
obstugi Internetowego systemu ewidencji mandatow, a ponadto do zakresu jej
obowigzkow nalezat m.in. nadzér nad wykonaniem planu finansowego
| sporzadzanie jego korekt, sporzadzanie decyzji administracyjnych, opisywanie

faktur, organizowanie positkow profilaktycznych dla policjantéw, organizowanie

7



Ocena czastkowa

konserwacji sprzetu bedacego wyposazeniem Komendy, planowanie prac
konserwacyjnych i remontowych w Komendzie, prowadzenie kartotek
mieszkaniowych policjantéw oraz rozliczanie delegacji stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 13, 66-67,70-71,89-90,109-110,133)

Byly Komendant wskazat, iz powodem niedochowania wymaganych terminéw byt
nattok pracy ksiegowej. Podat ponadto, iz nadzér nad gospodarkg mandatowq
w Komendzie realizowat w ramach comiesiecznych odpraw stuzbowych z kadrg
kierownicza, ktorej przypominat o terminowosci rozliczania nakfadanych grzywien,
przy czym kierownicy nie zgtaszali trudno$ci w tym zakresie.

(dowad: akta kontroli str. 135)

2. Wystapity nieuzasadnione przypadki dokonywania przez funkcjonariuszy Policji
wptat gotowki do kasy Komendy ztytutu uiszczonych mandatow gotowkowych
z przekroczeniem 7 dniowego terminu okres$lonego w § 2 pkt 2 Decyzji nr 32/2010
Komendanta Powiatowego. Powyzsze dotyczytlo wptaty 1800z (15,5 %)
obejmujacej grzywny natozone 11 mandatami, w tym w jednym przypadku 300 zt
wptacono w terminie 23 dni od daty ukarania sprawcy wykroczenia,
tj. z opoznieniem 15 dni. Funkcjonariusze odpowiedzialni za ww. nieterminowe
wptaty gotdwki w wyjasnieniu przyczyn wskazali przeoczenie oraz przyjetg zasade
rozliczania mandatow i pobranej gotowki po wykorzystaniu catego bloczka.

(dowod: akta kontroli str. 66-67,72-88, 91-108, 111-128, 130-131)

Nadzér nad prawidtowoscig postepowania policjantow w tym zakresie - stosownie
do tresci § 6 Decyzji 32/2010 Komendanta Powiatowego - kierownik Ogniwa Ruchu
Drogowego w Komendzie, ktéry wyjasnit, ze zwracat uwage funkcjonariuszom, ze
nieczytelnie wypetniajq mandaty. Ponadto podat: Problem dokonywania wpfat
powyzej 7 dni do Kasy Komendy zostat wyeliminowany w kwietniu 2012 r., gdyz od
tego czasu funkcjonariusz dopiero po wpfacie gotowki do kasy otrzymuje zwrotnie
bloczek mandatowy. Wczesniej nie miatem wiedzy, czy funkcjonariusz wpftacit
gotowke w Kasie, a w chwili obecnej nie zdarzajq sie takie przypadki.

(dowdd: akta kontroli str.7-8,132)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze rozwigzania organizacyjne wprowadzone
Decyzjag nr 116/2010 Komendanta Wojewodzkiego i Decyzjg nr32/2010
Komendanta Powiatowego umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan objetych
kontrolg, lecz nie byty przestrzegane, a w Komendzie nie zapewniono skutecznych
mechanizméw monitorowania ich realizacji.
Jako dobrg praktyke w zakresie rozliczeh mandatéw w Komendzie Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje przyjetg od kwietnia br. zasade zwrotnego wydawania policjantowi
bloczku mandatowego po zweryfikowaniu przez przetozonego dokonanych wpisow,
w tym réwniez zweryfikowaniu, czy dokonano wpfaty gotowki pobranej na
podstawie wystawionych mandatow gotowkowych. W powyzszym zakresie NIK
zauwaza jednak potrzebe uwzglednienia takiej praktyki w obowigzujgcych
procedurach wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia dokonywania rozliczen pobranych
i wykorzystanych bloczkéw mandatowych, odcinkéw D formularzy
mandatéow oraz $rodkéw pienieznych z tytutlu natozonych mandatow
karnych gotéwkowych bez zbednej zwloki, a takze rzetelnego wypetniania
przez funkcjonariuszy formularzy mandatow.

2. Wprowadzenie mechanizméw monitorujacych realizacje = ustalonych

procedur wewnetrznych w zakresie obstugi mandatéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

9Dz. U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 10 sierpnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz Delegatura w Opolu
specjalista kontroli panstwowe;j Dyrektor
lwona Zyman
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