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P/12/158 — Windykacja dochodow z tytutu mandatow karnych i kar administracyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu

1. Grazyna Stalska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82225 z dnia 18 wrze$nia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82226 z dnia 18 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finanséw, 00-915 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Jan Vincent-Rostowski, Minister Finanséw

(dowdod: akta kontroli str. 15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Ocene uzasadnia prawidtowa realizacja obowigzkdéw polegajacych na kontroli
wykonywania przez naczelnikéw urzeddw skarbowych zadan dotyczacych egzekucii
administracyjnej oraz sprawowaniu zwierzchniego nadzoru nad przestrzeganiem

przepisow obowigzujgcych w tym zakresie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu

faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Nadzér nad egzekucja administracyjng, w tym

zastosowanie narzedzi zarzadczych.

1.1 W latach 2011-2012 (do 30 czerwca) do urzedow skarbowych wptyneto
3085311 tytutow wykonawczych W22 wystawionych przez wojewoddw?, z tego
w poszczegdinych pdtroczach badanego okresu odpowiednio: 1 024 213, 1 104 266
I 956 832 tytutdw, na taczng kwote nalezno$ci 512 629,5 tys. zt (odpowiednio
168 811,4 tys. zt, 187 794,2 tys. zti 156 023,9 tys. zt). Do 30 czerwca 2012 r. z ww.
kwoty tacznej wyegzekwowano 215 882,8 tys. zt (42,1%)*, z tego na podstawie
tytutow, ktére wptynety w I i Il pétroczu 2011 r. i | potroczu 2012 r. odpowiednio
88 043,3 tys. zt, 82 287,3 tys. zt i 45 552,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 9,701)

1.2 Stosownie do zapiséw regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw® za
realizacje m.in. zadan zwigzanych z nadzorem i organizacjg funkcjonowania izb
i urzedow skarbowych, w tym wykonywanie kontroli odpowiadat Departament
Administracji Podatkowe;.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. Departament Administracji
Podatkowe] przeprowadzit w ramach Planu kontroli na rok 2011 dwie kontrole
w urzedach skarbowych8, ktdrych tematem byta prawidtowo$¢ wykonywania przez
naczelnikbw urzedéw skarbowych ustawowych i statutowych zadan w zakresie
egzekucji administracyjnej. W ww. kontrolach nie wyodrebniono w sposob
szczegblny zagadnien zwigzanych z egzekucjq administracyjng  tytutow
wykonawczych W2, gdzie wierzycielami sg wojewodowie, jednakze obszar ten
objety byt badaniem. W toku ww. kontroli stwierdzono m.in. nastepujace
nieprawidtowosci: opoznienia w przekazywaniu tytutow wykonawczych do realizacj,
wystepowanie tytutow wykonawczych, ktére nie zostaty przydzielone do stuzby

poborcom skarbowym, wystepowanie op6znien we wprowadzaniu tytutdw

2 Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli innych niz ZUS.

3 Nie uwzgledniono tych tytutéw ktére wplynely w badanym okresie, lecz wptata na konto wierzyciela nastapita przed datq
wptywu tytutu do urzedu skarbowego.

4 Wyniki opracowano na podstawie bazy danych pobranych z hurtowni WHTAX i przekazanych przez Ministerstwo Finansow
protokotem z dnia 26 wrze$nia 2012 r.

5 Regulamin nadany zarzadzeniem Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministra Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 8,poz. 58 ze zm.)., a obecnie zarzadzeniem Nr 34 Ministra Finanséw
z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministra Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2012, poz. 42)
zwany dalej regulaminem organizacyjnym.

6 W dniach od 7 do 18 lutego 2011 r. w Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach oraz w dniach od 5 do 16 grudnia 2011 r.
w Urzedzie Skarbowym w Pile.

3



wykonawczych do podsystemu EGAPOLTAX i nieprawidtowe rejestrowanie
czynno$ci egzekucyjnych w tym podsystemie.

Wynikiem przeprowadzonych kontroli byto wydanie zalecen pokontrolnych
dotyczacych m.in. rejestrowania w podsystemie EGAPOLTAX wszystkich
dokonywanych czynnosci egzekucyjnych zgodnie ze stanem faktycznym,
wydawania postanowien w kazdym przypadku przewidzianym w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’, bezzwtocznego
nadawania biegu tytutom wykonawczym. Obie kontrolowane jednostki przekazaty

informacje o dziataniach podjetych w celu realizacji zalecen pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 16-111)

Dyrektorzy izb skarbowych, stosownie do tresci art. 23 § 4 pkt. 2 ww. ustawy, sg
organami sprawujgcymi kontrole przestrzegania w toku czynno$ci egzekucyjnych
przepisow tej ustawy zaréwno przez wierzycieli, jak i nadzorowane organy
egzekucyjne. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. pracownicy izb
skarbowych przeprowadzili w urzedach skarbowych 342 kontrole dotyczace
egzekucji administracyjnej. W kontrolach tych stwierdzono m.in. nastepujace
nieprawidtowosci: zwioke w przydzielaniu tytutbw wykonawczych do stuzby,
dokonywanie pierwszych czynno$ci egzekucyjnych (lub ich brak) po uptywie wielu
miesiecy od daty wptywu tytutu do urzedu skarbowego, brak analizy i wykorzystania
informacji o zobowigzanym dostepnych w urzedzie skarbowym (np. informacii
o rachunkach bankowych, miejscach pracy zobowigzanego, danych zawartych
w systemie Czynno$ci Majatkowe), btedne ustalenie terminu przedawnienia
zobowigzania objetego tytutem wykonawczym oraz podejmowanie czynno$ci
egzekucyjnych i stosowanie $rodkéw egzekucyjnych, pomimo uptywu tego terminu,
btedne lub niekompletne zapisy w podsystemie EGAPOLTAX, przekazywanie
z opdznieniem uzyskanych z egzekucji srodkow pienieznych na konta wierzycieli.
Ustalenia kontroli stanowity podstawe formutowania zaleceri pokontrolnych
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 299, 341-480)

W dwdch przypadkach przeprowadzono kontrole prawidtowo$ci postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutdbw wykonawczych W2
dotyczacych mandatow karnych®. W toku ww. kontroli ustalono m.in., ze w stosunku

do znacznej liczby skontrolowanych tytutow wykonawczych wystawionych

7Dz. U.z 2012, poz. 1015.
8 Kontrola przeprowadzona przez |zbe Skarbowa we Wroctawiu i Izbe Skarbowa w Olsztynie.
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na mandaty karne (...) stwierdzono bezskuteczno$c¢ postepowan egzekucyjnych
zpowodu braku majgtku zobowigzanych lub przebywania poza miejscem
Zamieszkania, umarzano postepowania egzekucyjne po jednorazowym przydziale
tytutow do stuzby bez podjecia proby ustalenia wierzytelnosci i praw majgtkowych.
W wyniku ww. ustalen kontroli zalecono m.in.: dokonywac umorzenia postepowania
egzekucyjnego jedynie w sytuacjach stwierdzenia catkowitego braku majatku, nie
dopuszcza¢ do sytuacji niepodejmowania Zzadnych czynnosci egzekucyjnych
w sprawach dotyczacych mandatéw, wszczynac postepowania bez zbednej zwtoki.

Ponadto w Izbie Skarbowej w Kielcach, w ramach kontroli wewnetrznej,
przeprowadzono trzy kontrole dorazne z zakresu realizacji tytutow wykonawczych,
ktorymi objeto naleznosci z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego
na pracownikow ww. izby i podlegtych urzedow skarbowych. Dwie kontrole
w zakresie prowadzenia egzekucji wobec wybranych pracownikow administracji
skarbowej i ich rodzin przeprowadzita rowniez na podstawie wnioskow przestanych
przez wojewodow Izba Skarbowa w Szczecinie. Kontrole w ww. zakresie
przeprowadzili réwniez pracownicy Izby Skarbowej w Gdansku. W ww. kontrolach
ustalono m.in. nastepujace nieprawidtowosci: przewlekte prowadzenie postepowan,
zaniechanie stosowania $rodkow egzekucyjnych prowadzacych do wykonania
obowigzku np. poprzez zajecie rachunku bankowego, niesprawdzenie w dostepnych
systemach informacji 0 majatku zobowigzanych, przydzielanie do stuzby poborcy
skarbowemu tytutu wystawionego na tego poborce. Ponadto kontrola Izby
Skarbowej w Gdansku ujawnita $wiadome | celowe doprowadzenie do
przedawnienia egzekwowanych naleznosci. W wyniku ww. kontroli wydano m.in.
nastepujace zalecenia pokontrolne: prowadzenie postepowania bez zbednej zwtoki
zZ zastosowaniem Srodkow, ktore prowadzg bezposrednio do wykonania obowigzku,
wyfagczenie z postepowania pracownikow, ktorych postepowanie dotyczy,
wszczynanie postepowan wyjasniajgcych w przypadku ujawnienia niedopetnienia

obowigzkow przez pracownika.
(dowdd: akta kontroli str. 341-345, 423-424, 450-451, 462-467, 476-477)

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez pracownikdw izb skarbowych byly takze
przedmiotem narad z przedstawicielami urzedéw skarbowych, gdzie m.in. omawiano
podjecie  dziatan zmierzajagcych do poprawy skuteczno$ci  egzekucji
administracyjnej® oraz szkoleri dotyczacych postepowania egzekucyjnego

9 M.in. narady takie organizowaly izby skarbowe w: todzi, Wroctawiu, Opolu, Katowicach, Kielcach, Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie.



w administracji’®. Ponadto izby skarbowe: we Wroctawiu oraz w Krakowie
zorganizowaty, w celu poprawy skuteczno$ci egzekucji, spotkanie z wierzycielami,
wtym m.n. reprezentujgcymi  Wojewode odpowiednio  Dolno$laskiego

I Matopolskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 348, 351, 380-381, 387, 404, 448-449, 461, 467, 474-480)

1.3 Stosownie do zapiséw regulaminu organizacyjnego za wykonywanie zadan
zwigzanych m.in. z nadzorem nad egzekucjq administracyjna, realizacjq zadan
zwigzanych z poborem nalezno$ci pienieznych i egzekucjq administracyjng tych
naleznoSci odpowiada w Ministerstwie Finansow Departament Administraci
Podatkowe;.
W latach 2010-2012 ww. Departament opracowywat Zadania dla dyrektorow izb
Skarbowych | naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej panstwa na ww. lata oraz wytyczne do ich realizacji, ktory to dokument
po zatwierdzeniu, przekazywano do stosowania ww. dyrektorom i naczelnikom.
(dowdd: akta kontroli str. 194-284, 481-530, 567-620,653-669)

W ww. zadaniach na rok 2011, w celu poprawy i zwiekszenia skutecznosci egzekuciji
nalezno$ci pienieznych oraz ich zabezpieczenia, zalecono podjecie przez urzedy
skarbowe dziatan polegajacych m.in. na: bezzwtocznym nadawaniu biegu tytutom
wykonawczym oraz konsekwentnym dazeniu do ich realizacji, analizie tytutéw
wykonawczych obejmujacych zalegtosci z lat ubiegtych, na podstawie ktorych nie
wszczeto egzekucji, nie dokonano czynnosci i nie zastosowano $rodkéw
egzekucyjnych w celu niedopuszczenia do przedawnienia nalezno$ci. W zadaniach
na 2012 r. zawarto zobowigzanie do podejmowania wszelkich dziatan zgodnych
z obowigzujacymi  przepisami, uwzgledniajacych zasade gospodarnosci oraz
celowosci, a w szczegdlnosci zalecono, aby zwrdcié uwage na mozliwosé
przeprowadzenia usprawnien m.in. w obszarach: organizacja pracy komorek
egzekucyjnych oraz przebieg procesu egzekucyjnego. Wskazano tez na zasadnos¢
dokonania  weryfikacji funkcjonujgcych zasad organizacji pracy komoérek
egzekucyjnych pod wzgledem wiasciwego wykorzystania zasobow finansowych,
materialnych i ludzkich. Zalecono takze systematyczne i bezzwioczne
podejmowanie kolejnych czynno$ci egzekucyjnych uwzgledniajgc zasadno$¢
dokonywania tych czynno$ci w oparciu o spodziewane efekty finansowe w stosunku

do niezbednych do poniesienia naktadow oraz zdecydowane unikanie dokonywania

10 M.in. szkolenia takie zorganizowaly izby skarbowe w: Gdansku, Katowicach, Szczecinie.
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pozornych lub mato istotnych czynnosci egzekucyjnych, ktére nie stuzg samemu

procesowi egzekuciji, angazujgc przy tym zasoby ludzkie i finansowe.
(dowod: akta kontroli str. 613, 657-659)

Zatacznikami do ww. zadan bylty Podstawowe miemiki oceny wykonania zadan
przez dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie
realizacji polityki finansowej paristwa w ww. latach, ktére przewidywaty dokonywanie
kwartalnych ocen m.in. w obszarze egzekucji administracyjnej. Przyjete w tym
zakresie mierniki obejmowaly zaréwno naleznosci budzetowe, jak inalezno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego, i byty wyliczane (z podziatem na mierniki
oceniajace i monitorujgce) w oparciu o dane zawarte w rejestrach informatycznych
urzeddéw skarbowych, a takze udostepniane w formie raportow w hurtowni danych
WHTAX.

(dowaod: akta kontroli str. 661-669)

W 2011 r. dla oceny realizacji zadan w obszarze egzekucji administracyjnej
przewidziano sze$¢ miernikdw oceniajacych (w tym trzy dotyczace wytgcznie tytutdw
podatkowych) oraz 15 monitorujgcych (w tym 13 dotyczacych wytgcznie tytutow
podatkowych). W 2012 r. w ww. obszarze przyjeto cztery mierniki oceniajace (w tym
dwa dotyczace wytacznie tytutdw podatkowych) oraz 18 monitorujgcych (w tym 13
dotyczacych wytacznie tytutow podatkowych). Jednym z ww. miernikéw byt
wskaznik EG. SWE", gdzie dla oceny sprawno$ci wszczynania egzekucji tytutu
wykonawczego zalecono termin 60 dni od daty jego wptywu do urzedu skarbowego.
Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjaénit: konstrukcja
wskaznikow egzekucyjnych, w tym rowniez wskaznika EG.SWE ma na celu
poprawe jakosci gromadzonych danych oraz usprawnienie procesow realizowanych
w urzedach skarbowych. Wskazniki te nie zastepujq jednak w zadnym stopniu
obowigzujgcych przepisow prawnych, podobnie jak nie mogg zastgpic tych
przepisow jakiekolwiek wytyczne lub zalecenia pokontrolne kierowane do organow
egzekucyjnych przez organy Sprawujgce nad nimi nadzor. Ponadto podat, Ze:
Ministerstwo Finansow w ramach porzgdkowania zbioru zalecen kierowanych przez
poszczegolne izby skarbowe do podlegfych urzedéw rozpoczeto prace nad
opracowaniem jednolitego zbioru dobrych zasad dotyczacych proceséw poboru
i egzekucji(...).

(dowdd: akta kontroli str.664,668)

" Wskaznik sprawnosci wszczynania egzekucji tytutéw wykonawczych ogdtem czynnych.
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Departament Administracji Podatkowej posiadat kwartalne informacje o realizacii
ww. miernikdw przez izby skarbowe i poszczegdlne urzedy skarbowe. Kwartalne
informacje dotyczace wskaznika realizacji tytutdbw wykonawczych'? oraz wskaznika
efektywnosci egzekucji'® przez poszczegdine urzedy skarbowe i izby skarbowe
(wojewddztwa) posiadano zaréwno dla tytutbw wykonawczych ogdtem, dla
poszczegolnych tytutow podatkowych jak i dla tytutdbw wykonawczych o symbolu

W (naleznos$ci wierzycieli niepodatkowych).
(dowdod: akta kontroli str.112-173, 705-767)

W  okresie objetym kontrola w Departamencie Administracji Podatkowej
sporzadzono Oceny dziatalnosci organow egzekucyjnych (naczelnikow urzedow
Skarbowych) za rok 2010 i 2011. Podstawg do sformutowania ocen, jak réwniez
wnioskow zawartych w tych opracowaniach, bylty analizy obejmujace m.in. liczbe
tytutbw wykonawczych do zatatwienia i ich strukture, liczbe zatatwionych tytutow
wykonawczych i ich strukture, wskazniki realizacji tytutbw wykonawczych
w poszczegoinych wojewddztwach, realizacje kwot objetych tytutami wykonawczymi
I ich strukture, wskazniki Sciggalnosci egzekucyjnej, wydajnos¢ pracy stuzb
egzekucyjnych. Przy ocenie dziatalno$ci organdw egzekucyjnych wzieto rowniez
pod uwage osiagniete wyniki w zakresie $redniej kwoty ogdtem wyegzekwowane;
przez jednego pracownika, $redniej liczby dokonanych czynno$ci egzekucyjnych
przez jednego pracownika, $redniej liczby tytutbw wykonawczych zakonczonych
poprzez zaptate przypadajacej na jednego pracownika, wskaznika realizacji tytutow

wykonawczych i wskaznika efektywno$ci egzekucii.
(dowdd: akta kontroli str. 531-566, 621-652)

W Ocenie dziatalno$ci organéw egzekucyjnych (naczelnikéw urzeddéw skarbowych)
za 2011 najlepiej oceniono organy egzekucyjne w wojewddztwie dolno$laskim®s.
Ponadto w dokumencie tym stwierdzono, ze: prace organdw egzekucyjnych we
wszystkich wojewddztwach na podstawie powyzszych danych nalezy ocenic jako
Srednig oraz wskazano, ze w 2011 r. nastgpita poprawa realizacji zadan przez

organy egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str.624, 627, 630-631)

12 Liczba tytutdw wykonawczych zatatwionych do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia
13 Kwota wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia
14 Suma uzyskanych punktéw 21, cztery najstabiej ocenione wojewodztwa uzyskaty sume pkt 12
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1.4 Stosownie do zapiséw regulaminu organizacyjnego analiza i okre$lanie potrzeb
izb i urzedow skarbowych zwigzanych z biezacq eksploatacjg i rozwojem systemdw
informatycznych oraz koordynacja dziatan w tym zakresie stanowita zadanie
przypisane Departamentowi Administracji Podatkowe;.
Narzedzia informatyczne stosowane do monitorowania przebiegu egzekucii
administracyjnej umozliwialy ocene jej skutecznosci i efektywnosci, w tym
w zakresie niezbednym do oceny realizacji zadan przez poszczegélnych
naczelnikéw urzedow skarbowych.

(dowad: akta kontroli str. 112-173, 705-768, 771-778)

Stwierdzono natomiast, Zze wykorzystywany m.in. w urzedach skarbowych
podsystem EGAPOLTAX nie umozliwiat wprowadzenia, w sposob jednolity,
informacji o dacie wystawienia mandatu karnego. Pomimo zalecanego naczelnikom
urzedéw skarbowych's analizowania tytutdw wykonawczych obejmujgcych
zalegtosci z lat ubiegtych w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, podsystem
EGAPOLTAX nie przewidywat wprowadzenia danych dotyczacych dnia, w ktorym
natozona zostata kara'®, co ograniczato funkcjonalno$¢ tego narzedzia przy
monitorowaniu biegu terminu przedawnienia'? i przeciwdziataniu powstawaniu
zalegtosci  zagrozonych przedawnieniem. Zastepca dyrektora Departamentu
Administracji Podatkowej odpowiedzialny za m.in. nadzér i kontrole nad realizacjq
zadan przez izby i urzedy skarbowe w zakresie egzekucji administracyjnej wyjasnit:
analize tytutow wykonawczych obejmujgcq zalegtosci z lat poprzednich mozna
dokonac w oparciu o date wystawienia tytutu wykonawczego, date wplywu wniosku
do organu egzekucyjnego, a nawet date wszczecia egzekucji. (...). Niemniej jednak
w ramach rozwoju systemu informatycznego wspierajgcego dziatalno$¢ organdéw
egzekucyjnych w urzedach skarbowych przewiduje sig rowniez usprawnienie
wymiany informacji pomiedzy tymi organami, a wierzycielami i wtedy zostanie
poddany analizie zakres danych dostepnych organom egzekucyjnym i sposob ich
przetwarzania.

Departamenty Administracji Podatkowej oraz Informatyki Ministerstwa Finansow
otrzymaty pisemne wnioski'® sformutowane przez uczestnikbw Seminarium

Egzekucyjnego poSwigconego podsystemowi EGAPOLTAX, ktore odbyto sie

150cena dziatalnosci organéw egzekucyjnych (naczelnikéw urzedéw skarbowych) za rok 2011 str.58/59
16 Tablice EGA-SPRAW dla tytutdw wykonawczych nie przewidujg pola dla wpisania daty orzeczenia stanowigcego podstawe
prawng dochodzenia naleznosci, w tym przypadku daty wystawienia mandatu

17 Naleznosci z tytutu mandatéw karnych zgodnie z art. 45 §3 Kodeksu wykroczen przedawniajg, sig z uptywem trzech lat od
daty natozenia grzywny

8 Pismo Izby Skarbowej w Szczecinie do Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej i Dyrektora Departamentu
Informatyki z 19 grudnia 2011 r.



w Swinoujéciu w dniach 5-8 grudnia 2011 r. Uczestnicy ww. spotkania — tj. m.in.
uzytkownicy tego podsystemu, sformutowali wnioski dotyczace m.in.:
elektronicznego przekazywania tytutdow wykonawczych przez obcych wierzycieli,
dokonywania biezacej aktualizacji stownika podstaw prawnych podsystemu
EGAPOLTAX, aktualizacji podrecznika uzytkownika iopracowania aktualnych
materiatow szkoleniowych z zakresu obstugi tego systemu. W pi$mie tym podano
m.in.: reprezentanci uzytkownikow systemu EGAPOLTAX wskazujg na pilne
potrzeby w zakresie biezgcego dostosowywania tego systemu do zmieniajgcego Sie
prawa oraz przeciwdziafania pogtebiajgcej sie niewydolnoSci stuzb egzekucyjnych,
pozbawionych nowoczesnego i wydajnego informatycznego wsparcia pracy.

(dowdd: akta kontroli str.670-674)

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej odpowiedzialny za
m.in. nadzér i kontrole nad realizacjg zadan przez izby i urzedy skarbowe w zakresie
egzekucji administracyjnej podat, Ze: dotychczas nie przeprowadzano analiz i ocen
przydatno$ci poszczegolnych narzedzi informatycznych stosowanych w obszarze
egzekucji administracyjnej. W ramach realizacji Programu ,e-Podatki” zostata
przeprowadzona natomiast catoSciowa ocena systemow IT wspierajgcych dziafania
administracji podatkowej.  Zidentyfikowane problemy opisano w Studiach
wykonalno$ci  projektow realizowanych w ramach ww. programu. W studium
wykonalno$ci Projektu ,e-Podatki” wskazano m.in. na: rozdrobnienie systemow
informatycznych i brak ich kompatybilnoSci, brak centralnych baz danych,
ograniczenia w elektronicznej wymianie danych. Ponadto podat: obecnie
prowadzone jest postepowanie przetargowe majgce na celu dokonanie wyboru
generalnego wykonawcy rozwigzan informatycznych administracji podatkoweyj (...).
Powyzsze dziatania przyczynig sie do usprawnienia i zwigkszenia skutecznosci
egzekucji administracyjnej.

W Opisie Przedmiotu zamowienia na budowe, wdroZenie i utrzymanie Systemu e-
Podatki wraz z ustugami dodatkowymi’ podano, ze jeden z planowanych
podsysteméw ma m.in. realizowa¢ wigkszo$¢ funkcji zwigzanych z: planowaniem
i prowadzeniem egzekucji administracyjnej (w odniesieniu do wszystkich naleznosci
dla ktorych Administracja Podatkowa prowadzi egzekucje), prowadzenia wszelkich
postepowan, w tym egzekucyjnych. W ww. dokumencie jako etapy i terminy

realizacji zamdwienia podano, ze: wymagane terminy petnego wdrozenia architektur

19 Wersja 1.0 z 20 stycznia 2012r.
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posrednich, liczagc od dnia podpisania umowy na realizacje Zamowienia S§
nastepujgce: TA2 - 12 miesiecy, TA3 - 31 marca 2015, TA4 - 60 miesiecy.
(dowdod: akta kontroli str. 181-185,675-699)

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit: w ocenie
Departamentu Administracji Podatkowej przeprowadzanie analiz i ocen przydatnosci
narzedzi informatycznych wytacznie w zakresie egzekucji administracyjnej w $wietle
realizacji programu e-Podatki mijataby sie z celem i powodowataby jedynie
nieefektywne wydatkowanie Srodkow publicznych. (...). Z przedstawionych powyzej
powodow w obecnej sytuacji celowy jest jedynie ograniczony samodzielny rozwoj
zarowno systemu EGAPOLTAX jak i innych narzedzi wspomagajgcych procesy
egzekucyjne (m.in. hurtowni danych WHTAX). Przeznaczanie duzych naktadow
finansowych oraz kierowanie nadmiernych zasobow ludzkich do budowy rozwigzan,
ktore w perspektywie kilku lat przestang funkcjonowac w obecnym wymiarze nie
tylko bytoby sprzeczne z zasadg gospodarnosci (...), ale w istotny sposéb mogtoby
wptyng¢ na powodzenie realizacji (...) programu e-Podatki. Ponadto podat takze, ze
pisemne wnioski dotyczace zmian funkcjonalnosci EGAPOLTAX sformutowane
przez uczestnikow ww. Seminarium Egzekucyjnego sg stopniowo analizowane
i wdrazane w miare mozliwo$ci, a podsumowanie tych dziatan z uwagi na stopien

ich realizacji nie bedzie mozliwe wcze$niej niz w potowie roku 2013.
(dowdod: akta kontroli str. 781)

1.5 Stosownie do zapiséw regulaminu organizacyjnego za wykonywanie zadan
zwigzanych m.in. z koordynacjg i organizowaniem z innymi komorkami
organizacyjnymi dziatan w zakresie zadan wykonywanych przez izby i urzedy
skarbowe, wykonywanie zadan zwigzanych ze wspdipracgq miedzynarodowg
w zakresie egzekucji administracyjnej odpowiada Departament Administracji
Podatkowej Ministerstwa Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej odpowiedzialny za
m.in. nadzor i kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych egzekucii
administracyjnej podat, ze przy okazji opiniowania aktow prawnych postulowane
bytly w 2008 r. przez Ministerstwo Finanséw zmiany przepisow polegajace na
wprowadzeniu rozwigzan uzalezniajacych usuniecie z centralnej ewidencji
kierowcodw punktdw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego od uregulowania
naleznoSci pienieznej dotyczacej wykroczenia oraz w 2012 r. zmiany przepisow

polegajace na zmianie niekorzystnego dla wierzycieli publicznoprawnych zbiegu
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egzekucji administracyjnej z sgdowa, kiedy to do dnia 2 maja 2012 r. catg egzekucje
przejmowat organ wyznaczony przez sgd.
(dowdod: akta kontroli str. 299-301)

W piémie Departamentu Administracji Publicznej z 29 wrze$nia 2008 r. oraz
w piSmie Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw z 30 wrzesnia 2008 r. do
Sekretarza Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w zwigzku z dokumentem
przewidzianym do rozpatrzenia przez ww. komitet pn. Projekt ustawy o kierujgcych
pojazdami Ministerstwo Finanséw podato m.in., ze: wprowadzenie do ww. regulacji
rozwigzania uzalezniajgcego usuniecie z centralnej ewidencji kierowcow punktow za
naruszenie przepisow ruchu drogowego od uregulowania naleznoSci pienieznej
dotyczgcej wykroczenia, ktorego dotyczg punkty karne moze przynie$S¢ wymienione
korzysci: 1/ dobrowolne regulowanie naleznosci pienigznych z tytutu grzywien
zuwagi na zagrozenie kumulowania sie punktow karnych, a co sie z tym wigze
wigksze zagrozenie utraty uprawnienia do kierowania pojazdami, 2/ requlowanie
naleznoSci pienigeznych z tytutu grzywny natozonej w drodze mandatu karnego przez
0soby, co do ktorych egzekucja jest nieskuteczna z uwagi na brak majatku u takich
zobowigzanych, np. osoby na utrzymaniu rodzicow oraz niewykazujgce dochodow
(...), a takze osoby wyjezdzajagce do pracy poza granice kraju — koszty
nieskutecznej egzekucji w tym przypadku ponoszg wszyscy podatnicy, 3/ odcigzenie
w ww. sprawach organow administracji publicznej — wierzycieli i organéw
egzekucyjnych — co nie pozostanie bez wptywu na zmnigjszenie wydatkow budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, 4/ zwiekszenie autorytetu
organéw administracji publicznej i funkcja wychowawcza w zakresie ksztattowania
wiasciwych postaw podmiotow zobowigzanych do wykonania obowigzkow. Ponadto
w ww. pismach wskazano, ze zdaniem Ministerstwa Finansow, dla obstugi ww.
rozwigzania nie jest konieczne tworzenie nowego systemu informatycznego,
a jedynie rozbudowa badz dostosowanie istniejacego systemu ewidencjonujgcego
punkty karne podlegtego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracii.

(dowdd: akta kontroli str. 302-310)

Problem z dochodzeniem naleznosci z tytutu mandatow karnych w drodze egzekucii
sqdowej zostat zgloszony w pismie Wojewody Opolskiego do Ministra Finanséw
z dnia 11 marca 2011 r., w ktorym wskazano sytuacje, w ktérej komornicy sadowi po
przejeciu catej egzekucji zadali od wierzyciela publicznoprawnego zaliczek na
poczet wydatkéw prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Skutkiem dziatan

podjetych przez Ministerstwo Finanséw z dniem 3 maja 2012 r. weszta w Zycie
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zmiana art. 773 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego®. Po zmianie ww. przepisu zbieg egzekucji nastepuje wytacznie do
rzeczy lub prawa majgtkowego.

(dowod: akta kontroli str. 300, 316-333)

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit: w zwigzku
Z nowymi pracami nad zmiang ww. przepisu, powracajgcq do poprzedniego stanu
prawnego, polegajgcq na powierzeniu w przypadku zbiegu catej egzekucji
komornikom sgdowym, Ministerstwo Finansow wniosto uwagi i podkreslito
negatywne skutki proponowanych regulacji. Wyjasnit, ze powotano sie na praktyke
komornikéw sadowych uzalezniajacych prowadzenie egzekucji od uiszczenia
zaliczki na pokrycie wydatkow, niejednokrotnie przewyzszajacej wysokosc¢
egzekwowanego mandatu oraz, ze na konferencji uzgodnieniowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w dniu 26 lipca 2012 r. Ministerstwo Finanséw negatywnie ocenito
proponowang regulacje. Ponadto stwierdzit, ze prace legislacyjne zwigzane z tym
projektem zatozen sq w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301, 337-340)

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit takze,
ze w latach 2011-2012 (I potrocze) rozpoczeto lub kontynuowano szereg dziatan
o charakterze legislacyjnym, organizacyjnym oraz informatycznym, ktérych celem
ma by¢ naprawa cafego systemu egzekucji administracyjnej, a nie jedynie egzekucji
mandatow (...). Jako przyktady takich dziatarn podejmowanych z inicjatywy
Ministerstwa Finanséw lub we wspdipracy z innymi instytucjami podat m.in.
utatwienie dostepu do informacji o rachunkach bankowych zobowigzanych
(tworzenie bazy pod nazwg CERBER, rozpoczecie korzystania z udostepnione;
ustugi pod nazwg OGNIVO), zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji ufatwiajgce wymiane danych i przeptyw dokumentow pomiedzy
uczestnikami postepowan egzekucyjnych. Podat takze: podkreSlic nalezy,
Ze podejmowane  dziafania majg charakter systemowy, a nie dorazny
i w konsekwencji w przeciggu najblizszych kilku lat majg spowodowac catkowitg
zmiang modelu prowadzenia egzekucji administracyjnej (...).

(dowdd: akta kontroli str. 780)

20Dz, U.z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia

zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2012 r.

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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