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P/13/069 - Wptyw  likwidacji szkot publicznych na  warunki  realizacji zadan
oSwiatowych gmin

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr 87841 z 28 pazdziernika 2013 r.
2. Zygmunt Swietek - specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87849 z 8 listopada 2013 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2a)

Urzad Miejski w Nysie'

Jolanta Barska, Burmistrz Nysy?
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene o0golng  uzasadniajg  ustalenia  kontroli  wskazujgce,
Zze przeprowadzona likwidacja dwoch szkdt podstawowych oraz rozpoczeta likwidacja
jednego gimnazjum (na 20 jednostek o$wiatowych dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina) nie wptyneta na pogorszenie warunkéw ksztatcenia uczniéw i realizacje
zadan o$wiatowych przez Gmine Nysa*.

Zaréwno warunki lokalowe jak i organizacyjne ksztatcenia uczniow w nowych dla nich
szkotach, byly poréwnywalne lub lepsze od tych, jakie uczniowie mieli
w zlikwidowanych placowkach. Szczegélnie w przypadku zaplecza sportowego
warunki te ulegty zdecydowanej poprawie. Negatywng konsekwencjg likwidacji dwoch
wiejskich szkdt podstawowych jest natomiast konieczno$¢ dojazdu czesci ich uczniow
do szkot w Niwnicy (11 km) i Nysie (17 km).

Gmina zapewnita wszystkim uprawnionym uczniom dowozenie do szkot, ktore
realizowane byto gtéwnie w formie zamknigtych przewozéw szkolnych (,gimbusami”)
oraz w nielicznych przypadkach w formie przewozow otwartych, ktorych kursy byty
dostosowane do potrzeb ucznidéw. W przewozach uczniéw ,gimbusami” uczestniczyli
opiekunowie szkolni.

Likwidacja ww. szkot (o niewielkiej liczbie uczniow) nie miata zasadniczego wptywu na
poziom ponoszonych przez Gming wydatkdw na dowozenie uczniow, poniewaz byli
oni dowozeni w ramach juz funkcjonujacych linii dowozéw szkolnych.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.



Opis stanu
faktycznego

Mienie zlikwidowanych szkét Gmina rozdysponowata zgodnie z uchwatami Rady
Miejskiej przekazujac je sotectwu oraz stowarzyszeniu mieszkancow wsi.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly ewidencjonowania wydatkow na dowdz
uczniéw do szkdt ,gimbusami” w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, zamiast
w rozdziale 80113 Dowdz uczniow do szkét oraz nieustalenia sieci prowadzonych
przez Gmine przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniéw

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu

1. W roku szkolnym 2013/2014, wedtug stanu na dzie 30 wrze$nia 2013 r., Gmina
realizowata zadania oswiatowe prowadzac:
1) osiem samodzielnych przedszkoli:
Nr 1w Nysie - pie¢ oddziatéw, 125 wychowankdw,
Nr 5 Integracyjne w Nysie - sze$¢ oddziatow,120 wychowankdw,
Nr 6 w Nysie - siedem oddziatéw, 171 wychowankdw,
Nr 8 w Nysie - pie¢ oddziatow, 125 wychowankéw,
Nr 9w Nysie - cztery oddziaty, 100 wychowankow,
Nr 10 w Nysie - sze$¢ oddziatéw, 149 wychowankdw,
Nr 12 w Nysie - 12 oddziatéw, 284 wychowankdw,
Nr 14 w Nysie - pie¢ oddziatow, 125 wychowankow,
2) cztery szkoty podstawowe:
SP Nr 1w Nysie - 24 oddziaty, 576 uczniow; dwa oddziaty przedszkolne - 50 wychowankow,
SP Nr 3 w Nysie - 17 oddziatéw, 415 uczniéw,
SP Nr5 w Nysie - 13 oddziatw, 281 ucznidw; trzy oddziaty przedszkolne - 59 wychowankow,
SP Nr 10 w Nysie - 25 oddziatow, 592 ucznidw,
3) trzy gimnazja:
Nr 1 w Nysie - 22 oddziaty, 513 uczniow,
Nr 2 w Nysie - 16 oddziatéw, 400 uczniow,
Nr 3 w Nysie - siedem oddziatow, 168 ucznidw,
4) cztery zespoty szkolno-przedszkolne w:
Biatej Nyskiej - Szkota Podstawowa: szes¢ oddziatow, 71 ucznidw;
Przedszkole: trzy oddziaty, 74 wychowankdw
Goswinowicach - Szkota Podstawowa: sze$¢ oddziatow, 51 uczniow;
Przedszkole: trzy oddziaty, 53 wychowankdw,
Kopernikach - Szkota Podstawowa: sze$¢ oddziatdw, 43 uczniow;
Przedszkole: dwa oddziaty, 29 wychowankow,
Niwnicy - Szkota Podstawowa: sze$¢ oddziatdw, 95 ucznidw;
Przedszkole: trzy oddziaty, 51 wychowankow,
5) Zespot Szkot Sportowych w Nysie, w sktad ktdrego wchodza;
Sportowa Szkota Podstawowa: 14 oddziatow, 354 ucznidw;
Gimnazjum Sportowe: 9 oddziatéw, 226 uczniow;
Przedszkole: dwa oddziaty, 50 wychowankdw.
(dowdod: akta kontroli, str. 4-8)

Ponadto Gmina udzielata dotacji nastepujacym szkotom i placowkom:

1) Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi Stowarzyszenia
Rozwoju i Odnowy wsi Domaszkowice:
pie¢ oddziatéw szkolnych, 33 uczniow;



dwa oddziaty przedszkolne, 30 wychowankdw,
2) Szkota Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym w Lipowej®:
pie¢ oddziatéw szkolnych, 27 uczniow;
dwa oddzialy przedszkolne, 27 wychowankdw,
3) Publiczna Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Przetek:
sze$¢ oddziatdw szkolnych, 27 uczniow;
dwa oddziaty przedszkolne, 12 wychowankow,
4) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nysie:
Niepubliczna Szkota Podstawowa - sze$¢ oddziatéw, 82 ucznidw;
Prywatne Przedszkole ,Smerf’ - trzy oddziaty, 51 wychowankow,
5) Diecezjalne Gimnazjum w Nysie - sze$¢ oddziatéw, 120 ucznidw.
(dowdod: akta kontroli, str. 9-22)

Gmina nie prowadzita innych placowek oswiatowych (poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, placdéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, placowki
oSwiatowo-wychowawcze, placowki ksztatcenia ustawicznego).
Rada Miejska, w celu obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek Gminy,
uchwatg Nr XXXXVI1/222/92 z dnia 22 grudnia 1992 r. (ze zm.%) utworzyta Gminny
Zarzad Oswiaty w Nysie’.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-28)

2. W latach 2011-2013 (do czasu kontrol) w gminnej sieci szkdt dokonano

nastepujacych zmian, ktére dotyczyty:

1) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Ztotogtowicach
- zmiana polegata na rozwigzaniu Zespotu (uchwata Nr V/51/11 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 28 lutego 2011 r.) oraz likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011r.,
wchodzacych w jego sktad placéwek, tj.. Publicznej Szkoty Podstawowej
w Ztotogtowicach (uchwata Nr VII/105/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 kwietnia
2011 r.) i Publicznego Przedszkola w Rusocinie (uchwata Nr VII/104/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 28 kwietnia 2011 r.).
Przed zmiang, w ostatnim roku funkcjonowania do Szkoty Podstawowej
uczeszczato 40 uczniow (cztery oddziaty - brak klasy | i Il), natomiast do
Przedszkola 21 wychowankdéw. Przedszkole w Rusocinie od 1 wrzeénia 2011 r.
funkcjonuje jako Oddziat Zamiejscowy Przedszkola nr 14 w Nysie;
- 35 ucznidw zmienito miejsce nauki na Sportowg Szkote Podstawowg Zespotu
Szkdt Sportowych w Nysie.

(dowdd: akta kontroli, str. 29-39)

2) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipowe;
- zmiana polegata na rozwigzaniu Zespotu (uchwata Nr XVI11/251/12 Rady Miejskie;
w Nysie z dnia 24 lutego 2012 r.) oraz likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012r.
wchodzacych w jego sktad placowek, tj.: Publicznej Szkoty Podstawowej w Lipowej
(uchwata Nr XIX/305/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 kwietnia 2012r.)
i Publicznego Przedszkola w Lipowej (uchwata Nr XIX/304/12 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 19 kwietnia 2012 r.).
Przed zmiang, w ostatnim roku funkcjonowania do Szkoly Podstawowej
uczeszczato 51 uczniow (szes¢ oddziatdw), natomiast do Przedszkola
25 wychowankéw;
- 40 ucznidw zmienito miejsce nauki wskutek wprowadzonej zmiany;

5 Jest to szkota publiczna — decyzja Burmistrza Nysy z dnia 6 sierpnia 2012.
6 Ostatnia zmiana: uchwata Nr VI1/53/99 z dnia 27 lutego 1999 r.
7 Dalej: GZO.

4



- uczniom zapewniono kontynuacje nauki w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Niwnicy (w Zespole tym kontynuowato nauke jedynie 9 ucznidéw, pozostali uczyli
sie w Szkole Podstawowej w Lipowej, prowadzonej przez stowarzyszenie ,NASZA
LIPOWA”,

(dowdd: akta kontroli, str. 40-52)

3) Gimnazjum Nr 3 w Nysie
- Zmiana polega na rozpoczeciu likwidacji Gimnazjum z dniem 1 wrzesnia 2013 r.
ijej zakonczeniu 31 sierpnia 2014 r., poprzez tzw. wygaszanie (uchwata
Nr XXXI/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r.).
Do momentu rozpoczecia procesu likwidacji, w roku szkolnym 2012/2013 do
Gimnazjum uczeszczato 308 uczniow (13 oddziatdw). W zwigzku z ww. uchwatg
Rady Miejskiej nie przeprowadzono naboru do klas | na rok szkolny 2013/2014.
Zgodnie z nowymi granicami obwodow dla gimnazjow, uczniowie klasy | rejonu
Gimnazjum Nr 3 zostali ,przypisani” do rejonu Gimnazjum Nr 1 (40 ucznidw)
i Gimnazjum Sportowego w Nysie (11 uczniéw). W kl. 1I'i [ll, w roku szkolnym
2013/2014, kontynuuje nauke 168 uczniow w siedmiu oddziatach. Gmina
zadeklarowata zapewnienie obecnym uczniom kl. Il kontynuacje nauki w roku
szkolnym 2014/2015 w innych gimnazjach.
W uzasadnieniu projektu uchwaty Rady Miejskiej o likwidacji Gimnazjum nr 3
wskazano m.in., ze: w ciggu 10 lat ubyto okoto 1 000 uczniéw, a sie¢ gimnazjéw nie
ulegta zmianie ijest wykorzystywana w 66%. Analizy demograficzne wskazujg na
dalszy spadek liczby uczniow. Na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych miodziezy
wystarczg trzy placowki (gimnazja). Budynki Gimnazjum nr 3 nie sg obiektami
typowo szkolnymi. W zaleceniach po okresowych przegladach technicznych
wymieniony zostat caty szereg prac remontowych wskazujacy na potrzebe
wykonania remontu generalnego.
Na bazie zlikwidowanych szkdt nie powstaty szkoty niepubliczne.
(dowdod: akta kontroli, str. 53-58, 440-443)

31. W procesie likwidacji placowek Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego

w Ztotogtowicach oraz w Lipowej, a takze Gimnazjum Nr 3 w Nysie, Gmina Nysa - po

rozwigzaniu ww. Zespotdw - informowata o zamiarze likwidacji tych placowek

Opolskiego Kuratora Os$wiaty® oraz organizacje zwigzkowe nauczycieli (ZNP Zarzad

Oddziatu w Nysie oraz Miedzyzaktadowg Organizacje Zwigzkowa Pracownikdw

Oswiaty, Wychowania i Kultury NSZZ ,Solidarno$¢” w Nysie).

We wszystkich przypadkach Kurator oraz ww. organizacje zwigzkowe negatywnie

zaopiniowaty zamiar likwidacji tych placowek.

Opiniujgc negatywnie informacje o zamiarze likwidacji ww. szkét i przedszkoli

wskazywano, m.in. na:

a) wprzypadku Szkoty Podstawowej w Ziotogtowicach i Publicznego Przedszkola
w Rusocinie

Kurator: zbyt lakoniczny wniosek, ktory nie zawierat petnego uzasadnienia (pismo

Kuratora z 28 luty 2011 r.). Gmina pismem z 8 marca 2011 r. przestata Kuratorowi

szersze uzasadnienie do likwidacji Szkoty Podstawowej w Ztotogtowicach i Przedszkola

w Rusocinie. Kurator w pi$mie z 16 marca 2011 r. podtrzymat swoje wcze$niejsze,

negatywne stanowisko.

ZNP: brak okre$lenia w uchwale procedur dotyczacych nauczycieli likwidowanej szkoty

(pismo z dnia 4 kwietnia 2011 r.),

NSZZ ,Solidarno$¢: problemy dotyczace dalszego zatrudnienia nauczyciel

likwidowanych szkoét. Zwigzek wyrazit zaniepokojenie likwidacjq kolejnej placowki

8 Dalej: Kurator.



o$wiatowej i odwiadczyt, ze oczekuje na wypetnienie obietnic i zapewnienie miejsc
pracy zwalnianym pracownikom w innych placowkach (pismo z 1 kwietnia 2011 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 59-67)

b) w przypadku Szkoty Podstawowej w Lipowej i Publicznego Przedszkola w Lipowej
Kurator: rozbieznosci pomiedzy uzasadnieniem zamiaru likwidacji a stanem
faktycznym. Organ prowadzacy zamiar likwidacji szkoty podstawowej uzasadnit tylko
ztymi warunkami Szkofy i czynnikiem ekonomicznym, podczas gdy — w opinii Kuratora
zawartej w pisSmie z 28 marca 2012 r. - sale i korytarze tej Szkoty sq przestronne
i dostosowane do liczby uczniéw. Stwierdzit tez, ze w uzasadnieniu nie zamieszczono
informacji o warunkach Szkofy Podstawowej w Niwnicy po wigczeniu do jej obwodu
dzieci z obwodu Szkoly Podstawowej w Lipowej. W przypadku Przedszkola wskazat,
ze likwidacja uzasadniana jest czynnikiem finansowym.
ZNP: niezapewnienie w przypadku likwidacji Przedszkola opieki przedszkolne
dzieciom czteroletnim. W przypadku Szkoty Podstawowej wskazat, ze jedynym
czynnikiem jest czynnik ekonomiczny (pismo z 6 marca 2012 r.).
NZSS ,Solidarno$¢™: znaczng odlegtos¢ miejscowosci, w ktorej likwidowana jest szkota
od Nysy (pismo z 7 marca 2012r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 68-77)

c) dot. Gimnazjum Nr3 w Nysie

Kurator: analize wynikbw nauczania w ostatnich trzech latach, ktéra wykazuje

poréwnywalny poziom nauczania w Gimnazjum nr 1 | 3 oraz nieco nizsze wyniki

w Gimnazjum nr 2, do ktérego mogg by¢ przyjeci uczniowie z likwidowanego

Gimnazjum. Wskutek likwidacji wydtuzona zostanie droga ucznidbw z obwodu

Gimnazjum nr 3 (pismo Kuratora z 6 lutego 2013 r.).

ZNP: pominiecie dobra uczniéw i lokalnych Srodowisk oraz koszty spoteczne zwigzane

z utratg miejsc pracy. Zwigzek wskazat, ze likwidacja nie uwzglednia oporu

spotecznego (pismo z 8 lutego 2013 r.).

NSZZ ,Solidarno$¢” brak uwzglednienia kosztow spotecznych likwidacji oraz

zagrozenia bezrobociem dotychczasowych nauczycieli (pismo z 11 lutego 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 78-82)

3.2. Procesom likwidacji szkot i przedszkoli towarzyszyly protesty spoteczne

o roznym natezeniu, tj. protesty rodzicow, nauczycieli, spotecznosci lokalnych oraz

niektérych radnych (w najwiekszym stopniu dotyczyly one zamiaru likwidacji

Gimnazjum nr 3 w Nysie).

W odniesieniu do wszystkich ww. placéwek odnotowano m.in. nastepujace wydarzenia:

- 11 grudnia 2011 r. odbyta sie pikieta rodzicow, uczniow i nauczycieli, gtownie
Gimnazjum nr 3 w Nysie, przed Urzedem Miejskim,

- 2 lutego 2012 r. odbyt sie przemarsz ulicami Nysy iwejscie protestujgcych do
Urzedu Miejskiego w Nysie na posiedzenie Komisji Oswiaty Rady Miejskiej,

- 14 lutego 2012 r. odbyta sie XVI nadzwyczajna sesja Rady Miejskiej w sprawie
likwidacji placowek o$wiatowych,

- 20 lutego 2012 r. nauczyciele i rodzice ucznidéw przewidzianych do likwidacji szkot
uczestniczyli w posiedzeniu Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finanséw Rady
Miejskiej,

- pismami z 25 marca 2013 r. nauczyciele Gimnazjum Nr 3 oraz przedstawiciel Rady
Rodzicéw tej Szkoty zwrocili sie z prosbg do przewodniczacego Rady Miejskiej
w Nysie 0 umoZliwienie zabrania gtosu w trakcie trwania sesji Rady Miejskiej w dniu
27 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 83-90)



Ponadto, w odniesieniu do poszczegdinych placéwek, w procesie likwidacji:

- Szkoty Podstawowej w Ztotogtowicach oraz Przedszkola w Rusocinie, do urzedu nie
wptywaly pisma wyrazajgce protesty mieszkancoéw lub nauczycieli. Zamiar likwidacji
ww. szkoly i przedszkola byt omawiany na spotkaniu wiceburmistrza Nysy i dyrektora
GZO z nauczycielami i pracownikami tych placowek (11 luty 2011 r.). Spotkanie
z rodzicami (23 osoby) odbyto sie 2 marca 2011 .

(dowdd: akta kontroli, str. 91-94)

- Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Lipowej, do urzedu nie wptywaty protesty
dotyczace likwidacji ww. placowek. W sprawie likwidacji odbyto sie spotkanie na
terenie Szkoty (6 marca 2012 r.) z udziatem przedstawicieli Gminy oraz rodzicow,
prezesa Stowarzyszenia Rozwoju i Odnowy Wsi Domaszkowice, nauczycieli
i pracownikéw tych jednostek, sottysow wsi Lipowa i Wierzbigcice. Ponadto w dniu
19 stycznia 2012 r. wSwietlicy wiejskiej w Lipowej odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami rodzicéw, nauczycieli i spoteczno$ci lokalnej dotyczace likwidacji
ww. placowek.

(dowdd: akta kontroli, str. 95-97)

- Gimnazjum nr 3 w Nysie, Rada Rodzicow w dniu 23 lutego 2012 r. zlozyta do
przewodniczacego Rady Miejskiej skarge na sposob funkcjonowania Burmistrza
Nysy w kontekscie likwidacji tego Gimnazjum. Ponadto Komitet Obrony Szkoty -
Inicjatywna Grupa Rodzicow zwrdcit sie z prosbg do Wojewody Opolskiego
0 zainteresowanie sie sprawg (8 marca 2012 r.). W dniu 14 marca 2012 r. samorzad
uczniowski Gimnazjum nr 3 w Nysie skierowat pismo do Wojewody Opolskiego
w sprawie likwidacji szkoty, a 19 lutego 2013 r. rodzice uczniow klas | ztozyli protest
do Burmistrza Nysy. Rodzice uczniéw Gimnazjum nr 3, 22 stycznia 2013 r. napisali
list-apel do Burmistrza o zaprzestanie likwidacji tej szkoty. Réwniez do Rady Miejskiej
wptyneto pismo (24 stycznia 2013r.) w sprawie likwidacji, ztozone przez
przedstawiciela Klubu Obywatelskiego Ziemi Nyskiej.

Na terenie Gimnazjum nr 3, pracownicy Urzedu spotkali sie z rodzicami, uczniami

i nauczycielami m.in. w dniach 14 marca 2012 r, 19 Ilutego 2013r.,

a z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych nauczycieli w dniu 18 lutego 2013 r.
(dowod: akta kontroli, str. 98-113)

3.3.  Proces likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie zostat rozpoczety w roku szkolnym
2012-2013. W dniu 16 maja 2012 r. Wojewoda Opolski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Nysie Nr XIX/308/2012 z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie likwidacji
tego Gimnazjum z uwagi na to, Ze pomimo podjetych dziatan nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wszyscy rodzice zostali z odpowiednim wyprzedzeniem poinformowani
o zamiarze likwidacji Szkofy. Nastepna uchwata Rady Miejskiej w tym zakresie
z27 marca 2013 r.,, nie zostata zakwestionowana przez Wojewode Opolskiego,
natomiast do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu wptynety trzy skargi na
te uchwate Rady wniesione przez Rade Rodzicow przy Gimnazjum nr 3 oraz przez
dwoch rodzicow uczniow. Skarga Rady Rodzicow oraz jednego z rodzicow zostata
odrzucona przez sad (postanowienia z 17 czerwca 2013 r. i 18 pazdziernika 2013 r.)°.
Trzecia skarga, ktéra wptyneta do sadu 17 wrze$nia 2013 r. jest rozpatrywana przez
sad.

(dowad: akta kontroli, str. 114-129)
3.4. W miejscu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Lipowej od
1 wrzesnia 2012 r. powstata Szkota Podstawowa im. Gustawa Morcinka z Oddziatem
Przedszkolnym w Lipowej, ktorej organem prowadzacym jest stowarzyszenie ,NASZA
LIPOWA”.

9 Podstawg odrzucenia pierwszej skargi byt brak zdolno$ci procesowej, natomiast drugiej - wzgledy
formalne (brak petnej wpfaty naleznego wpisu).
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Z informaciji dyrektora Szkoty z dnia 6 listopada 2013 r., przekazanej na podstawie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
wynika, ze nauczyciele w ww. placéwce zatrudnieni byli i sg na podstawie umowy
0 prace na czas okre$lony: pierwsze umowy zawarto na okres od 1 wrzeénia 2012 r. do
30 czerwca 2013 r., a nastepne od 1 lipca 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. W roku
szkolnym 2012/2013 pensum nauczyciela wynosito 26 godzin dydaktycznych,
natomiast w roku 2013/2014 - 24 godziny dydaktyczne.
Stawka wynagrodzenia (brutto) uzalezniona od stopnia awansu zawodowego
nauczyciela wynosita w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 odpowiednio: nauczyciel
stazysta - 1 600/1 600 zt, kontraktowy - 2 100/2 000 zt, mianowany - 2 200/2 100 zt
i nauczyciel dyplomowany - 2 600/2 200 zt.
W roku szkolnym 2012/2013 byto zatrudnionych 5 nauczycieli (tacznie z dyrektorem)
na petnym etacie i 5 nauczycieli na niepetnych etatach (w sumie 2,2 etatu). W roku
szkolnym 2013/2014 zatrudnionych byto na pelnym etacie 5 nauczycieli (facznie
z dyrektorem) oraz siedmiu nauczycieli na niepetnych etatach (tacznie 3,8 etatu).
Wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r.
wynosita 2 449,29 zt (brutto), podczas gdy przecietne wynagrodzenie nauczycieli szkét
prowadzonych przez Gmine w roku 2012 wynosito - 4 272 zt.
Szkota utrzymuje sie z dotacji gminy, pozyskuje tez darowizny rzeczowe w zwigzku
z organizacjg imprez i uroczysto$ci dla dzieci (np. Mikotaj, festyn rodzinny).
Nauka w ww. szkole nie jest odptatna. Wszystkie zajecia dodatkowe sg optacane przez
stowarzyszenie, ktore prowadzi Szkote.

(dowad: akta kontroli, str. 130-131)

4. Z danych ewidencyjnych dotyczacych liczby dzieci zameldowanych w obwodach
zlikwidowanych szkot podstawowych w Ztotogtowicach (2011 r.) i Lipowej (2012 r.),
a urodzonych w latach 2006-2011 wynika, ze w perspektywie szesciu lat po likwidacii
tych szkét nie zachodzita sytuacja znaczacego wzrostu liczby uczniéw w tych szkotach,
poniewaz liczba urodzenn dzieci w ww. latach zameldowanych w obwodach
likwidowanych szkot zmieniata sie, ale nie wykazywata trwatej tendencji wzrostowe;.
(dowad: akta kontroli, str. 132)

5. Na bazie zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Lipowej oraz zlikwidowanego
Przedszkola w Lipowej, w dniu 1 wrzeSnia 2012 r. rozpoczeta dziatalno$¢ SP
w Lipowej, ktorej organem prowadzacym jest stowarzyszenie ,NASZA LIPOWA”.

Gmina umowg NR GG.6850.7.12 z dnia 30 sierpnia 2012 r. uzyczyta ww.
Stowarzyszeniu bezptatnie, na czas nieokre$lony, nieruchomo$¢ o pow. 1,4561 ha,
zabudowang budynkiem uprzednio wykorzystywanym przez zlikwidowang Szkote
Podstawowg (wraz z budynkiem sali gimnastycznej), na zatozenie i prowadzenie szkoty
publicznej oraz prowadzenie przez Stowarzyszenie statutowe] dziatalnosci spoteczno-
o$wiatowej iwychowawczej. Przekazanie ww. nieruchomos$ci zostato potwierdzone
protokotem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym w dniu 31 sierpnia 2012 r. Sktadniki
mienia ruchomego, stanowigce wyposazenie budynku i sali gimnastycznej zostaty
przekazane Stowarzyszeniu umowg darowizny z dnia 30 sierpnia 2012 r.

(dowad: akta kontroli, str. 133-145)

Na podstawie rejestru placéwek niepublicznych, prowadzonego w Urzedzie ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw likwidacji szkot
niepublicznych lub szkdt publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, ktorych uczniowie kontynuujg nauke
w szkotach prowadzonych przez Gmine.

(dowad: akta kontroli, str. 146-147)

10Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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6. Funkcjonujgca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/2014 sie¢ publicznych szkét
podstawowych i gimnazjow byta zgodna z planem sieci ustalonym w uchwatach Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 kwietnia 2013 r. (Nr XXXII/517/13 i Nr XXXII/518/13)™1,
ktére weszty w zycie z dniem 1 wrze$nia 2013 r. Sie¢ publicznych szkdt podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez inne niz Gmina Nysa organy prowadzace oraz
granice ich obwodow zostata ustalona w uzgodnieniu z tymi podmiotami.
Do dnia 11 grudnia 2013 r. Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gmine przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, o ktérej mowa w art. 14a ust.1 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty'2.

(dowdd: akta kontroli, str. 148-152, 540-542)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

1. Burmistrz Nysy do konca listopada 2013 r. nie przygotowata i nie przedstawita
Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez
Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Powyzsze skutkowato brakiem podjecia ww. uchwaty pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z art. 14a ustawy o systemie oSwiaty. Przygotowanie, w imieniu
Burmistrza, stosownego projektu uchwaty Rady nalezato do zadan dyrektora GZO.
Wyja$niajac przyczyny tej nieprawidtowosci Dyrektor GZO stwierdzita, Ze obejmujac
w dniu 1 maja 2011 r. stanowisko nie zostata poinformowana, ze Rada Miejska w Nysie
nie ustalita przedmiotowe;j sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych. Zadeklarowata
tez, ze podjeta dziatania w celu przygotowania projektu stosowanej uchwaty oraz
przekazania go do Biura Rady Miejskiej w Nysie.

(dowdd: akta kontroli, str. 539-542)

1.2. Zmiana warunkdw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty.

1. Na podstawie danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowej'* oraz
przeprowadzonych przez kontrolera 7 i 8 listopada 2013 r. ogledzin na terenie
zlikwidowanych szkdt, oraz tych ktore przejety uczniow z ich obwodéw szkolnych
ustalono, ze w odniesieniu do zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Ztotogtowicach'
warunki lokalowe w nowej szkole, tj. w Zespole Szkot Sportowych - Sportowej Szkole
Podstawowej w Nysie zdecydowanie poprawity sie. O powyzszym $wiadczy, m.in.:
0 wigksza estetyka, funkcjonalnos¢ i lepsze wyposazenie dydaktyczne sal lekcyjnych,
placu zabaw oraz miejsc zabaw; wigksza powierzchnia i lepsze wyposazenie biblioteki
i Swietlicy szkolnej (komputery z dostepem do internetu, sprzet audio, pomoce
dydaktyczne, gry, klocki); wyposazenie dwdch pracowni komputerowych (z 16 i 10
stanowiskami) i jezykowej. Rozwinigta byta réwniez baza sportowa Zespotu, t]. trzy sale
gimnastyczne (o pow. 507, 455 i 322 mkw.), boisko wielofunkcyjne ze sztuczng
nawierzchnig i oSwietleniem, dwa boiska do siatkdwki i koszykowki oraz boisko
trawiaste do pitki noznej (40x30 m). Zlikwidowana SP w Ztotogtowicach nie posiadata
sali gimnastycznej oraz boiska szkolnego. Sportowa Szkota Podstawowa w Nysie
wyposazona jest w wezly sanitarne o wysokim standardzie wykonania dostosowane do
wieku i wzrostu uczniow oraz posiada wydzielong funkcjonalnie przestrzen szkolng
tylko dla ucznidéw klas I-lll (w odrebnym dla nich budynku). Negatywng natomiast
konsekwencjg likwidacji SP w Ztotogtowicach dla uczniéw jest koniecznos¢ dojazdu do
Sportowe] Szkoty Podstawowej w Nysie (w zaleznosci od usytuowania przystanku

11Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1296 i 1297.

12Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Dalej: ustawa o systemie oswiaty.
13 Dalej: SIO.

14 Dalej: SP w Ztotogtowicach.



w Ztotogtowicach od 22 do 27 minut). Dojazd iopieke w czasie dojazdu do szkoty
zamknietym transportem (gimbusem) zapewnia Gmina Nysa.

(dowdd: akta kontroli, str. 153-159)
W przypadku Szkoty Podstawowej w Lipowej's warunki lokalowe ksztatcenia
w nastepnym roku szkolnym po likwidacji tej szkoty (2012/2013) nie ulegty zasadnicze;
zmianie poniewaz wigkszo$¢ uczniow (31 z 40) kontynuowato nauke w tym samym
obiekcie, ktory udostepniony zostat Stowarzyszeniu ,NASZA LIPOWA’. W roku
szkolnym 2013/2014 nastapita poprawa warunkdw lokalowych wynikajgca m.in. z tego,
ze zmniejszyta sie liczba uczniow z 51 w momencie likwidacji szkoty do 27 w obecnym
roku szkolnym. taczna powierzchnia sal lekcyjnych zwiekszyta sie z 189 m kw. do
227 m kw., a liczba sal z pieciu do szesciu. Nie ulegta zmianie liczba pracowni
komputerowych (jedna sala wyposazona w 12 stanowisk komputerowych z dostepem
do internetu, a najliczniejszy oddziat szkolny liczy 8 uczniow). Szkota dysponowata
inadal dysponuje niewielkq salg gimnastyczng (96 m kw.); sale edukacji
wczesnoszkolnej posiadajg wyodrebniong cze$¢ dydaktyczng i rekreacyjng z bogatym
wyposazeniem w pomoce dydaktyczne, gry, sprzet audio, plansze pogladowe, itp. Nie
ulegt zmianie stan zbioréw bibliotecznych (4945 wolumindw). Szkolna biblioteka nie
byta i réwniez obecnie nie jest wyposazona w komputery. Swietlica szkolna jest
wyposazona w telewizor, DVD, komputer, gry dydaktyczne.
W szkole prowadzonej przez Stowarzyszenie zwiekszyta sie liczba ucznidw
korzystajacych z positkow organizowanych przez Szkote (w zlikwidowanej placéwce
jeden  uczen Kkorzystat z drugiego $niadania, obecnie 29 ucznidw korzysta
z dozywiania w formie obiadu, w tym 21 uczniéw na zasadzie petnej odpfatnosci,
a o8miu uczniow korzystato z dofinansowania osrodka pomocy spofeczne;j).

(dowdd: akta kontroli, str. 160-172)
W przypadku ucznidw, ktorzy mieli rozpocza¢ nauke w klasie | Gimnazjum nr 3 w Nysie
warunki lokalowe ich ksztatcenia w nowych szkotach (Gimnazjum nr 1 - przejeto 40
ucznibw iw Gimnazjum Sportowym w Zespole Szkét Sportowych - przejeto
11 ucznidw) pozostaty na pordwnywalnym poziomie, za wyjatkiem lepszej bazy
sportowej, ktorg dysponuje Zespdt Szkot Sportowych w Nysie oraz Gimnazjum nr 1
(sala gimnastyczna o pow. 394 m kw.)'6. Porownywalne sg warunki lokalowe
i wyposazenie sal lekcyjnych, biblioteki, pracowni specjalistycznych, sanitariatow,
Swietlicy szkolnej oraz stotowki. W odroznieniu od likwidowanego Gimnazjum nr 3,
Gimnazjum nr 1 jest wyposazone wpodjazd i winde osobowag umozliwiajacq
poruszanie si¢ uczniow z dysfunkcjami narzadéw ruchu.

(dowdod: akta kontroli, str. 173-177)
2. Zarbwno w szkotach likwidowanych, jak i przejmujacych uczniow nie wystapity
zasadnicze roznice w realizacji programéw nauczania. Uczniowie z obwodu
likwidowanego Gimnazjum nr 3 rozpoczeli nauke od klasy | w roku szkolnym
2013/2014 i realizujg programy nauczania obowigzujgce w Gimnazjum nr 1 w Nysie.
W roku szkolnym 2011/2012 uczniowie przyjeci do klasy czwartej (po skoriczonym
| etapie edukacyjnym w SP w Ziotogtowicach) rozpoczeli nauczanie |l etapu
edukacyjnego wg ramowego planu nauczania obowigzujacego w Sportowej Szkole
Podstawowej w Nysie. Uczniowie catej klasy pigtej, jako 5b, a w nastepnym roku
szkolnym 6b, kontynuowali nauke zgodnie z odrebnym planem nauczania (kontynuacja
programdw i zestawu podrecznikow) przyjetym dla Il etapu edukacyjnego w SP w
Ztotogtowicach. Pieciu uczniow przyjetych do klasy VI realizowato programy nauczania
obowigzujace w Sportowej Szkole Podstawowej w Nysie. Uczniowie ci korzystali z
szerszej oferty edukacyjnej w przypadku matematyki (1 godz.) i informatyki (1 godz.).

(dowod: akta kontroli, str.175, 533-538)

15 Dalej: SP w Lipowe;j.
16 Gimnazjum nr 3 nie dysponowato salg gimnastyczng, a jedynie dwoma salami do ¢wiczen oraz aulg,
do éwiczen tanecznych.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkdow organizacyjnych nauczania uczniow po likwidacji szkoty

1. Warunki organizacyjne ksztatcenia uczniéw ze zlikwidowanej SP w Ztotogtowicach,
w szkole przejmujacej, tj. Zespole Szkdét Sportowych w Nysie, uleglty pogorszeniu
w zakresie liczebnosci oddziatow klasowych w poréwnaniu do szkoty zlikwidowanej.
Pozostate warunki organizacyjne ulegty poprawie lub pozostaty bez istotnych zmian.
Maksymalna oraz $rednia liczebno$¢ oddziatow klasowych (32 i 25,3 ucznidw) szkoty
przejmujacej przewyzszata w kazdym przypadku liczebno$¢ oddziatow klasowych
szkoty zlikwidowanej (19 i 10 uczniow). W szkole przejmujgcej uczniow w roku
szkolnym 2011/2012 trzy oddziaty, na sze$¢, w klasach I-lll liczyly wiecej niz 26
uczniow. W zlikwidowanej szkole (SP w Ztotogtowicach) na przypadku niektérych zaje¢
edukacyjnych uczniéw klas V i VI wystepowato taczenie klas. W tygodniowym
wymiarze obejmowato ono 13 godzin (jez. polski - 2 godz., matematyka - 2 godz.,
przyroda - 1 godz., plastyka - 1 godz., muzyka - 1 godz., wf - 4 godz. i religia - 2 godz.).
Zjawisko taczenia oddziatow klasowych nie wystepuje w szkole przyjmujacej uczniow
(Zespole Szkdt Sportowych).
Kazdy z szeSciu ucznidw klasy Il szkoty zlikwidowanej, w nowej szkole miat
zapewniong mozliwo$¢ jednoosobowej pracy na stanowisku w pracowni komputerowe;.
W szkole przejmujacej zapewniono uczniom mozliwo$¢ kontynuacji nauki
jezyka obcego (angielskiego) rozpoczetej w szkole zlikwidowanej. Zajecia opiekuricze
w Swietlicach, zaréwno szkoty zlikwidowanej jak i przejmujacej, byly prowadzone
w grupach nie przekraczajacych 25 uczniow. Tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych
dla ucznibw SP w Ziotogtowicach wynosit - 18 godz., natomiast w Zespole Szkét
Sportowych w Nysie - 122 godz.

(dowad: akta kontroli, str. 176-177)

2. Warunki organizacyjne ksztatcenia uczniow z likwidowanego Gimnazjum nr 3
w Nysie, w szkole przejmujacej, tj. w Gimnazjum nr 1 w Nysie, nie ulegty istotnym
zmianom.
Maksymalna oraz $rednia liczebnos¢ oddziatow klasowych szkoty przejmujacej
(31123,3 uczniéw) byta porownywalna z liczebno$cigq oddziatow klasowych szkoty
likwidowanej (30 i 23,7 uczniow). Wskaznik przecietnej liczby uczniow przypadajacych
na jeden komputer w szkole likwidowanej wynosit 6,3, natomiast w szkole przejmujace;
58. W obu szkotach prowadzona jest nauka trzech jezykdw: angielskiego,
niemieckiego i francuskiego. Zajecia opiekuncze w $wietlicach zardwno gimnazjum
likwidowanego, jak i przejmujacego byty prowadzone w grupach, ktorych liczebnos¢ nie
przekraczata 25 uczniow. Tygodniowy wymiar zajeC pozalekcyjnych dla ucznidw
Gimnazjum nr 3 wynosit 45 godz., natomiast Gimnazjum nr 1 wynosi - 90 godz.
(dowad: akta kontroli, str. 178-179)

3. Zarbwno w organizacji nauczania w SP w Lipowej w ostatnim roku jej
funkcjonowania (2011/2012), jak i w SP w Lipowej prowadzonej przez stowarzyszenie
w pierwszym roku jej utworzenia (2012/2013), wystepowato zjawisko taczenia klas,
przy czym jego zakres byt wiekszy w szkole prowadzonej przez Gming Nysa.

W SP w Lipowej miato miejsce taczenie: klas | i Il w zakresie ksztatcenia
wczesnoszkolnego (12 godz.) i lekciji religii (2 godz.); klas IV i V w zakresie lekcji -
plastyki, muzyki, przyrody, techniki (1 godz.), lekcji matematyki i jezyka polskiego
(2 godz.) oraz lekcji w-f (4 godz.); klasy V-VI w ramach lekcji wychowawczej (1 godz.).



Ustalone
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W SP w Lipowej prowadzonej przez stowarzyszenie taczenie klas miato miejsce
w przypadku: klas Il'i lll - w ramach lekcji w-f (3 godz.), klas IV i V - w ramach lekcji
muzyki i plastyki (1 godz.) oraz klasy V-VI - w ramach lekcji w-f (4 godz.).

(dowdd: akta kontroli, str. 160-172)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage ze szkota przejmujgca uczniow (Zespdt Szkot
Sportowych w Nysie) w roku szkolnym 2011/2012 nie osiagneta zalecanego standardu
dotyczacego liczebnosci ucznidbw w klasach I-lll, okreslonego rozporzadzeniami
Ministra Edukacji Narodowej'?, poniewaz trzy oddziaty (na szes€) liczyty wiecej niz
26 uczniow.

2.1. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

1. Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli, wyrazany stopniami awansu
zawodowego, W szkotach przejmujacych uczniow w stosunku do szkot zlikwidowanych
w ostatnim roku ich funkcjonowania przedstawiat sie nastepujgco:

a) w Zespole Szkét Sportowych w Nysie (61,11 etatu nauczycielskiego) poziom
kwalifikacji nauczycieli byt nizszy niz w zlikwidowanej SP w Ztotogtowicach (8,66
etatu), poniewaz w roku szkolnym 2011/2012 nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili 94,3% ogdtu nauczycieli, podczas gdy w roku szkolnym 2010/2011 w SP
w Ztotogtowicach stanowili oni 100% ogdtu nauczycieli,

b) w SP w Lipowej prowadzonej przez stowarzyszenie poziom kwalifikacji nauczycieli
(7,5 etatu) byt nizszy od tego, jaki byt w zlikwidowanej SP w Lipowej (10,75 etatu),
poniewaz w roku szkolnym 2012/2013 nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili 52,3% ogdtu nauczycieli, podczas gdy w roku szkolnym 2011/2012 w SP
prowadzonej przez Gmine stanowili oni 64,9% og6tu nauczyciel,

c) w Gimnazjum nr 1 w Nysie (49,5 etatu) poziom kwalifikacji nauczycieli byt
nieznacznie nizszy od tego, jaki byt w Gimnazjum nr 3 (33,31 etatu), poniewaz
w roku szkolnym 2013/2014 nauczyciele mianowani i dyplomowali w Gimnazjum
nr 1 stanowili 90,9% ogdtu nauczycieli, podczas gdy w roku szkolnym 2012/2013
w Gimnazjum nr 3 stanowili oni 96,5 ogétu nauczycieli.

(dowad: akta kontroli, str. 180)

2. Ogélny stan zatrudnienia w likwidowanych szkotach: SP w Ztotogtowicach, SP
w Lipowej oraz w Gimnazjum nr 3 w Nysie (w szkole bez naboru do klasy | w roku
szkolnym 2013/2014) wynosit odpowiednio - 11, 10 i 32 nauczycieli.
Sposrod tych nauczycieli, szesciu podjeto prace w szkotach przejmujgcych uczniow,
w tym: ze SP w Ztotogtowicach - jeden w Zespole Szkdt Sportowych w Nysie, z SP
w Lipowej - pieciu w SP w Lipowej prowadzonej przez stowarzyszenie; sze$cioro
nauczycieli podjeto prace w innych szkofach lub placéwkach; Zzaden z nauczycieli nie
przeszedt na emeryture.

(dowdd: akta kontroli, str. 502-503)

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegoinych typach szkét
(Dz. U. z 2009 r., Nr 4, poz. 17) - obowigzywato do 31 sierpnia 2012 r., rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2012 r., poz. 977) -
obowigzujace od 1 wrzenia 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét na terenie gminy

1. W roku szkolnym 2012/2013 Gmina finansowata koszty dowozenia 424 uczniéw do
10 szkot, tj.:

Szkoty Podstawowej nr 1 w Nysie - dla 40 uczniow,

Szkoty Podstawowej nr 3 w Nysie - dla 68 uczniow,

Szkoty Podstawowej nr 5 w Nysie - dla 9 ucznidw,

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Biatej Nyskiej - dla 7 uczniow,

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kopernikach - dla 4 ucznidw,

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Niwnicy - dla 47 uczniow,

Gimnazjum nr 1 w Nysie - dla 100 uczniow,

Gimnazjum nr 2 w Nysie - dla 48 uczniow,

Gimnazjum nr 3 w Nysie - dla 82 uczniow,

Zespotu Szkot Sportowych w Nysie - dla 19 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli, str. 182-187)
Gmina dysponowata wiasnymi Srodkami transportu, ktore byty w dyspozycji Miejskiego
Zaktadu Komunikacji w Nysie Sp. z 0.0.%® (ze 100% udziatem gminy Nysa),
tj.: piecioma autobusami, w tym jednym dostosowanym do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych, mogacym pomie$ci¢ 12 oséb oraz 2 wozki inwalidzkie, a takze
mikrobusem dostosowanym do przewozu siedmiu 0séb niepetnosprawnych (oraz
jednego wozka inwalidzkiego) w szczegoinosci do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Nysie. Dowoz uczniow do szkoét odbywat sie gtownie na pieciu
liniach (zamknigtych) obstugiwanych przez MZK na podstawie umowy z gming Nysa
zawartej w dniu 20 maja 2010 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (zmienionej czterema
aneksami'®). Ponadto, wramach tzw. ,otwartych’ kurséw dostepnych takze dla
mieszkancdw, zadania w tym zakresie bylty wykonywane zaréwno przez MZK, jak
i PKS SA w Nysie20. Przebieg tras i rozktady jazdy uzgadniane byty z MZK, w celu ich
dostosowania do potrzeb dowozu uczniéw do szkdt.
(dowdd: akta kontroli, str. 188-196)

Gmina zapewnita uczniom opieke w czasie dowozenia ich do szkét i odwozenia do
miejsca zamieszkania ,gimbusami”, zawierajgc w tym celu umowy zlecenia z osobami
zatrudnionymi w szkotach na stanowiskach dydaktycznych, administracyjnych, czy
obstugi (np. wozny). Umowy te byly zawierane na okres od rozpoczecia roku szkolnego
do zimowej przerwy Swigtecznej, a nastepnie od nowego roku kalendarzowego do ferii
zimowych i dalej na okres do zakonczenia roku szkolnego z wytgczeniem przerwy
Swigtecznej. Umowy zobowigzywaly opiekundw do odpowiedzialnosci  za
bezpieczenstwo przewozonych uczniow od momentu ich wejscia do autobusu do
momentu jego opuszczenia (§ 2). Wynagrodzenie ww. 0s6b wynosito 6 zt (brutto) za
jeden przewoz. Jedynie na jednej trasie S-3 wynagrodzenie opiekuna wynosito 10 zt
(brutto), z uwagi na koniecznos¢ jego dojazdu do zajezdni MZK (potozonej na
peryferiach Nysy) i zakoriczenia przejazdu rowniez w tej zajezdni.

18 Dalej: MZK.
19 Ostatni Aneks Nr 4/2012 z dnia 10.12.2012 .
20 Dalej: PKS.



W ramach tzw. kursow ,otwartych” $rodkami komunikacji publicznej, realizowanych
przez MZK i PKS, z przewozu na danej linii, w ramach konkretnego kursu, korzystali
nieliczni uczniowie (od 1 do 4 uczniow). W tych przypadkach Gmina nie miata
obowigzku zapewnienia takim uczniom opieki w trakcie przewozu.

(dowad: akta kontroli, str. 197-201)

Gmina, w roku szkolnym 2012/2013, finansowata koszty dojazdu jednego ucznia do
Szkoty Podstawowej nr 3 w Nysie oraz jednego do Zespotu Szkét Sportowych w Nysie
srodkami komunikacji publicznej (PKS), w ramach tzw. kursow otwartych, na trasie
Podkamien-Nysa-Podkamien oraz Hanuszow-Nysa-Hanuszow. Lacznie z tytutu zwrotu
kosztow przejazdu tych uczniow na ww. trasach, w ramach tzw. biletu miesiecznego,
Gmina poniosta wydatki w kwocie 1 384,60 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 202-248)

2. Na podstawie danych zawartych w gminnej bazie SIO ustalono, Zze droga do szkoty
zlikwidowanej, w ostatnim roku jej funkcjonowania, przekraczata odlegto$ci okre$lone
w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, {j.:
3 km - dla 19 uczniéw klas I-IV oraz 4 km - dla 8 uczniéw klas V-VI SP w Lipowej.
Natomiast droga zadnego z uczniéw SP w Ziotogtowicach do tej szkoty nie wynosita
wiecej niz odpowiednio - ponad 3 lub 4 km.
26 uczniéw zlikwidowanej SP w Lipowej, w ostatnim roku jej funkcjonowania korzystato
z dowozenia organizowanego przez gming lub zwrotu kosztéw dojazdu $rodkami
komunikacji publicznej do tej szkoty. Zaden z uczniéw SP w Ztotogtowicach, w ostatnim
roku jej funkcjonowania, nie korzystat z takiej formy pomocy Gminy (nie byt do tego
uprawniony).

(dowdd: akta kontroli, str. 167, 249-250)

Dla wszystkich 9 uczniow z obwodu zlikwidowanej SP w Lipowej droga do Szkoty

Podstawowej w Niwnicy przekraczata 4 km (pozostali kontynuowali nauke w SP

w Lipowej prowadzonej przez stowarzyszenie i nie korzystali z dowozu

organizowanego przez Gming) oraz dla wszystkich uczniéw zlikwidowanej SP

w Ztotogtowicach, ktorzy kontynuowali nauke w Sportowej Szkole Podstawowe;

w Nysie.

Ogledziny miejsc oczekiwania uczniow na przyjazd autobusu szkolnego oraz przebiegu

dowozenia uczniow do szkot, przeprowadzone na trasie dowozenia uczniéw do Szkoty

Podstawowej w Niwnicy (15 listopada 2013 r.) i Zespotu Szkét Sportowych w Nysie (20

listopada 2013 r.) wykazaty, m.in., ze:

— autobusy przewozgce uczniow byly na zewnatrz i wewnatrz czyste i posiadaty
tablice z symbolami ,przewozu szkolnego”,

— kazdy przewozony uczen miat w autobusie zapewnione miejsce siedzace,

— w trakcie przewozu uczniow towarzyszyt im opiekun szkolny,

— miejsca oczekiwania uczniéw na przyjazd autobusu szkolnego stanowity przystanki
oznakowane tabliczkami z logo firm przewozowych MZK lub PKS, usytuowane
W Sposob zapewniajacy bezpieczne oczekiwanie na autobus i wsiadanie do niego
(zatoczka lub lokalizacja przystanku w pewnej odlegtosci od drogi gtowne));
przystanki byty zadaszone, a teren utwardzony,

— zarejestrowany w dniu 15 listopada 2013 r. czas przejazdu autobusu szkolnego
z poszczegblnych przystankow odbioru uczniow do szkoty wynosit w przypadku
Szkoty Podstawowej w Niwnicy: z Lipowej 27 minut (7:20-7:47), z Wierzbigcic
9 minut (7:38 -7:47), a w przypadku Gimnazjum nr 1 w Nysie: z Lipowej 37 minut
(7:20-7:57), Wierzbiecic 19 minut (7:38-7:57), Niwnicy 10 minut (7:47-7:57).
Wedtug wskazan drogomierza autobusu szkolnego, dlugo$¢ trasy catkowitej
przejazdu na trasie linii S-3 wynosita 27 km (od bazy MZK do bazy MZK),
a odlegto$¢ z poszczegdlnych miejsc odbioru uczniow do szkoty w Niwnicy:
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z Lipowej - 11 km, z Wierzbiecic - 5 km, a do Gimnazjum nr 1 w Nysie: z Lipowej -
15 km, Wierzbiecic - 9 km i Niwnicy - 4 km.

W przypadku Zespotu Szkédt Sportowych w Nysie:

— zarejestrowany w dniu 20 listopada 2013 r. czas przejazdu autobusu szkolnego
z poszczegblnych przystankow odbioru uczniéw do Zespotu Szkot Sportowych
w Nysie wynosit: z Hanuszowa (troje uczniow) 36 minut (7:12 - 7:48),
ze Ztotogtowic (cztery przystanki - od 29 do 22 minut (7:19/7:26 - 7:48), Rusocina
13 minut (7:35 -7:48).
Wedtug wskazan drogomierza autobusu szkolnego, dlugos$¢ trasy catkowitej
przejazdu na trasie linii S-2 (od bazy MPK do bazy MPK) wynosita 37 km, a
odlegtos¢ do Zespotu Szkdt Sportowych w Nysie z poszczegoinych miejsc odbioru
uczniow wynosita: z Hanuszowa - 22 km, ze Ztotogtowic - od 14 do 17 km,
z Rusocina 8 km.

W roku szkolnym 2012/2013 spo$rdd wszystkich ,zamknietych” linii autobusowych
MZK dowozacych ucznidw, od miejsca zamieszkania do szkoty, najdtuzszg odlegto$é
i czas dowozu mieli uczniowie:
Linii S-2 - z miejscowosci Hanuszéw do Gimnazjum nr 3 w Nysie - 21 km, czas
przejazdu - 40 minut, do Zespotu Szkét Sportowych w Nysie - 20 km, czas przejazdu
- 35 minut. Natomiast ze Ztotogtowic do Gimnazjum nr 3 - 19 km, czas przejazdu - 35
minut2!,
Linii S-3 z miejscowosci Lipowa do Gimnazjum nr 1 w Nysie - 16 km oraz na tej samej
linii z Wierzbiecic do Gimnazjum nr 1 w Nysie - 11 km.
Na pozostatych liniach S-1, S-4 i S-5 odlegto$ci z miejsca zamieszkania uczniéw do
szkoty nie przekraczaty 8 km.

(dowad: akta kontroli, str. 251-268)

Czas oczekiwania uczniéw od momentu przywozu do Szkoty Podstawowej w Niwnicy
(7:47), do rozpoczecia zajec lekcyjnych w dniu ogledzin wynosit dla osmiu ucznidw - 13
minut, @ dla jednego ucznia - 13 minut plus 45 minut pierwszej godziny lekcyjnej.
Natomiast wszyscy uczniowie Gimnazjum nr 1 w Nysie rozpoczynali nauke od
pierwszej godziny lekcyjnej, tj. od godz. 8:00.
W przypadku 36 ucznidw Zespotu Szkdt Sportowych w Nysie czas oczekiwania do
rozpoczecia zaje¢ lekcyjnych, w dniu dokonywania ogledzin dowozu uczniéw do
szkoty, wynosit 12 minut, a dla jednej uczennicy klasy IV szkoty podstawowej 12 minut
plus 45 minut pierwszej godziny lekcyjne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 251-252, 257-258)

3. W zwigzku z likwidacjg SP w Ztotogtowicach (2011 r.) i SP w Lipowej (2012 r.) oraz
rozpoczetym (od 1 wrzesnia 2013 r.) procesem likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie nie
nastgpita zmiana organizacji dowozenia ucznidw do szkét przez Gmine. Wyzej
wymienione zmiany organizacyjne w sieci szkot nie spowodowaty koniecznosci
uruchamiania dodatkowych kurséw lub wydtuzania istniejacych linii dowozu ucznidéw
poniewaz w miejscowosciach zlikwidowanych szkot (i w ich obrebie), istniaty linie
przewozu uczniéw oraz mozliwosci dowozu ucznibw do nowych dla nich szkét
(niewykorzystane miejsca w ,gimbusach”). Istniejgca linia S-3 umozliwita dowdz 8-9
uczniow zlikwidowanej SP w Lipowej do Szkoty Podstawowej w Niwnicy (wiekszo$¢
uczniéw zlikwidowanej szkoty kontynuuje nauke w SP w Lipowej (stowarzyszeniowe;).

21 We wszystkich przypadkach czasy przejazdu podano wedtug rozktadu jazdy dla danej linii.
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Istniejaca przed likwidacjg SP w Ztotogtowicach linia S-2 przejeta dowdz uczniow z tej
szkoty do Zespotu Szkdt Sportowych w Nysie (z przewozu na tej linii, w dniu ogledzin
przewozu, korzystato m.in. 14 uczniow ze Ziotogtowic, a w autobusie przeznaczonym
na 44 pasazerow przewozonych byto fgcznie 37 uczniéw).

(dowdd: akta kontroli, str. 260- 268)

Z tytutu dowozu ucznidéw do szkot w latach 2011-2013 (do 31 sierpnia) Gmina poniosta
wydatki w tacznej kwocie 154984752 zt, w tym: 60865596 zt w 2011 r;
600 151,03 zt w 2012 r. i 341 040,53 zt w 2013 r. (do 31 sierpnia). Sposrdd tych
wydatkéw kwota 1247 983,26 zt (80,5%) stanowita wynagrodzenie MZK za dowoz
uczniéw do szkét ,gimbusami’; 186 849,51 zt (12%) stanowity koszty dowozu ucznidw
niepetnosprawnych; 87 220,57 zt (5,6%) wynosito wynagrodzenie opiekundw szkolnych
12779418 zt (1,8%) wyniosty koszty zakupu kart elektronicznych dla uczniéow
korzystajacych z przewozéw zamknietych MZK i otwartych PKS oraz zwrot kosztoéw
przejazdow PKS (bilety miesieczne).

Wydatki gminy Nysa z tytutu dowozu przez MZK uczniow do szkédt ,gimbusami”
w kwocie 1247 983,26 zt byty ewidencjonowane w rozdziale 60004 Lokalny transport
zbiorowy, natomiast pozostate wydatki w kwocie 302 053,40 zt, w rozdziale 80113
Dowozenie uczniow do szkét.

(dowdd: akta kontroli, str. 269-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

1. Wydatki Gminy Nysa z tytutu dowozu przez MZK w Nysie uczniéw do szkét
gimbusami w latach 2011-2013 (do korica sierpnia) w kwocie 1247 983,26 z}, byly
ewidencjonowane w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy zamiast w rozdziale
80113 Dowdz ucznidw do szkdt. Byto to niezgodne z zasadg klasyfikowania wydatkdw
wedtug rozdziatdw, okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 2marca 2010 r. wsprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznychz,
Zgodnie z ww. zatgcznikiem do rozporzadzenia wydatki zwigzane z dowozem uczniéw
do szkot powinny by¢ klasyfikowane w rozdziale 80113 Dow6z uczniéw do szkot.
Powyzsze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych.
(dowad: akta kontroli, str. 275 - 405 )
Skarbnik Gminy, odpowiedzialny m.in. za prowadzenie gospodarki finansowej Gminy,
w wyjasnieniu podat m.in., ze: dowdz uczniow do szkdt realizowany jest zgodnie
z umowg z dnia 20 maja 2010 r. pomiedzy Gming a MZK. MZK zostat powotany w celu
realizacji zadania wtasnego Gminy polegajacego na zapewnieniu lokalnego transportu
zbiorowego mieszkancom miasta i gminy Nysa. Jako podmiot wewnetrzny
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., natozono na MZK w trybie wtadczym zobowigzanie do
Swiadczenia publicznych ustug komunikacyjnych w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny, w ramach obowigzujacego
w tym zakresie stanu prawnego, wydatki uznano za zwigzane z lokalnym transportem
zbiorowym, a nie dowozeniem uczniéw do szkét i sklasyfikowano je w rozdziale 60004
Lokalny transport zbiorowy.
(dowad: akta kontroli, str. 406-410)

22Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3  Finansowanie zadan oswiatowych gminy

3.1. Zagospodarowanie przez Gming mienia zlikwidowanych szkét

1. Rada Miejska w uchwatach dotyczacych likwidacji szkdot okreslita sposob
zagospodarowania majatku likwidowanych szkdt, ti. miat on zosta¢ przekazany
placowkom o$wiatowym prowadzonym przez Gmine. W dniu 29 sierpnia 2012r., tj. na
dwa dni przed zakonczeniem likwidacji SP w Lipowej Rada Miejska postanowita, ze
majatek ww. szkoly stanie sie majatkiem Gminy.
Nieruchomosci (budynki, grunty) zlikwidowanych szkét (Ztotogtowice, Lipowa) stanowity
witasno$¢ Gminy. Ich warto$¢ ksiegowa (na dzien ich likwidacji) wynosita odpowiednio
40 302,65 zt oraz 33 659,82 zt. Gmina nie dokonywata wyceny wartosci rynkowe;
nieruchomosci zlikwidowanych szkot, jak tez nie podejmowata dziatan w celu ich
sprzedazy.

(dowod: akta kontroli, str.: 411-456, 461-476, 485-486)

Burmistrz, na prosbe Softysa Ztotogtowic z dnia 30 sierpnia 2011 r. oraz w zwigzku
z uchwatg nr 8/10/2011 Zebrania Wiejskiego wsi Ztotogtowice z dnia 19 pazdziernika
2011 r., zarzadzeniem 525/11 z dnia 8 listopada 2011 r. przekazata Sotectwu
Ztotogtowice nieruchomos$¢ zlikwidowanej SP w Ztotogtowicach.
Majatek SP w Lipowej, na podstawie umowy uzyczenia nr GG.6850.7.12
(nieruchomosci) i umowy darowizny, w dniu 30 sierpnia 2012 r. zostat przekazany
Stowarzyszeniu ,NASZA LIPOWA”.

(dowdd: akta kontroli, str.: 458-459, 473-484)

W okresie objetym kontrolg GZO nie ponosit kosztéw zwigzanych ze zbyciem
nieruchomosci zlikwidowanych szkdt, jak tez ich utrzymaniem.
(dowdd: akta kontroli, str. 485-486)

2. Warto$¢ majatku ruchomego likwidowanych szkét (na dzier likwidacji) wynosita
ogbtem 260 394,03 zt, w tym: 121 620,23 zt dla SP w Ziotogtowicach i 138 773,80 zt
dla SP w Lipowe;j.

Na majatek ruchomy SP w Ziotogtowicach sktadaty sie: Srodki trwate (konto 011)
o wartosci 8 160 zt (z ktdrych przekazano $rodki o wartosci 3 800 zt, a zlikwidowano
owartosci 4 360 zt); pozostate Srodki trwate (konto 013) o wartosci 97 585,27 zt
(51799,23 zt, 45786,04 zt); zbiory biblioteczne (konto 014) o wartosci 9 154,61 zt
(4 244,53 zt, 4 910,08 zt) oraz wartosci niematerialne i prawne (konto 020) o wartoSci
6 720,35 zt (3 047,77 zt, 3 672,58 zt).

Ogdtem wartos¢ zlikwidowanego majatku ruchomego wyniosta 58 728,70 zt.

Majatek ruchomy o wartosci ogétem 62 891,53 zt zlikwidowanej SP w Ztotogtowicach
zostat przekazany: Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu w Goswinowicach — 0 wartoSci
14 220,15 zt (7 816,85 zt pozostate $rodki trwate, 4 244,53 zt zbiory biblioteczne oraz
2 158,77 zt wartosci niematerialne i prawne); Przedszkolu nr 14 w Nysie — 0 wartosci
23 216,52 zt (pozostate Srodki trwate), Zespotowi Szkdt Sportowych w Nysie —
o wartosci 25 454,86 zt (3 800 zt Srodki trwate, 20 765,86 zt pozostate Srodki trwate
i 889 zt wartosci niematerialne i prawne).

Na majatek ruchomy SP w Lipowej sktadaty sie: pozostate $rodki trwate (konto 013)
o wartosci 120 619,79 zt (z ktdrych przekazano $rodki o wartosci 108 013,19 zt,
a zlikwidowano o wartosci 12 606,60 zt); zbiory biblioteczne (konto 014) o wartoSci
494572 zt (4 244,53 zt, 0 zt); wartoSci niematerialne i prawne (konto 020) o wartosci
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6 651,35 zt (5 926,15 zt, 725,20 zt) oraz materiaty (konto 310) o warto$ci 6 556,94 zt
(6 556,94 zt, 0 zt).
Ogdtem wartos¢ zlikwidowanego majatku ruchomego wyniosta 18 532,75 zt.
Majatek ruchomy o warto$ci ogdtem 120 241,05 zt zlikwidowanej SP w Lipowej zostat
przekazany stowarzyszeniu ,NASZA LIPOWA” w Lipowej, wtym: Srodki trwate
o wartosci 108 013,19 zt, zbiory biblioteczne - 4 945,72 z, warto$ci niematerialne
i prawne - 725,20 zt i materiaty 0 wartosci 6 556,94 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 458-459, 473-484, 485-486)

W wyniku przeprowadzonych likwidacji szkét nie pozostat do dalszego
zadysponowania majatek ruchomy tych podmiotow.
Nie dokonywano wyceny rynkowej wartosci majatku ruchomego likwidowanych szkét,
jak tez nie uzyskano przychoddéw ze zbycia tego majatku.

(dowad: akta kontroli, str. 485-486)

3. W kontrolowanym okresie nie byly prowadzone dziatania w celu zagospodarowania
nieruchomosci i majatku ruchomego Gimnazjum nr 3, poniewaz proces jego likwidacji
nie zakonczyt sie.

(dowdd: akta kontroli, str. 420-421, 473-486)

4. Po likwidacji SP w Ztotogtowicach i SP w Lipowej nie pozostaty nieruchomosci i inny
majatek ruchomy pozwalajgce na uzyskiwanie dochodéw z ich zagospodarowania.
(dowdd: akta kontroli, str. 420-421, 473-486)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do realizacji
zadan oswiatowych

1. W zlikwidowanej SP w Ztotogtowicach na podstawie umowy o prace zatrudnionych
byto ogbtem 13 osdb, w tym: 11 nauczycieli (jedna osoba na stanowisku dyrektora)
oraz dwie osoby na stanowiskach administracyjno-gospodarczych.

Z wszystkimi osobami zatrudnionymi w SP w Ztotogtowicach zostaty rozwigzane
umowy o prace. Szesciu nauczycieli zostato przeniesionych do pracy w innych
szkotach (w tym jedna do szkoty przejmujacej uczniow), pieciu nauczycieli zwolniono
w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®3. Z dwoma
osobami rozwigzanie umowy o prace nastgpito wskutek uptywu okresu na jaki zawarto
te umowy.

Na wypftate odpraw dla nauczycieli (odprawy wyptacone dla nauczycieli zwolnionych
w trybie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela) wydatkowano tacznie 30 174,01 z, co
sfinansowane zostato Srodkami wtasnymi Gminy w kwocie 27 157,01 zt (90%) oraz
Srodkami z rezerwy celowej czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w kwocie 3 017,00 zt
(10%).

W likwidowanej SP w Lipowej zatrudnionych na podstawie umowy o prace byto ogotem
13 0sdb, w tym: 10 nauczycieli (jedna osoba na stanowisku dyrektora) oraz trzy osoby
na stanowiskach administracyjno-gospodarczych.

Z wszystkimi osobami zatrudnionymi w SP w Lipowej zostaly rozwigzane umowy
o prace. Dziewigciu nauczycieli zwolniono w trybie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Z czterema osobami rozwigzanie umowy o0 prace nastgpito wskutek uptywu okresu na
jaki zawarto te umowy. Z likwidowanej SP w Lipowej nie przeniesiono nauczycieli do
pracy w innych szkotach.

23 Dz. U. 2 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm. Dalej: Karta Nauczyciela
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Na wyptate odpraw dla nauczycieli (odprawy wyptacone dla nauczycieli zwolnionych
wtrybie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela) poniesione zostaty wydatki w kwocie
110 186,50 zI, ktére zostaly sfinansowane Srodkami wtasnymi Gminy w kwocie
56 305,31 zt (51,1%) oraz $rodkami z rezerwy celowej czesci o$wiatowej subwencji
0golnej w kwocie 53 881,19 zt (48,9%).

(dowdd: akta kontroli, str. 491-501)

W zwigzku z rozpoczeciem likwidacji Gimnazjum nr 3 od roku szkolnego 2013/2014
z zatrudnionych 42 osob (32 nauczycieli, w tym dwie osoby na stanowiskach
kierowniczych, 10 o0sdb na innych stanowiskach) umowy o prace rozwigzano
z siedmioma osobami (czterema nauczycielami - zwolnionymi w trybie art. 20 ust. 1
Karty nauczyciela, trzema zatrudnionymi na innych stanowiskach). Do pracy w innej
szkole nie zostata przeniesiona zadna ze zwalnianych oséb. Na wypfate odpraw dla
nauczycieli poniesiono wydatki w kwocie 71844,00 zt, ktére w catoSci zostaty
sfinansowane ze $rodkéw wtasnych Gminy.

(dowad: akta kontroli, str. 491-501)

2. W zwigzku z likwidacjq szkot zatrudnienie w GZO nie ulegto zmianom. W okresie
objetym kontrolg w GZO zatrudnionych byto ogétem 24 osoby, w tym trzy osoby na
stanowiskach kierowniczych (lata 2011-2012), cztery osoby w 2013 r. oraz 21 os6b na
stanowiskach administracyjno-obstugowych (20 oséb od 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 491, 502)

3. W wyniku zmian organizacyjnych spowodowanych likwidacjg szkot, w szkotach
przejmujacych uczniéw nastapity zmiany w liczbie uczniéw, oddziatdw oraz
zatrudnienia nauczycieli i 0sob zatrudnionych na innych stanowiskach.

Przejecie w 2011 r. ucznidw zlikwidowanej SP w Ztotogtowicach przez Zespot Szkot
Sportowych w Nysie spowodowato w tej szkole wzrost liczby oddziatdw szkoty
podstawowej - 0 jeden oddziat (z 14 do 15) i uczniéw - 0 26 ucznidéw (z 352 do 378).
Ponadto wzrosta liczba zatrudnionych oséb ogoétem - o trzy osoby (z 77 do 80), w tym
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych - o jedng osobe (z 3 do 4), nauczycieli -
o dwie osoby (z 59 do 61). Liczba osob zatrudnionych na stanowiskach
administracyjno-obstugowych nie ulegta zmianie (15 oséb).

W 2012 r. liczba 0s6b zatrudnionych w Zespole Szkét Sportowych ulegta zmniejszeniu
do 75 - spadta o pie¢ osdb ilos¢ zatrudnionych nauczycieli (liczba oddziatow nie ulegta
zmianie - pomimo, ze liczba uczniéw zmniejszyta sie do 365).

Rozpoczecie przez Stowarzyszenie ,NASZA LIPOWA” w 2012 r. prowadzenia szkoty
podstawowej, przy zapewnieniu uczniom zlikwidowanej SP w Lipowej mozliwo$ci
kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej w Niwnicy spowodowato nastepujace
zmiany w tej szkole: wzrost liczby uczniéw o trzy osoby (z 97 do 100 - bez zmiany
liczby oddziatow — 6), wzrost liczby zatrudnionych oséb o jedng osobe (z 25 do 26
- bez zmiany liczby zatrudnionych nauczycieli - 18)

Do SP w Lipowej prowadzonej przez stowarzyszenie, w 2012 r. uczeszczato
31 uczniow (o 20 uczniow mniej niz w SP w Lipowej). W szkole funkcjonowato pie¢
oddziatow (o jeden oddziat mniej). Zatrudnionych byto ogétem 10 nauczycieli, w tym
jedna na stanowisku kierowniczym (bez zmian w stosunku do liczby zatrudnionych
w SP w Lipowej).

Brak naboru do klas pierwszych przez Gimnazjum nr 3 w 2013 r. spowodowat wzrost
liczby: uczniow w Gimnazjum nr 1 o 68 uczniow (z 445 do 513) oraz oddziatéw
03 oddziaty (z 19 do 22) - przy utrzymaniu tej samej liczby (50) zatrudnionych
nauczycieli i spadku liczby oséb zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-
obstugowych (o jedng).

(dowdd: akta kontroli, str. 503)



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét prowadzonych przez inne podmioty
i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkét zlikwidowanych

1. Rada Miejska w dniu 31 stycznia 2011 r. podjeta uchwaty okreSlajace tryb
udzielania oraz rozliczania dotacji z budzetu Gminy dla niepublicznych?* i publicznych2s
placowek o$wiatowych. Ww. uchwatami stosownie do postanowien art. 90 ust. 4 i art.
80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ustalono m.in., ze podstawe obliczenia dotacji na
jednego ucznia szkoét niepublicznych stanowi wysokos¢ kwoty na jednego ucznia
danego typu irodzaju szkoty w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywane;
przez Gmine (§3), adla szkdt publicznych przyjeto, ze wysokos¢ dotacji bedzie
okre$lana na podstawie przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.
W ww. uchwatach ustalono takze zasady obliczenia dotacji na jednego wychowanka
niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych (75% ustalonych w budzecie
Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia) oraz publicznych przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych (na
podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty).

(dowdd: akta kontroli, str. 504-513)

2. W roku szkolnym 2012/2013 Stowarzyszenie ,NASZA LIPOWA" rozpoczeto
prowadzenie szkoty podstawowej w Lipowej wraz z oddziatem przedszkolnym. Dotacje
Gminy na jej dziatalno$¢ byly przekazywane na rachunek tego stowarzyszenia.
Wysoko$¢ dotacji otrzymywanych przez tq szkote i oddziat przedszkolny byfa obliczana
oraz przekazywana zgodnie z ww. przepisami.
W 2012 r. (za okres wrzesien-grudzien) stowarzyszenie otrzymato dotacje w kwocie
114 292,76 zt, w tym 68 022,32 zt dla szkoty podstawowej i 46 270,44 zt dla oddziatu
przedszkolnego. Miesieczna wysoko$¢ dotacji dla szkoty wynosita od 27 308,42 zt
(wrzesien) do 30 137,26 zt (grudzien), a dla oddziatu przedszkolnego od 16 169,24 zt
(wrzesien) do 17 284,36 zt (grudzien). Do pazdziernika 2013 r. Gmina przekazata
stowarzyszeniu ogdtem 329 993,58 zt dotacji, w tym 18779568 zt dla szkoty
1142 197,90 zt dla oddziatu przedszkolnego. Miesieczna kwota dotacji wynosita dla
szkoty od 16 789,68 zt (wrzesien, pazdziernik) do 14 548,30 zt (w pozostatym okresie),
a dla oddziatu przedszkolnego od 13 140,40 zt (wrzesien, pazdziernik) do 14 548,30 zt
(w pozostatym okresie).
W zwigzku ze zmiang od 1 wrzesnia 2013 r. treci przepisu art. 80 ust. 2 ww. ustawy,
w dniu 26 listopada 2013 r. podpisany zostat aneks do umowy GZ0.GK.3120.2013 z
dnia 6 stycznia 2013 r., ktérym obnizono o 4,83 zt (z 469,30 zt na 464,47 zt) wysokos¢
dotacji na jednego wychowanka w przedszkolu. Kwota 4,83 zt stanowita pomniejszenie
dotacji z tytutu opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie.
Rozliczenie naleznego Gminie zwrotu nadptaconych kwot dotacji nastgpito w dniu
10 grudnia 2013 r., poprzez pomniejszenie kwoty naleznej dotacji na grudzieh o kwote
405,72 zt (28 wychowankow x 4,83 zt/miesigc x 3 miesigce).

(dowdd: akta kontroli, str. 514, 519-525)

2 Uchwata Nr 1V/29/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Nysa dla niepublicznych szkét, przedszkoli oraz punktéw
przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego (... ), Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 34, poz. 423.
25 Uchwata Nr IV/30/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Nysa dla publicznych szkét, przedszkoli oraz punktow
przedszkolnych i zespotdw wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez (... ), Dz. Urz. Woj.
Opolskiego Nr 34, poz. 424.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy

1. Wydatki (w tys. zt) z budzetu Gminy na zadania o$wiatowe w relacji do uzyskanej
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej w kontrolowanym okresie przedstawiaty sie
nastepujgco:

Wykonanie Pland
L.p. Wyszczegolnienie
2011 . 2012r. 2013r.

1. | Wydatki oswiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854)2), w tym: 49.335 49.893 51.404
1.1. | -wydatki biezace 47.692 49.645 50.516
1.2. | - wydatki majatkowe 1.642 248 888
1.3. | - wydatki biezace na zadania subwencjonowane® 38.909 40.611 40.403

2 Wp{yw_y z budZet_u panstwa na flnansgwanle wydatkéw na 27628 29737 28.103

zadania szkolne i pozaszkolne, w tym:
2.1. | -czesc oswiatowa subwencji ogdineje) 26.849 28.802 27432
2.2. | -dotacje biezace na zadania subwencjonowane®) 779 934 671
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 71,0% 73,2% 69,6%
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 69,0% 70,9% 67,9%

a) Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S w dziatach 801 O$wiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

b) Wydatki w dziatach 801 i 854 z wylaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113 Dowozenie uczniéw do szkot

c) Lacznie ze Srodkami uzyskanymi z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej

d) Plan wydatkéw i dochodéw Gminy Nysa wedtug stanu na 31 pazdziernik 2013 r.

(dowad: akta kontroli, str. 516)

W stosunku do 2011 r. w 2012 r. wydatki o$wiatowe ogdtem Gminy wzrosty o 558 tys.
zt (1,1%), a wydatki biezace o 1953 tys. zt (4,1%), natomiast zmalaty wydatki
majatkowe 0 1394 tys. zt (0 84,9%). Wydatki biezace na zadania subwencjonowane
wzrosty 0 1 702 tys. zt (4,4%).

W stosunku do 2012 r. w 2013 r. planowane wydatki oswiatowe wzrosty ogotem
0 1511 tys. zt (3%). Dla wydatkdw biezacych zaplanowano wzrost o 871 tys. zt (1,8%)
i dla wydatkdw majatkowych przyjeto wzrost o 640 tys. zt (0 258,1%). Dla wydatkow
biezacych na zadania subwencjonowane zaplanowano kwote o 1702 tys. zt (4,4%)
mniejszg nizw 2012 r.

Planowane w 2013 r. wydatki oSwiatowe ogotem Gminy w stosunku do 2011 r. sg
wyzsze 0 2 069 tys. zt (4,2%). Wzrost wydatkow biezacych wynosi 2 824 tys. zt (5,9%),
a na zadania subwencjonowane wydatki wzrosty o 1 494 tys. zt (3,8%).

2. Burmistrz uzasadniajac projekty uchwat dotyczacych likwidacji szkét opisywata
kwestie dotyczace m.in.: organizacji likwidowanej szkoty, jej bazy oraz wyposazenia,
kwalifikacji kadry pedagogicznej, organizacji dowozenia uczniow do szkdt, jak tez
wskazywata na czynniki ekonomiczne.

Z analizy przeprowadzonej dla SP w Ztotogtowicach wynikato m.in., ze w 2010 r.
wydatki poniesione na jednego ucznia tej szkoty wyniosty 11 629,57 zt. Gmina dla
pokrycia tych wydatkow ze Srodkow wiasnych doptacita 4 218,45 zt, gdyz otrzymana
subwencja oSwiatowa pokryta jedynie 63,73% wydatkéw. W przypadku SP w Lipowej,
wydatki poniesione w 2011 r. na jednego ucznia wyniosty 12 147,28 zt. Gmina
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z wiasnych $rodkéw doptacita 4 994,40 zt, gdyz otrzymana subwencja o$wiatowa
pokryta jedynie 58,53% wydatkow.
(dowod: akta kontroli, str. 416-417, 424-426, 431-436, 442-443, 518)

3. Srednie wydatki biezace ponoszone przez Gmine na jedng osobe w placowce
oSwiatowej? w roku szkolnym 2010/2011 wynosity 7 414,75 zt. Wydatki te byty wyzsze
dla SP w Ziotogtowicach i SP w Lipowej odpowiednio o: 7 785,36 zt (105%) i 4 217,97
zt (56,9%). Dla Zespotu Szkot Sportowych wydatki te byty wyzsze 0 177,08 zt (2,4%).
Relacja wydatkéw biezacych ogdtem i wydatkéw jednostkowych na ucznia w roku
szkolnym 2010/2011 wynosita: 0,02% dla jednej osoby w placowce oswiatowej Gminy,
2,5% dla ucznia SP w Ztotogtowicach, 1,75% dla ucznia SP w Lipowej i 0,18% dla
ucznia Zespotu Szkot Sportowych.

W roku szkolnym 2011/2012 $rednie wydatki biezace ponoszone przez Gmine na
jedng osobe w placowce oswiatowej wyniosty 8 149,24 zt, co oznaczato wzrost
w stosunku do roku szkolnego 2010/2011 o 734,50 zt (9,9%). Wydatki te byly wyzsze
dla SP w Lipowej 0 6 656,08 zt (81,7%) oraz nizsze o 392,26 zt (4,8%) dla Zespotu
Szkot Sportowych.

W stosunku do roku szkolnego 2010/2011 $rednie wydatki biezace na jednego ucznia
w roku szkolnym 2011/2012 dla SP w Lipowej byty wyzsze o 3 172,61 zt (27,3%) oraz
Zespotu Szkot Sportowych - 0 165,16 zt (2,2%).

Relacja wydatkéw biezacych ogdtem i wydatkéw jednostkowych na ucznia w roku
szkolnym 2010/2011 wynosita: 0,02% dla jednej osoby w placéwce oswiatowej Gminy,
1,96% dla ucznia SP w Lipowej (wzrost 0 0,21%) i 0,16% dla ucznia Zespotu Szkét
Sportowych (spadek 0 0,02%).

W roku szkolnym 2012/2013 $rednie wydatki biezace ponoszone przez Gmine na
jedng osobe w placowce oswiatowej wyniosty 8 437,46 zt, co oznaczato wzrost
w stosunku do roku szkolnego 2011/2012 o 288,21 zt (3,5%). Wydatki te byly wyzsze
dla Zespotu Szkét Sportowych o 14,58 zt (0,2%).
W stosunku do roku szkolnego 2012/2013 $rednie wydatki biezace na jednego ucznia
w roku szkolnym 2011/2012 dla Zespotu Szkét Sportowych wzrosty 0 695,05 zt (9%).
Relacja wydatkow biezacych ogdtem i wydatkéw jednostkowych na ucznia w roku
szkolnym 2010/2011 wynosita: 0,02% dla jednej osoby w placowce o$wiatowej Gminy
oraz 0,18% dla ucznia Zespotu Szkot Sportowych (wzrost 0 0,02%).

(dowad: akta kontroli, str. 518)

W wyniku oszacowania korzysci ekonomicznych dla budzetu Gminy z tytutu likwidacii
SP w Ztotogtowicach i SP w Lipowej?” ustalono, ze w ostatnim roku szkolnym na ich
funkcjonowanie zostaty poniesione wydatki biezace w kwotach: 608 004,14 zt
1755 071,62 zt.

Likwidacja SP w Ziotogtowicach pozwolita Gminie w roku szkolnym 2011/2012
zmniejszy¢ wydatki biezace o kwote 581 159,13 zi%8. Przy uwzglednieniu wzrostu

26 Wyliczenia przeprowadzono dla uczniéw i wychowankow, gdyz do korica 2010 r. GZO nie prowadzito
oddzielnej ewidencji ksiegowej dla szkét i przedszkoli. Dla zespotow szkolno-przedszkolnych wydatki
biezace obejmowaty szkote i przedszkole, dlatego tez dla catego okresu objetego kontrolg wydatki
biezace ogdtem uwzgledniajg wszystkie placéwki oswiatowe Gminy Nysa — przypis kontrolujacego.
2TW  szacowaniu przyjeto wysokoSC wydatkéw poniesionych w ostatnim roku szkolnym na
funkcjonowanie szkoty z uwzglednieniem zmniejszenia wydatkdw, uzyskanych przychodéw oraz
dodatkowych wydatkow poniesionych w zwigzku z likwidacjg szkét.
28 608 004,14 zt - oszczedno$¢ kosztow utrzymania zlikwidowanej szkoty, 3 017 zt - wptywy na pokrycie
kosztow wypfaty odpraw dla nauczycieli, 312 zt - wptywy ze sprzedazy ziomu, 30 174,01 zt wydatki na
wyptate odpraw dla zwalnianych nauczycieli.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wydatkow biezacych dla innych placdwek oswiatowych korzy$¢ Gminy z likwidacji ww.
szkoty oszacowano na kwote 508 093,78 zt2°.
Likwidacja SP w Lipowej przyniosta Gminie w roku szkolnym 2012/2013 zmniejszenie
wydatkow biezacych o kwote 698 766,31 zI0. Korzy$¢ Gminy z likwidacji ww. szkoty,
przy uwzglednieniu wzrostu wydatkdéw biezacych dla innych placéwek o$wiatowych,
oszacowano na 400 097,01 zi31,

(dowad: akta kontroli, str. 542-546)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan
majacych na celu zapewnienia ewidencjonowania wydatkéw z tytutu dowozu ucznidéw
do szkét, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, tj. w rozdziale
80113 Dowoz ucznidw do szkot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach - jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

29 Qgotem dla placowek o$wiatowych Gminy Nysa, 608 004,14 zt - oszczedno$¢ na utrzymaniu
zZlikwidowanej szkoty, 10313 zt - wplywy na wyptate odpraw dla nauczycieli, 312 zt - wptywy ze
sprzedazy ztomu, 110 535,36 zt wydatki na wyptate odpraw dla zwalnianych nauczycieli.

30 755 071,62 zt - oszczedno$¢ na utrzymaniu zlikwidowanej szkoty, 53 881,19 zt - wptywy na wyptate
odpraw dla nauczycieli, 110 186,50 zt wydatki na wyptate odpraw dla zwalnianych nauczycieli.

31 Ogdtem dla placowek oswiatowych Gminy Nysa kwota 755 071,62 zt - 0szczedno$¢ na utrzymaniu
zlikwidowanej szkoty, 217 992 zt - wptywy na wyptate odpraw dla nauczycieli, 458 673,85 zt - wyptata

odpraw dla zwalnianych nauczycieli, 114 292,76 zt wzrost wydatkdw w szkole przejmujacej uczniow.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny
....................... o e
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