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P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jadwiga Sojska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82996 z dnia 12 kwietnia 2013r.

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

2. Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86559 z dnia
7 maja2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 288)

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle'

Tomasz Pawet Wantuta, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? ocenia dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina Kedzierzyn-Kozle? posiadta obejmujace caty jej obszar Studium
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Kedzierzyn-
Kozle* oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego®. Ww. dokumenty
planistyczne okreslaty zasady ksztattowania tadu przestrzennego i zabudowy,
a takze zawieraty regulacje majace na celu przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie
na terenach zagrozonych powodzig oraz warunkujgce realizacje inwestycji na tych
terenach. W latach 2010-2012¢ Prezydent Miasta nie wydawat decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 0 warunkach zabudowy terenu.
Do Urzedu wptywaly informacje od administracji architektoniczno-budowalne;
(Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu) i organéw nadzoru budowalnego’
o prowadzonych i zrealizowanych na terenie gminy inwestycjach, w tym
inwestycjach lokalizowanych na terenach zagrozonych powodzia.

' Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: Gmina.

4 Dalej: Studium.

5 Dalej: mpzp.

6 Okres objety kontrola.

7 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kedzierzynie-Kozlu, dalej: PINB.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie  dziatan  majacych na  celu
przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach
zagrozonych powodzia, w tym w dolinach rzecznych

1.1. W okresie objetym kontrolg w Kedzierzynie-Kozlu obowigzywato Studium
uwarunkowan i Kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-
KoZle uchwalone przez Rade Miasta w Kedzierzynie-Kozlu® w 2000 r.%, a nastepnie
w 2010 r.10, Cata powierzchnia Gminy (12 371 ha) objeta byta mpzp (23). W planach
tych 1880 ha wykazanych zostato jako tereny objete zagrozeniem powodzia,
z czego 600 ha stanowity tereny zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe.
Informacje o zagrozeniu powodziowym ujeto w nastepujacych mpzp:
a) miasta Kedzierzyn-KoZle z dnia 22 maja 2003 r."1,
b) terenu przy ul. Gtubczyckiej, z dnia 27 stycznia 2000 r.12,
c) rejonu ul. Synéw Putku z dnia 1 marca 2002 r.'3,
d) terenu ograniczonego ulicami Lukasiewicza, Zeromskiego i Piramowicza
z dnia 29 lutego 2008 r.14,
e) terenu ogrodoéw dziatkowych przy ul. Gliwickiej, z dnia 29 pazdziernika
2009 r.15,
f) obszaru ograniczonego ulicami: Kochanowskiego, tukasiewicza i Piastowska,
z dnia 28 grudnia 2011 r.16,
(dowdd: akta kontroli str. 21-60, 86-88,93-96)

Na terenach zagrozonych powodzig przewidziano ograniczenia w prowadzeniu
inwestycji, zabudowy i innych rob6t, majace na celu zapobieganie i przeciwdziatanie
skutkom ewentualnych zjawisk powodziowych. Tym samym Gmina Kedzierzyn-
Kozle wypetnita obowigzki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 iart. 40 ust. 3
ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym'7, a takze obowigzki wynikajace
zustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym’s,

8 Dalej: Rada Miasta.

9 Uchwata nr XXIX/346/2000 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 wrze$nia 2000 r. w sprawie uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle.

10 Uchwata nr LII/610/10 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle, dalej: Studium z 2010 r.
Na mocy tej uchwaty Studium z 2000 r. utracito moc.

" Uchwata nr 1X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie mpzp miasta
Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2003 r., Nr 50, poz. 1038 ze zm.); dalej mpzp z 2003 r.

12 Uchwata Nr XXI1/243/2000 Rady Miejskiej Kedzierzyna-Kozla z dnia 27 stycznia 2000 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyna-Kozla w cze$ci terenu o pow. ok. 3.2
ha przy ul. Gtubczyckiej (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 20, poz. 75).

13 Uchwata Nr XLIX/610/2002 Rady Miejskiej Kedzierzyna-Kozla z dnia 1 marca 2002 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyna-Kozla w rejonie ul. Synéw Putku
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 35, poz. 506).

14 Uchwata Nr XXII1/241/08 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 lutego 2008 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-Kozle w czesci dotyczacej terenu ograniczonego
ulicami tukasiewicza — Zeromskiego — Piramowicza (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 29, poz. 998).

15 Uchwata Nr XXLVI/528/09 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 pazdziemika 2009r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle w czesci dotyczacej ogrodow
dziatkowych przy ul. Gliwickiej (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 115, poz. 1734).

16 Uchwata Nr XVI1/206/11 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle w czesci dotyczacej obszaru ograniczonego
ulicami Jana Kochanowskiego, Ignacego tukasiewicza i Piastowska (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2012 r., poz.
216); dalej: mpzp z 2011 r.

7Dz, U.z2013r., poz. 594 ze zm., dalej: ustawa o samorzgdzie gminnym.

18 Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu.
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W latach 2010-2013 (I kwartat) Rada Miasta podjefa dwie uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia mpzp dla obszaréw: ul. Gtubczyckiej'® oraz dla obszaru
ograniczonego ulicami: Stanistawa Wyspianskiego, Karola Szymanowskiego,
Grzybowa i Marcina Helwiga.
(dowdd: akta kontroli str. 50, 391)

Wg Studium z 2010 r. (cz. Il pn. Kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta)
na terenie Gminy istnieje zagrozenie powodziowe wodami rzeki Odry i Ktodnicy.
Zagrozenie z tych rzek wodg Q1% wyliczono wytgcznie dla obszaru miedzywala
obejmujacego tereny doliny rzeki Odry (otacznej powierzchni okoto 950 ha).
W dokumencie tym jednocze$nie zaznaczono, ze w przypadku awarii urzadzen
hydrotechnicznych (obwatowarn Odry lub urzadzen na Kanale Gliwickim)
| skierowania wiekszego przeptywu wdd do koryta rzeki Ktodnicy obszar zagrozenia
moze by¢ znacznie wigkszy. W trakcie kontroli NIK, na podstawie zataczonych do
ww. Studium map sytuacyjno-wysoko$ciowych, pracownicy Urzedu dokonali
obliczen obszaru bezposrednio zagrozonego powodzig (wodg Q1%) w przypadku
wystapienia wod poza obwatowania. Z obliczen tych wynikato, ze zagrozony obszar
obejmuje powierzchnie 1225 ha (9,9% facznej powierzchni Gminy), w tym 415 ha
terenéw zabudowanych (3,4%).
Jak wskazano powyzej, zgodnie z mpzp, 15,2% powierzchni Gminy (1 880 ha) jest
potencjalnie zagrozona powodzig (w stopniu umiarkowanym, szczeg6inym
i bezposrednim), z czego 600 ha stanowig tereny zabudowane lub przeznaczone
pod zabudowe. Powyzsze dane wynikajg z analizy zdarzen powodziowych
majacych miejsce w latach 1997 i 2010.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 84-96a)
1.2. W Studium z 2010 r. zawarto zapisy o0 ograniczeniu mozliwosci zabudowy
terendw bezposrednio narazonych na wystgpienie zjawisk powodziowych,
tj. obszaru miedzywala, nowymi inwestycjami, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie
srodowiska. W obszarze tym zakazano réwniez gromadzenia sciekow, Srodkow
chemicznych i innych materiatdw, ktére mogq zanieczy$ci¢ wody, jak tez
prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw i dokonywania zmian
uksztattowania terenu.

(dowod: akta kontroli str. 34-37, 50)
1.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy zjawiska powodziowe wystapity
na obszarze 1420,68 ha, w tym na 179,58 ha terenéw zabudowanych lub
przeznaczonych pod zabudowe (obejmowaty odpowiednio 11,5% i 1,5%
powierzchni Gminy). Skala tego zjawiska w 2010 r. byta mniejsza niz w 1997 .,
kiedy zalanych zostato 2 294,15 ha (18,6% powierzchni Gminy), w tym 376,47 ha
terenéw zabudowanych (3,0%). Przyczyng tych zjawisk bylty nawalne opady
deszczu (dobowe opady osiggaty wielko$ci miesiecznych sum opaddow).
W 2010 r. tereny na prawym brzegu rzeki Odry zalane zostaty wodami tej rzeki oraz
wodami rzeki Ktodnicy. Przyczyng zalania byty zbyt niskie waly, jak tez ich zty stan
techniczny (przesiaki przez waty).
Straty spowodowane powodzig w 1997 r. wyniosty 23 454,3 tys. zt, aw 2010r.
129559 tys. zt (2 142,6 tys. zt w mieniu komunalnym i 10 813,3 tys. zt w mieniu
innych os6b). Podczas powodzi w 2010 r. Prezydent Miasta dwukrotnie zarzadzit

9 Uchwata Nr LXII/679/10 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 pazdziemika 2010r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle
w cze$ci dotyczacej obszaru ul. Glubczyckie;.

20 Uchwata Nr XIX/241/12 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kedzierzyn-Kozle dla obszaru
ograniczonego ulicami: Stanistawa Wyspianskiego, Karola Szymanowskiego, Grzybowg i Marcina Helwiga.
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ewakuacje ludnosci z rejondw zagrozonych powodzig?!, ktdrej koszty wyniosty 327,1
tys. zt. Urzad nie posiadat danych o kosztach ewakuacji przeprowadzonej podczas
powodzi w 1997 r.22
(dowdd: akta kontroli str. 19-24, 97-106, 110-111)
1.4. Stosownie do wymogow art. 31a ustawy o samorzgdzie gminnym Prezydent
Miasta opracowat Plan operacyjny ochrony przed powodzig gminy Kedzierzyn-
Kozle23, ktory w 2012r. zostat zmieniony w oparciu o Operat ochrony przed
powodzig gminy Kedzierzyn-Kozle?* z 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 116, 120-152)
Plan operacyjny okreslat miejsca szczegdlnie zagrozone, w tym budynki komunalne
i uzytecznosci publicznej (zatacznik nr 4.2.8), lokalizacje urzadzen i budowli
przeciwpowodziowych, miejsca magazynowania sprzetu przeciwpowodziowego,
punkty zabezpieczenia medycznego, a takze zawierat mapy, na ktorych oznaczono
zagrozone miejsca. Ponadto w planie zestawiono sity i $rodki przewidziane do akcji
powodziowej, wskazano charakterystyczne stany wodowskazowe rzek, okreslono
procedury postepowania w czasie akcji ratunkowej i ewakuacyjnej, dziatania
operacyjne w przypadku zagrozenia oraz wielowariantowe scenariusze powodziowe
umozliwiajace oszacowanie kosztow dziatan ratowniczych. Réwniez i kwestie
Zwigzane z monitorowaniem zagrozenia powodziowego ujeto w tym dokumencie
(poprzez okre$lenie zrddet informacji, poczatku i kornca okresu monitoringu,
czestotliwosci pozyskiwania danych, sposobu dokumentowania i przekazywania
wynikéw prowadzonego monitoringu).
(dowdd: akta kontroli str. 113-184)
Gmina zrealizowata obowigzek okreSlony w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 samorzgdzie gminnym dotyczacy wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Magazyn ten miescit sie w przy ul. Skarbowej 1A
w Kedzierzynie-Kozlu. Zasady jego funkcjonowania okre$lone zostaly w Instrukcji
funkcjonowania gminnego magazynu przeciwpowodziowego dla Gminy Kedzierzyn-
Kozle?5> wprowadzonej w listopadzie 2012 r. przez kierownika Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu?8, a nastepnie zmienionej w dniu 18 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 465-468)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze magazyn przeciwpowodziowy byt odpowiednio
zabezpieczony przed kradziezg i dostepem o0s6b nieupowaznionych. Zostat on
urzadzony w murowanym budynku na terenie nieruchomos$ci gruntowej ogrodzone;
siatka. Bramy wjazdowe (2) i brama rampowa byly metalowe - kazda zamykana na
dwa zamki i plombowana. Na zewnatrz magazynu przed wejsciem zainstalowane
byly czujniki ruchu uruchamiajgce lampe osSwietlajgcq plac przed bramami
wjazdowymi. W magazynie zainstalowany byt sprawny system alarmowy potagczony
ze Strazg Miejska. Magazyn zabezpieczony byt takze przed pozarem. Bezposredni
dostep do magazynu posiadaty dwie osoby: upowazniony dozorca magazynu
i kierownik WZK, jednakze informacji w tym zakresie nie zamieszczono w ww.
Instrukcji. W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze na wyposazeniu magazynu

21 Zarzadzeniem nr 1/RK/2010 z 18 maja 2010 r., godz. 8.30 zarzadzona zostata ewakuacja ludzi
z rejonu Kozla Potudnia i Kozla Wyspy, a zarzadzeniem nr 2/RK/2010 z 19 maja 2010 r. godz. 9.00
ewakuacja ludzi z rejonu Kozla Zachod i Kozla Rogi.

22\ trakcie tej powodzi jedna osoba poniosta $mierc.

23 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle nr 1/RK/03 z dnia 23 kwietnia 2003 r., w sprawie
opracowania i wprowadzenia Planu operacyjnego ochrony przed powodzig miasta Kedzierzyn-Kozle, zmienione
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle nr 657/ZK/2012 z dnia 2 lutego 2012r., dalej: Plan
operacyjny.

24 Dalej: Operat ochrony przed powodzia,

25 Zarzadzenie Nr 6/2012 z 2 listopada 2012r. Kierownika WZK, zmienione dnia 18 czerwca 2013r.
i zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle.

26 Dalej: WZK



przeciwpowodziowego znajdowaty sie m.in. pompy powodziowe, geowtdknina,
topaty do piasku, folia do uszczelniania watdéw, worki polipropylenowe na piasek,
tozka polowe i namioty N12. Powyzsze odpowiadato asortymentowi i ilosci sprzetu
wykazanej w zataczniku nr 4.3.13 do Planu operacyjnego ochrony przed powodzig,
jak tez byto zgodne z zapisami Ksigzki gminnego magazynu przeciwpowodziowego
zul. Skarbowej 1A. Sprzet i materialy znajdujace sie w magazynie nie byty
oznakowane wywieszkami magazynowymi, co utrudniato dokonanie inwentaryzacii
posiadanego sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 207, 212)
CzesC sprzetu przeciwpowodziowego znajdowata sie rowniez w magazynie sprzetu
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Pustej.
Magazyn ten znajdowat sie w betonowym schronie, zabezpieczonym podwdjnymi
stalowymi drzwiami. Dodatkowo w trakcie ogledzin garazu Urzedu przy
ul. Piramowicza 32 stwierdzono, ze znajdowat sie tam sprzet przeciwpowodziowy
(trzy agregaty pradotworcze, szes¢ kamizelek asekuracyjnych i cztery pary butéw do
pracy w wodzie). Sprzet i wyposazenie przechowywane w obu ww. miejscach byt
zgodny z wykazem stanowigcym zatgcznik 4.3.13 do Planu operacyjnego oraz
w Ksigzce magazynowej sprzetu WZK w schronie przy ul. Pustej.
Na podstawie potwierdzenia dokonania rocznego gwarancyjnego przegladu
agregatu pompowego z dnia 20 czerwca 2013 r. oraz karty pracy silnika agregatu
pompowego z dnia 18 maja 2013 r., a takze w oparciu o karte pracy silnika pomy
S 100 z 2012 r. znajdujacej sie na magazynie, ustalono, ze posiadany przez Urzad
sprzet pompowy do usuwania skutkow zjawisk powodziowych byt sprawny
technicznie.
W ztaczniku nr 4.3.13 do Planu operacyjnego jako sprzet przeciwpowodziowy
wykazano rowniez 11 sztuk ubran sztormowych, ktorych brak bylo w ww.
magazynach.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 293, 493-497)
Ustalenia kontroli NIK potwierdzone zostaty przez wewnetrzng kontrole dorazng
dziatalno$ci WZK przeprowadzong pracownikéw Urzedu w maju 2013 r., w ramach
ktérej m.in. sprawdzono funkcjonowanie i sposob zarzadzania magazynami
przeciwpowodziowymi. W wyniku tej kontroli zalecono ujednolicenie organizacii
i gospodarki poszczegdlnych magazynéw pozostajgcych we wiadaniu WKZ,
dokonanie wymaganych konserwacji i przegladéw sprzetu oraz materiatow
znajdujacych sie na magazynie, oznakowanie wywieszkami magazynowymi
asortyment znajdujacego sie¢ w magazynie, wskazanie w prowadzonej dokumentacii
miejsca przechowywania kluczy od magazynéw i prowadzenie ewidencji paliwa
wykorzystywanego w poszczegdlnych maszynach i urzadzeniach mechanicznych
znajdujgcych sie na magazynie. Kierownik WZK Urzedu w dniu 20 czerwca 2013 .
poinformowat Prezydenta w wykonaniu ww. zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 473-487)
Wszystkie 14 wymienione w Planie operacyjnym osoby odpowiadajace za
organizacje i koordynacje akcji ratunkowe] wiedziaty o lokalizacji, wyposazeniu
| sposobie dostepu do magazynu przeciwpowodziowego, a informacje te uzyskaty
podczas szkolen z zakresu ochrony przeciwpowodziowej oraz z zakresu koordynacii
dziatan zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem i kierowaniem procesem
ewakuacji ludnosci na terenie miasta.
(dowdod: akta kontroli str. 214)
1.5. W wielko$¢ obszaru objetego zjawiskami powodziowymi, ktory zabezpieczony
byt watami przeciwpowodziowymi wynosita 1726 ha (14% powierzchni Gminy),
w tym 448 ha (3,6%) stanowity tereny zabudowane. Powierzchnia zabezpieczonego
watami obszaru, w stosunku do wielkoSci obszaru narazonego na wystgpienie
powodzi (1880 ha) stanowita 92%, a terendw zabudowanych i przeznaczonych pod
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zabudowe 74,7%. Na obszarze zagrozonym powodzig usytuowane byty ponadto 44
roznego rodzaju urzadzenia melioracyjne i techniczne (przepusty, przejazdy, klapy
watowe, jazy i $luzy) stuzace ochronie przeciwpowodziowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 25-30,48, 86-88b, 172, 231-235, 251-287)

Na terenie Gminy prowadzony byt monitoring zagrozenia powodziowego (monitoring
stanu wod, watdw i urzadzen oraz przejezdnosci drég dokonywany przez patrole
strazy pozarnej i zarzadcow drég) i systematycznie dokonywane byty odczyty
wodowskazowe stanu wody na rzece Odrze w Kozlu. Od 2012r. do systemu
monitoringu wigczone zostaly takze narzedzia informatyczne, tj. Kedzierzynsko-
Kozielski System Ewidencji i Oceny Zagrozen?’, ktory umozliwia przeprowadzanie
symulaciji fali powodziowej na Odrze z doptywami (m.in. tworzenie wizualizacji stref
zalewanych budynkéw, obiektow, drég, mostéw, wiaduktéw objetych tq strefg) oraz
wizualizacje obiektéw na mapie i analize stanéw wody gornej Odry.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 195-206)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowos¢  polegajaca na  braku w  magazynie
przeciwpowodziowym 11 ubran sztormowych, t. sprzetu przewidzianego
w zatgczniku nr 4.3.13 do Planu operacyjnego ochrony przed powodzig.
Wg wyjasnien  Kierownika WZK ww. ubrania sztormowe zostalty wycofane
z uzytkowania zgodnie z protokotem likwidacji nr RK.5346-7/10 poz. 14 z dnia
29 listopada 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 207-211)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowosci dziatalnos¢
Urzedu w badanym obszarze.

27 Dalej: KKSEIOZ.



Opis stanu
faktycznego

2.Ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego Miasta oraz
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapisOw warunkujacych ograniczenie
realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia

21. W kontrolowanym okresie Rada Miasta (w dniu 31 marca 2010 r.) uchwalita
nowe Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Kedzierzyn-KoZle. Dotychczas obowigzujace Studium, juz w 2006 r. Rada uznata za
nieaktualne2s.

Studium z 2010r. zostalo opracowane na podstawie Analizy zmian

w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Kedzierzyn-KoZle, oceny postepow

W opracowaniu planow miejscowych oraz wieloletniego programu sporzgdzania

planéw migjscowych w nawigzaniu do ustalen studium (z sierpnia 2006 r.) oraz

wnioskow w sprawie sporzadzania lub zmiany planu miejscowego kierowanych
przez mieszkancow Gminy.

W analizie tej nie odnoszono si¢ do wptywu zjawisk powodziowych wystepujacych

na terenie Gminy na kierunki zmian w strukturze przestrzennej, gdyz

uwarunkowania w tym zakresie nie ulegty zmianie.

Od uchwalenia Studium z 2010 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK sporzadzona

zostata jedna Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy

(w pazdzierniku 2010 r.) w celu oceny aktualnosci Studium. Wyniki tej Analizy zmian

Rada Miasta przyjeta 9 listopada 2010r.2° uznajgc Studium za aktualne.

Przedtozona Radzie Miasta ww. Analiza nie zawierata zapisow odnoszacych sie do

zjawisk powodziowych, gdyz zapisy dotyczace powodzi uwzglednione w samym

Studium nie ulegty zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-18, 20, 72)

2.2. W Studium z 2010 r., jako obszar bezpo$rednio zagrozony powodzig okreslono

jedynie teren ograniczony watami, wskazujac, ze nie dotyczy on powierzchni, ktéra

moze by¢ zalana, w przypadku wystgpienia wod poza teren miedzywala.

Dla obszaréw zagrozonych bezpo$rednio powodzig (tereny zalewowe rzek Odry

i Ktodnicy) wprowadzono ograniczenia (zakazy) wynikajace z art. 40 oraz art. 82 ust.

2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, ktére dotyczyty:

- lokalizowania na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig inwestycji
zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,
gromadzenia Sciekdw, odchodow zwierzecych, srodkow chemicznych, a takze
innych materiatéw, ktére mogq zanieczy$ci¢ wode,

- prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, w tym w szczegdinosci
ich sktadowanie,

- wykonywania urzadzen wodnych i wznoszenia innych obiektéw budowlanych,

- sadzenia drzew i krzewdw, zmiany ksztattowania terenu,

- skladowania materiatbw oraz wykonywania innych robét i czynno$ci, ktore
mogtyby utrudni¢ ochrone przed powodzig oraz wptyna¢ na pogorszenia jakosci
wod.

(dowdd: akta kontroli str. 34-37, 50)

2.3.  Projekt Studium z 2010 r., stosownie do wymogéw okreslonych w art. 11

ustawy o planowaniu poddany zostat uzgodnieniom i opiniom dotyczacym

28 Uchwata Nr LII/710/06 z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie aktualnosci planow migjscowych i studium,
29 Uchwatg nr LXI111/698/10 w sprawie aktualnosci planow miejscowych i studium.
30 Dz. U.z2012r., poz.145 ze zm.
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terendw narazonych na wystapienie
zjawisk powodziowych. W tym zakresie dokonano uzgodnien z Zarzadem
Wojewddztwa Opolskiego, Wojewodaq Opolskim i Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej®!, skutkujacych zamieszczeniem w  Studium dodatkowych
zapisdw dotyczacych m.in. wykonywania robot oraz czynnosci, ktére mogg utrudnic
ochrone przed powodzig i grodzenia nieruchomos$ci w odlegtosci 1,5 m od krawedzi
ciekow3?, jak tez wyznaczeniem pasdéw ochronnych wzdtuz potokéw i rzek
0 szeroko$ci min. 5 m od brzegdw ciekéw umozliwiajacych prowadzenie robét
remontowych i konserwacyjnych w korytach rzek i potokdéw oraz ochrong otuliny
biologicznej ciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 31, 50, 60-61)
24 W projektach plandw zagospodarowania przestrzennego przedktadanych
Radzie Miasta zamieszczane byty prognozy skutkéw finansowych uchwalenia tych
planéw. Analizy te, nie obejmowaly jednak kosztéw, ktére poniostoby Miasto
w przypadku uchwalenia lub zmiany planu miejscowego, zawierajgcych
ograniczenia badz zakaz lokalizowania inwestycji dla terenéw zagrozonych
powodzig, z kosztami poniesionymi na usuwanie skutkow powodzi spowodowanych
zalaniem zlokalizowanych na tych terenach inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 86-88b, 93-96, 424, 438-440 446-452)
W mpzp obejmujacych obszary zagrozone powodzig zawarto elementy wymienione
w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu, w tym w szczegolno$ci zasady ochrony
| ksztattowania tadu przestrzennego, zasady ksztattowania zabudowy oraz sposoby
zagospodarowania obszaréw zagrozonych powodzig. Plany te wskazywaty tereny
zagrozone powodzig oraz okre$laty warunki (ograniczenia), po ktorych spetnieniu,
bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na tych terenach.
W  Gminie nie wystapity przypadki sporzadzania planéw pod jednostkowe
inwestycje.
(dowdd: akta kontroli str. 391-424,438-441)
W latach 2010-2012 do Urzedu ztozonych zostato 29 wnioskdw o zmiane mpzp,
w tym 26 wnioskow - przy opracowywaniu Studium z 2010 r. W 12 przypadkach
whnioski te dotyczyty terendw zagrozonych powodzig.
(dowdod: akta kontroli str. 453)
Stosownie do wymogow art. 17 pkt 6 lit. b tiret drugie ustawy o planowaniu Urzad
dokonywat uzgodnien projektow mpzp, m.in. z RZGW w zakresie zagospodarowania
obszaréw szczegdlnie narazonych na zjawiska powodziowe
(dowdd: akta kontroli str. 442-445)
2.5 Do czasu zakonczenia kontroli NIK Prezydent Miasta stosownie do wymogow
art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu, sporzadzit Analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy (w pazdzierniku 2010 r.) obejmujacg poza opisang powyzej
oceng aktualnosci Studium, réwniez analize postepu w opracowaniu mpzp.
(dowdd: akta kontroli str. 62-84).
Wyniki tej analizy, jak réwniez analiza wnioskow sktadanych przez mieszkancow,
stanowita podstawe do zamian i uchwalenia mpzp (w okresie objetym kontrola Rada
Miasta podjeta cztery uchwaty w tym zakresie, a ww. mpzp z 2011 r. obejmowat
obszar zagrozony powodzig).
(dowdd: akta kontroli str. 62-82,392)

2.6 W okresie objetym kontrolg na obszarze zagrozenia powodziowego nie
wystapity przypadki wystapienia przez wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych
nieruchomos$ci z zadaniem wyptacenia odszkodowania za poniesiong szkode lub

31 Dalej: RZGW - odpowiednio - w Gliwicach i we Wroctawiu. RZGW w Gliwicach obejmuje dziataniem region
wodny Goérnej Odry, a RZGW we Wroctawiu obejmuje dziataniem region wodny Srodkowej Odry.
32 Zakaz ten zapisany zostat w art. 27 ust. 1 ustawy Prawo wodne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
mpzp, w wyniku czego korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie¢ niemozliwe.
Dnia 23 stycznia 2010r. do Urzedu ztozony =zostat natomiast wniosek
0 odszkodowanie z tytutu zmiany planu miejscowego na innym niz ww. obszarze,
ktéra dotyczyta oznaczenia terenu na planie3s. Ww. wniosek ten nie zostat uznany
za zasadny.

(dowod: akta kontroli str.464)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu
Z uwzglednieniem szczegolnych warunkow
wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych
powodzia

3.1 W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta nie wydawat decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowaniu terenu.

(dowdd: akta kontroli str.308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

4. Zgodnos¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania
terenu z warunkami zawartymi w decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w decyzjach
0 pozwoleniu na budowe

4.1. W kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Kedzierzynie-Kozlu przekazywat Prezydentowi Miasta odpisy wydanych pozwolen
na uzytkowanie. W 2010 r. przekazat 32 decyzje, w tym cztery na uzytkowanie
obiektow w obszarze zagrozonym powodzig, w 2011 r. 36 decyzji, wtym osiem
w obszarze zagrozonym powodzig, w 2012 r. 34 decyzje, w tym siedem w obszarze
zagrozonym powodzig, a w | kwartale 2013 r. siedem decyzji, z ktorych wszystkie
dotyczyty inwestycji zlokalizowanych poza obszarem zagrozenia powodzig.

(dowdod: akta kontroli str. 351-360)

33 Teren potozony w trzystumetrowej strefie firmy ,Kofama” oznaczony jako D2P w planie zmieniono na US-
tereny ustug sportu i rekreacii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

W wyniku weryfikacji zapisow czterech decyzji na uzytkowanie obiektow wydanych
w 2010 . (jedna decyzja nr 1B-4001-100/2010 z dnia 21 kwietnia 2010 r. dotyczyta
Gminy Renska Wie$, ktdrg pomytkowo PINB przekazat do Gminy Kedzierzyn-
Kozle), oSmiu decyzji wydanych w 2011 r. i siedmiu decyzji z 2012 r., stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach wnioskodawcy (inwestorzy) ztozyli wymagane
dokumenty, a przeprowadzone przez PINB kontrole potwierdzity zgodno$é¢
wykonanego zadania inwestycyjnego z projektem budowlanym i warunkami
okreSlonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej przez Staroste
Kedzierzynsko-Kozielskiego. Teren inwestycji zostat zagospodarowany zgodnie
z zatwierdzonym projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 310-350)

4.2. Otrzymywane na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy o planowaniu odpisy decyzji
Urzad wykorzystywat przy analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 316-350)

4.3. W latach 2010-2012 w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
oraz audytu wewnetrznego w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK. Wyniki
wewnegtrznej kontroli doraznej przeprowadzonej w maju 2013 r. (w trakcie niniejszej
kontroli NIK) zamieszczono w pkt 1.4 niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 363-390)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia petnej
zgodno$ci posiadanego sprzetu przeciwpowodziowego ze sprzetem wykazanym
w zatgczniku nr 4.3.13 do Planu operacyjnego ochrony przed powodzig.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego

Opole, dnia .... lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Andrzej Borowski
Doradca techniczny
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