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P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marek Dudek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82989 z dnia 26 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82990 z dnia 26 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Gminy Dobrzen Wielki

Henryk Wrébel, Wojt Gminy Dobrzen Wielki
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina Dobrzen Wielki2 posiadata zaktualizowane Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego obejmujace cato$¢ obszaru Gminy.
Rada Gminy uchwalita 26 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore ksztattowaty polityke przestrzenng na obszarze 43% (3 966 ha) powierzchni
i wszystkich (dziewieciu) sotectw, obejmujgc najbardziej zurbanizowane tereny.

W dokumentach tych okreslono warunki (ograniczenia) dotyczace lokalizacji
inwestycji na terenach zalewowych.

Prawidlowo podejmowano dziatania w zakresie przestrzegania warunkow
zagospodarowania terenow Gminy, w tym zagrozonych powodzig, a takze
prowadzono postepowania administracyjne i wydawano decyzje o warunkach
zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Zadania zwigzane
z dziatalno$cig inwestycyjng oraz zagospodarowaniem terenu byly realizowane
zgodnie z warunkami zawartymi w tych decyzjach.

Gmina nie zbywata nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu na
terenach zagrozonym powodzia, za wyjatkiem regulowania stanéw prawnych,
scalania gruntdw i zamian dokonywanych na wniosek nabywcow (zbyto sze$¢
dziatek o powierzchni 0,4293 ha).

Do zasobu gminnego nabyto grunty potozone na terenach zagrozonych powodzig
otacznej powierzchni 0,1914 ha (3 dziatki), wytacznie na realizacje zadan
zwigzanych z infrastrukturg drogowg oraz obiektami uzyteczno$ci publicznej.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dalej Gmina.



Opis stanu
faktycznego

Gmina posiadata informacje przekazywane przez administracje architektoniczno-
budowalng i organy nadzoru budowalnego o prowadzonych i zrealizowanych
w Gminie inwestycjach.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly braku okre$lenia w  czterech
obowigzujacych w Gminie miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
granic i sposobow zagospodarowania obszaréw szczegoinego zagrozenia powodzig
oraz warunkéw lub ograniczen, po spetieniu ktorych byfaby mozliwa lokalizacja
inwestycji na tych terenach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych powodzia,
w tym w dolinach rzecznych?

1.1. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zagrozenia przeciwpowodziowego
i ochrony przed powodzig, dotyczace bezposrednio obszaru Gminy Dobrzer Wielki,
ujete zostaty w nastepujacych opracowaniach planistycznych:

1). Strategii rozwoju Gminy Dobrzen Wielki, zatwierdzonej uchwatg nr X1/77/2007
Rady Gminy, z dnia 30 sierpnia 2007 r. w ktorej okreslono m.in. sposoby
przeciwdziatania  zagrozeniom powodzi, obejmujgce realizacje programu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, modernizacje watow przeciwpowodziowych
na rzece Odrze (prawym brzegu) km 157,0 — 162,0 (odcinek Czarnowasy — Borek),
budowe obwatowan przeciwpowodziowych na Odrze (prawym brzegu) km 161,8-
163,6 (odcinek Dobrzen Maty-Dobrzen Wielki, budowe polderu ChroScice
i modernizacji urzadzen melioracyjnych;

(dowdd: akta kontroli str.411-414)

2). Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dobrzerr Wielki4, zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy nr XX/147/97 z dnia
25 marca 1997 r., zmienionym uchwatg nr XXX/205/2009 z dnia 12 lutego 2009 r.,
ktére obejmowato caty teren Gminy;

dowod: akta kontroli str. 50-54, 251-257)

3) W 26 obowigzujagcych na dzien kontroli NIK miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego® dla  wszystkich  (dziewigciu)  sotectw
znajdujacych sie w Gminie Dobrzen Wielki, ktérymi objeto obszar 3 966 ha, tj. 43%
powierzchni Gminy (9 142 ha).
W ww. dokumentach planistycznych nie okreSlono powierzchni obszarow
narazonych na wystepowanie zjawisk powodziowych. Okreslono natomiast,
Ze obejmujg one tereny potozone w dolinach rzek: Odry, Matej Panwi oraz Brynicy
oraz wyznaczono zasieg terenow zalewowych przy wodach Q1% i przy Q10%p¢,
tj. obszar objety powodzig z lipca 1997 r.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 235)

Gmina nie posiadata dokumentacji zawierajacej analizy oraz wnioski dotyczace
ograniczenia strat poprzez zabezpieczenie istniejacej zabudowy na tych terenach,

3 Art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) stanowi, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegolno$ci zadania wiasne obejmujg sprawy m.in. tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (pkt 1), porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej.

4 Dalej: Studium.

5 Dalej: mpzp. Do dnia 31 marca 2013 r. Rada Gminy uchwalita tacznie 26 mpzp, przy czym do tego dnia, w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego opublikowano 24, natomiast pozostate dwa w kwietniu 2013 r. pod poz. 902 i poz. 975.
6 Wyznaczanie zasiegow zalewdw wdd powodziowych w dolinie rzeki, strefy zagrozenia powodziowego.
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wysokosci ponoszonych kosztow na usuwanie skutkow powodzi lub prowadzenie
akcji ratowniczej, w tym zabezpieczenie mienia, budowli i budynkow
zZlokalizowanych na terenach zalewowych.
Wojt Gminy wyjasnit, Zze ustalenia (obliczenia) powierzchni narazonej na
wystepowanie zjawisk powodziowych oraz okre$lenia terendw zagrozonych
powodzig w Gminie dokonano na podstawie zatgcznikéw graficznych (map) do
Studium oraz do mpzp. Tak obliczona powierzchnia narazona na wystgpienie
zjawisk powodziowych wynosita ok. 2560 ha (28% powierzchni Gminy), a przy
wyliczeniach uwzgledniono w szczegdInosci zalany wskutek powodzi obszar Gminy,
w 1997i12010r.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 301, 517-518)

1.2. W celu ograniczenia mozliwosci zabudowy terenéw narazonych na wystapienie
Zjawisk powodziowych, w Studium wprowadzono zapisy zgodne z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’, zakazujace m.in.
grodzenia nieruchomos$ci przylegtych do powierzchniowych wod publicznych
w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu (art. 27 ust. 1 ustawy Prawo wodne)
oraz uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewdéw na watach oraz w odlegto$ci
mniejszej niz 3m od stopy watu, a takze wykonywania obiektéw budowlanych,
kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowdéw w odlegto$ci mniejszej niz 50 m od

stopy watu przeciwpowodziowego od strony odpowietrznej (art. 88n ust. 1 pkt 2 i 4

ustawy Prawo wodne).

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej w Studium wprowadzono ograniczenia

wynikajace z art. 40 oraz art. 82 ust. 28 ww. ustawy, dotyczace m.in.:

— lokalizowania na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig inwestycii
zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,

— wykonywania urzadzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektow
budowlanych,

— sadzenia drzew i krzewdw, zmiany uksztattowania terenu,

— skladowania materiatébw oraz wykonywania innych robé6t i czynnosci, ktére
mogtyby utrudni¢ ochrone przed powodzig oraz wptyna¢ na pogorszenia jakosci
wod.

(dowdod: akta kontroli str. 255-257)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zwracata do dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu® o wprowadzenie w drodze aktu prawa
miejscowego na podstawie art. 88m ustawy Prawo wodne, zakazéw dotyczacych
wykonywania robdt oraz czynnosci utrudniajgcych ochrong przed powodzig lub
zwiekszajacych zagrozenie powodziowe. Powodz wystapita na terenach, dla ktérych
okreslono obszar jako narazony na niebezpieczenstwo powodzi. Nie wystepowano
tez o opracowanie studium dla zalanych terenéw lub o uzupetnienie istniejacego
studium o zapisy ograniczajace lub zakazujace lokalizacji inwestycji na tych
terenach.

(dowdd: akta kontroli str. 517-518)

1.3. W okresie powodzi w maju 2010 r. na terenie Gminy zalaniu lub podtopieniom
ulegto ogdtem 437 gospodarstw domowych'0. tacznie poszkodowanych w tych

7Dz. U.z2012r. poz. 145 ze zm. dalej Prawo wodne.

8 Obowigzujacy do 18 marca 2011 r., obecnie powyzsze kwestie reguluje art. 881 ust. 1 tej ustawy.

9 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, dalej RZGW.

10 Dane w tym zakresie zawieraty m.in. materialy na narade, ktéra odbyta sie¢ w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w dniu
5.04.2011 r. i dotyczyta przebiegu i dziatan przeciwpowodziowych w maju 2010 r. na terenie Gminy Dobrzen Wielki.
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miejscowosciach byto ok. 1100 (8 %) mieszkancow'', a 50 z nich zostato
ewakuowanych.
Zalanych zostato 16,5 km drog gminnych oraz 4,6 km drédg uzytku rolnego.
Powierzchnia upraw dotknigta powodzig wynosita — 1 200 ha (sposrod 4 456 ha
w Gminie), a wielko$¢ strat w produkciji roslinnej oszacowano na kwote — 2 862 tys.
zt. Ponadto uszkodzeniu ulegly waty przeciwpowodziowe na rzece Matej Panwi
w miejscowosci Czarnowasy. W akcji powodziowej zaangazowanych byto ok. 350
0s6b, w tym caty zespot zarzadzania kryzysowego, strazacy OSP z Gminy Dobrzen
Wielki oraz z sgsiednich gmin, funkcjonariusze PSP z Opola, mieszkancy Gminy —
woluntariusze. Do zabezpieczenia ludno$ci i terendw zagrozonych zakupiono
3 031,5 ton piasku i zuzyto ok. 35 tys. workow do piasku.
Na usuwanie skutkow powodzi wydatkowano z budzetu gminy kwote 1 200 tys. zt,
z tego: 370 tys. zt na remont gminnej infrastruktury, 380 tys. zt na prowadzenie akcji
powodziowej oraz 450 tys. zt na naprawe uszkodzonych watéw. Osobom
poszkodowanym w Czarnowasach, w ramach pomocy spotecznej, wyptacono zasitki
w facznej kwocie 4 100 tys. zt. Podczas tej powodzi nie wystgpity przypadki
narazania na utrate zdrowia lub Zycia ludno$ci i oso6b prowadzacych akcje
ratownicza.

(dowdod: akta kontroli str.298-300, 519, 520-521)
W czasie powodzi w 1997 r. (okreslanej jako tysigcletnia) zalanych zostato ok. 28%

powierzchni Gminy (2 500 ha) oraz 180 budynkéw mieszkalnych (sposrdd 3 88012).
(dowdd: akta kontroli str. 40, 522-525 )

1.4. Wojt, dziatajagc na podstawie art. 31a ustawy o samorzgdzie gminnym
opracowat w 2008 r. i 2010 r. plany operacyjne ochrony przed powodzig. W Gminie
nie  bylo dokumentu okre$lajgcego  stan  wyposazenia  magazynu
przeciwpowodziowego.
W jednostce organizacyjnej Gminy - Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
| Mieszkaniowej z siedzibg w Kup prowadzony byt magazyn wyposazony m.in.
w materiaty i sprzet do dziatan przeciwpowodziowych. Na podstawie ogledzin
ustalono, ze wyposazenie tego magazynu stanowity m.in.: worki na piasek (9 125
szt.), pochodnie (268), topaty (14), szpadle (11), kota ratunkowe (2), osuszacze (55).
W magazynie nie byto Srodkow tacznosci, np. radiotelefonow. Natomiast w czterech
jednostkach ochotniczych strazy pozarnych'® przechowywano todzie ratunkowe
i pontony wraz z osprzetem (np. silnikami, wiostami, kamizelkami ratowniczymi,
kotwicami, linami). W trakcie ogledzin ustalono, ze sprzet nie byt uszkodzony
| znajdowat sie w pomieszczeniach zabezpieczonych przed kradzieza.

(dowad: akta kontroli str. 295-296, 440-447)

Wojt Gminy wyjasnit, ze plan operacyjny, sporzadzony przez inspektora zarzadzania
kryzysowego, stanowit cze$¢ planu reagowania kryzysowego Gminy i okre$lat jakie
dziatania nalezy podja¢ w przypadku wystgpienia zjawisk powodziowych. Wskazat
tez, ze nie ma przepisow regulujgcych jak ma by¢ prowadzony magazyn
przeciwpowodziowy, w jaki sprzet nalezy go wyposazyc¢ i kto jest odpowiedzialny za
organizacje akcji ratunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 514-517)
Na terenie Gminy, na pow. ok. 220 ha pomigedzy miejscowo$ciami Borki
i Czarnowasy (usytuowanie od km 158+500 — 161+600 rzeki Odry), zlokalizowany
jest polder odrzanski Czarnowgsy-Dobrzen wybudowany przed 1939 r. Wedtug
opracowanej w pazdzierniku 2004 r. Koncepcji programowo-przestrzennej, ma on

11 Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. liczba mieszkarncéw Gminy zameldowanych na pobyt staty wynosita 14 047.

2 W sprawozdaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego wzér SG-01 statystyka gminy za 2012 r. w dziale 1. Infrastruktura
techniczna budynkéw, na koniec 212 r. podano m.in. liczbe wszystkich budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych - 3.880
(w 1997 r. w sprawozdaniu tym podawano zasoby mieszkaniowe stanowigce wytacznie wiasnos¢ gminy).

13 Dalej OSP.
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znikome znaczenie ze wzgledu na niesprawne urzadzenia (Sluza watowa, $luza
wylotowa) oraz z powodu matej pojemnosci oraz niskiego poziomu obwatowan.
W sytuacji duzych powodzi ulega zalaniu przed nadej$ciem kulminacyjnej fali.
Podczas mniejszych powodzi byt zabezpieczany przed zalaniem w celu ochrony
gruntéw rolnych zlokalizowanych na jego powierzchni.
Istniejagce waly ziemne o tacznej dtugosci 3550 m byly w réznym stanie
technicznym, w czasie powodzi w 1997 r. okazaty si¢ nieskuteczne. Na dtugosci
ok. 1100 m zabezpieczenie wykonane bylo w formie muréw oporowych,
zlokalizowanych wzdiuz pobocza drég gminnych w miejscowosci Borki
(ul. Obroncoéw Pokoju — 350 m) i Dobrzeh Maty (ul. Brzegowa — 670 m). Mury te
wybudowane byty bezposrednio po powodzi w 1903 r. i obecnie sg w ztym stanie
technicznym i nie spetniajg wymogow szczelno$ci, wytrzymatosci i statecznosci.
Po powodzi w 2010 r. wykonano: klape zwrotng na rowie (przepust) i zastawke na
wylocie przepustu przy drodze betonowej Borki-Czarnowasy.

(dowdd: akta kontroli str. 323-332, 417)

W informacji Wéjta przediozonej w 2011 r. dla Rady Gminy i na narade w Opolskim
Urzedzie Wojewodzkim odnotowano, ze ogdlny stan zabezpieczenia Gminy przed
powodzig jest wysoce niezadawalajacy. Wobec wieloletniego braku konserwaciji,
stan watu gtownego w korycie rzeki Mata Panew nie stanowi zabezpieczenia.
Swiadcza o tym liczne przecieki i drobne uszkodzenia, ktdre nie zostaty naprawione
w ramach jesiennych prac. Przy powtorzeniu sie¢ poziomu i przeptywu wody
22010 r. wystepuje wysokie prawdopodobienstwo ponownego przerwania watdw.
Nadal brak jest watow powyzej ujecia wody dla Elektrowni Opole, brak watow
w miejscowosci Dobrzen Maty wzdtuz ulicy Brzegowej. W dokumencie tym
wskazano ponadto  konieczne  dzialania na rzecz  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, obejmujgce m.in. budowe watdbw w miejscowosciach:
Dobrzen Maty i Czarnowasy, remont i odbudowe klap zwrotnych, usuniecie drzew
z koryt rzek oraz zamontowanie wodowskazéw w miejscowosci Czarnowasy na
rzece Mata Panew.

(dowdd: akta kontroli str. 298-300 )

Wojt wyjasnit, ze pomimo iz utrzymanie i modernizacja watow przeciwpowodziowych
nie nalezy do kompetencji Gminy, to jednak organy samorzadu zadecydowaty
o dofinansowaniu ze $rodkéw witasnych wykonanie projektu dokonczenia
modernizacji i uzupetnienia obwatowania prawostronnego rzeki Odry. Na podstawie
umowy z dnia 26 wrzesnia 2011r. podpisanej z Zarzadem Wojewodztwa
Opolskiego Gmina zobowigzata si¢ do poniesienia kosztow realizacji inwestycii
budowy watow w kwocie 390 tys. zt przeznaczonej na wykonanie dokumentacii
projektowej (aneksem nr 1 z dnia 29 pazdziernika zmieniono wysoko$¢ dotacji na
306 270 zt, ztegow 2012 r. - 131 340 zt, w 2013 r. - 164 930 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 419-427, 514-516)
Na terenie Gminy nie byty stosowane inne nietechniczne metody ochrony przed
powodzig takie jak systemy ostrzegania, reagowanie na powodz, prewencja,
edukacja, sporzadzenie i udostepnienie map stref ryzyka powodziowego,
uwzglednienie (wskazywanie) stref ryzyka w mpzp.
W toku kontroli stwierdzono, ze w Gminie w badanym okresie dokonano w dniu
29 marca 2011 r. jednorazowego przegladu miedzywala brzegdéw rzeki Odry na
terenie Gminy w obecnosci kierownika Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie oraz kierownika Nadzoru Wodnego w RZGW. Wtoku przegladu
stwierdzono m.in. zly stan brzegu i obwatowan rzeki, w szczegéino$ci na prawym
brzegu, na trzech odcinkach w km 158,8 + 163,0.

(dowdd: akta kontroli str. 418)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

NIK zauwaza, Ze plan operacyjny ochrony przed powodzig w celu zmniejszenia
zagrozenia powodziowego powinien ujmowaC zagadnienia dotyczace m.in.
monitorowania zagrozen, zapewnienia sit ratowniczych i $rodkéw technicznych
niezbednych do usuwania skutkéw zagrozen, procedur uruchamiania dziatan
przewidzianych w planie, zasad wspdtdziatania zinnymi podmiotami na terenie
gminy (koordynacja dziatai), sposobu ograniczania rozmiaru strat i usuwania
skutkow zagrozen.
Analiza planéw operacyjnych wykazata, ze nie zawieraty one danych dotyczacych
wielkosci obszarow narazonych na wystapienie zjawisk powodziowych, nie
zinwentaryzowano zagrozonej infrastruktury, liczby budynkéw i oséb podlegajacych
zagrozeniu, a nadto przyczyn zagrozenia poszczegoélnych obszardw. Brak byto
takze mapy z okreSlonymi obszarami zalewowymi i opisanymi przyczynami
zagrozen. W planach tych nie okre$lono mozliwych do podjecia dziatan
ograniczajacych potencjalne straty w trakcie powodzi, nie wskazano sposobu
zagospodarowania gruntow na terenach zalewowych, a takze nie opracowano
systemow ostrzegania mieszkancow i reagowania na zagrozenia powodziowe.
Plany te nie okreslaly sposobu monitorowania zagrozen, zapewnienia sit
ratowniczych i $rodkow technicznych niezbednych do usuwania skutkow zagrozen.
Budynki komunalne (urzedy, szkoty, obiekty sportowe, budynki mieszkalne)
zlokalizowane na terenach zagrozonych powodzig nie zostaty wyposazone przez
Gmine w odpowiedni sprzet do zabezpieczenia przed powodzig (topaty, worki itp.).
Pomimo tego, ze obowigzujace przepisy nie wymagajg takiej szczeg6towosci
planéw operacyjnych, to zadaniem NIK moze ona mie¢ korzystny wplyw na
realizacje zadan Gminy w tym obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 308-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Uymowanie w  studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapisow
warunkujacych ograniczenia realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia

21. W kontrolowanym okresie nie wprowadzono zmiany w Studium w zwigzku
z wystgpieniem na obszarze Gminy zjawisk powodziowych.
Wedtug wyjasnien Wojta nie byto potrzeby wprowadzania zmian w Studium,
a Gmina planuje inwestycje wytacznie poza terenami zagrozonymi przez powddz.
(dowdd: akta kontroli str. 514-516)
W Gminie nie byto dokumentow stwierdzajacych, ze Wojt Gminy dokonywat oceny
aktualnosci  Studium oraz mpzp, a takze przeprowadzat analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennymi w zwigzku z zagrozeniami wystgpienia
powodzi, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym's.  Wojt ponadto nie oceniat postepow
w opracowaniu planow miejscowych i wieloletnich programéw ich sporzadzania

14Dz. U.z 2012 r. poz. 647 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7



w nawigzaniu do ustalen Studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 wymienionej ustawy oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
Obowigzek przekazywania przez Wojta Radzie Gminy wynikéw analiz, co najmnie;
raz w czasie kadencji wynika z art. 32 ust. 2 ww. ustawy.
Woijt (ktory petni tg funkcje od dnia 9 grudnia 2010 r.). wyjasnit, ze chociaz nie
powstat Zaden dokument oceny aktualno$ci Studium iplanéw miejscowych, to
w rzeczywistosci przed podjeciem uchwaty o przystapieniu do opracowania zmiany
studium lub planu przeprowadzano praktyczng analize aktualnosci Studium lub
mpzp. Analizowano zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, decyzje
lokalizacyjne zamieszczone w rejestrach i wnioski mieszkancéw w sprawach
sporzadzania lub zmiany planu miejscowego. Czeste zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy (nowe i aktualizowane mpzp) Swiadczg o tym, ze oceniano
plany inwestycyjne przyjete w strategii rozwoju Gminy i dostosowywano je do petne;
zgodnosci z mpzp. W zakresie planowania przestrzennego przyjeto zasade, ze
tereny lezace miedzy watami przeciwpowodziowymi sg terenami zalewowymi, nie
przeznaczonymi pod inwestycje. Tereny poza watami powodziowymi sg chronione
przez te waty i inwestowanie na nich trwa od momentu wybudowania watow, {j. od
1905 .

(dowdd: akta kontroli str. 514-516)

Uchwatg Nr LI/398/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. Rada Gminy przystapita do
sporzadzenia zmiany Studium Gminy. W uchwale tej podano m.in., Ze przedmiotem
zmiany Studium jest uzupetnienie jego ustalen kierunkowych o nowe
zagospodarowanie terendw, wynikajace z projektow mpzp i decyzji lokalizacyjnych,
z uwzglednieniem terenéw zabudowy produkcyjno-ustugowej oraz terenéw
komunikacji we wsi Brzezie oraz terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i produkcyjno-ustugowej, a takze drdég terenu cmentarza we wsi Chrdscice.
Oznaczony w zatacznikach do uchwaty teren stanowit korekte granic terenu
ustalonego poprzednio w uchwale Nr XLIII/311/2010 z dnia 11 marca 2010 r.
0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 271-276)

Uchwatg Nr X1/106/2011 z dnia 6 pazdziernika 2011 r. Rada Gminy przystapita do
sporzadzenia zmiany Studium, poprzez uzupetnienie o ustalenia nowego
przeznaczenia i zagospodarowania terenow uwzgledniajgce zadania realizujgce
ponadlokalne cele publiczne, w tym m.in. napowietrzne linie elektroenergetyczne
2x400kV + 2x110 kV oraz obwodnice w ciggu drogi wojewddzkiej nr 454, a takze
zadania lokalne wynikajace z zamierzen inwestycyjnych Gminy i projekty mpzp oraz
zgtoszone przez mieszkancow wnioski.
W uzasadnieniu powyzszych uchwat podano m.in., ze zmiany Studium wymagajg
odpowiedniej zmiany czeSci graficznej i tekstowej zgodnie z wymaganiami
przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Do dnia zakoriczenia kontroli w Studium nie wprowadzono
wskazanych wyzej zmian.

(dowdod: akta kontroli str. 235, 271-276, 277)

2.2. W Studium nie okre$lono powierzchni zagrozonej powodzig oraz warunkow
(ograniczen) po spetnieniu, ktorych bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na tych
terenach. Tereny te wytgczono spod zabudowy. Ponadto w Studium nie okreslono
kierunkéw i wskazoéwek dotyczacych uzytkowania terendw wytgczonych spod
zabudowy, a w szczegdlnosci potozonych w dolinach rzek i na terenach
zalewowych.

(dowdod: akta kontroli str. 251-257)



Gmina Dobrzen Wielki zajmuje powierzchnie 9 142 ha, z tego obszar narazony na
wystapienia zjawisk powodziowych wynosit 2560 ha (28%), zktdrych 124 ha
(4,84% terenéw narazonych i 1,35% powierzchni ogdlnej Gminy) stanowity tereny
zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe's.
Wielko$¢ obszaru Gminy zabezpieczonego przez budowle stuzace ochronie
przeciwpowodziowej wynosita 1 480 ha (16,19% powierzchni Gminy), z tego 443 ha
(3,48%) stanowity tereny zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe.

(dowod: akta kontroli str. 235)
W Studium, po wprowadzonych w 2009 r. zmianach okreslono, ze dla obszaréw
zagrozenia bezposrednio powodzig, ktore stanowig tereny zalewowe rzek Odry,
Matej Panwi i Brynicy nalezy uwzgledni¢ wymagania wynikajace z art. 40 oraz
art. 82 ust. 2 ustawy Prawo wodne, co opisano w pkt. 1.2. wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 257)

2.3. Projekt zmiany Studium poddano niezbednym uzgodnieniom i opiniom
dotyczacym uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terendéw narazonych na
wystepowanie zjawisko powodziowych.
Projekt ten zostat uzgodniony m.in z zarzadem wojewddztwa w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
oraz z wojewodg w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami programdw zawierajacych
zadania rzadowe stuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 259-264, 267-270)
Wojt wystapit o opinie do projektu Studium do RZGW w zakresie zagospodarowania
obszaréw przestrzennego Gminy. W wyniku uzgodnien okreslono w studium
obszary szczegblnego zagrozenia powodzig. Obszary te byly zbiezne
z wystepujacymi na terenie Gminy zjawiskami powodziowymi. Nie wystepowano
0 zaktualizowanie planéw wojewddzkich.

(dowad: akta kontroli str.265-266)

2.4. Na dzien 31 marca 2013 r. w Gminie obowigzywaty 24 mpzp'® i objeto nimi
wszystkie obszary potozone w dolinach rzek i na terenach zagrozonych powodzig.
Dwie zmiany mpzp zostaly wprowadzone w 28 lutego 2013r. (uchwaty
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w kwietniu 2013 r.
pod poz. 902 i 975) i nie wynikaty one ze zjawisk (zagrozen) powodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57)
W  mpzp wyszczegblniono obszary zagrozone zjawiskami powodziowymi
W opracowaniu ekofizjograficznym Gminy'” odnotowano m.in., ze na jej terenie
wystepuje dobrze rozbudowana sie¢ hydrograficzna, ktéra stanowi jednocze$nie
zagrozenie powodziowe podczas prowadzenia korytami ciekéw wielkich wod.
Podczas powodzi w 1997 r. zalane zostaly tereny 7 (z 9) sotectw. Obecnie na
odcinku w granicach administracyjnych Gminy, rzeka Odra jest uregulowana.
Zabezpieczeniem przeciwpowodziowym jest m.in. polder odrzanski Czarnowgsy—
Dobrzen, zlokalizowany na prawym brzegu rzeki Odry na odcinku od 158,5 do 162,0
km, o powierzchni zalewu ok. 220 ha oraz pojemnosci przy maksymalnej rzedne;
zwierciadta wody ok. 3,2 min. m*. Funkcje przeciwpowodziowg petnig réwniez inne
poldery, zlokalizowane poza granicami Gminy, a takze zbiornik retencyjny Turawa.
W cze$ci dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej wprowadzono zapis zakazujacy
lokalizowania na obszarach zagrozonych powodzig inwestycji zaliczanych do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, wykonywania robot

15 Wielko$¢ obszaru Gminy narazonego na wystapienie zjawisk powodziowych i na ktérych wystapity zjawiska powodziowe,
ustalono dla potrzeb kontroli na podstawie wyliczenia dokonanego na mapach dokumentéw studyjnych i zagospodarowania
przestrzennego z zasiegu powodzi z maja 2010 .

16 \W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych w Gminie obowiazywato 26 mpzp.

7 Opracowanie ekofizjograficzne Gmina Dobrzen Wielki, 2006 r.
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oraz czynnosci, ktére moga utrudnia¢ ochrone przed powodzig, tj. wykonywania
urzadzen wodnych oraz wznoszenia obiektow budowlanych, sadzenia drzew
i krzewow, zmiany uksztattowania terenu.

(dowad: akta kontroli str. 438-439, 526-532)

W Urzedzie nie bylo dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie analiz
poréwnawczych kosztow, ktére Gmina poniostaby w przypadku uchwalenia mpzp
zawierajgcych ograniczenia badz zakaz lokalizowania inwestycji dla terenéw
zagrozonych powodzig z kosztami poniesionymi na usuwanie skutkéw powodzi'®
spowodowanych zalaniem zlokalizowanych na tych terenach inwestycji'e.
W toku kontroli ustalono, ze Wojt nie wydat zadnej decyzji lokalizacyjnej dla
inwestycji na terenach zagrozonych powodzig, ktére mogtyby wptywaé na wzrost
kosztow poniesionych na usuwanie skutkdw powodzi spowodowanych zalaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 154-221, 235, 512)
Woijt, zgodnie z wymogami art. 17 pkt 6 lit. b tiret 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia mpzp, uzgodnit projekt planu m.in. z RZGW
w zakresie zagospodarowania obszarow szczegdlnie zagrozonych powodzig.

(dowdd: akta kontroli str. 265-266, 340-345)
Rada Gminy nie podejmowata uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia nowych
mpzp lub wprowadzajgcych zmiany istniejgcych mpzp dotyczacych terenéw
zagrozonych podtopieniami i powodzig. Ustalenia Studium byly wigzace przy
sporzadzaniu plandw miejscowych.
W Gminie nie wystapity przypadki sporzadzania planéw pod jednostkowe
inwestycje, a wedtug wyjasnien Wojta, Gmina nie planuje sporzadzania planéw
zagospodarowania dla terenéw zagrozonych powodzia.

(dowod: akta kontroli str. 55-57, 135-136, 588)

2.5. W Urzedzie nie byto dokumentéw Swiadczacych, ze oceniano zgodnos¢ krotko
i dtugoterminowych gminnych plandw inwestycji ujmowanych w strategii rozwoju
Gminy z zalozeniami mpzp. Nie bylo takze dokumentow wskazujgcych,
ze analizowano lokalizacje inwestycji w kontek$cie wystepowania na terenie Gminy
zjawisk powodziowych.
Wojt wyjasnit, ze czeste zmiany mpzp Swiadczg o tym, Ze oceny takie byly
dokonywane, jednak ich nie dokumentowano oraz, ze przyjeto zasade, ze tereny
lezace miedzy watami przeciwpowodziowymi sg terenami zalewowymi nie
przeznaczonymi na inwestycje. Tereny poza tymi watami (chronione przez waty) sg
terenami na ktorych inwestycje sg realizowane od wybudowania watéw od 1905 .
(dowdd: akta kontroli str. 514-516)

W badanym okresie na zlecenie Wojta jednostka projektowa Victoria Woda
i Srodowisko z Jelcza Laskowic dokonata oceny wptywu projektowanej inwestycji
drogowej (obwodnicy) w miejscowosci Dobrzen Wielki, Dobrzern Maty, Borki
i Czarnowasy na przeptyw wod powodziowych w dolinie rzeki Mata Panew.
W wydanej opinii stwierdzono, ze zaréwno przebieg trasy nasypu projektowanej
obwodnicy w Czarnowasach, jak i konstrukcja i wymiary nowego mostu nie powinny
pogarsza¢ warunkéw hydraulicznych przeptywu wdd powodziowych i wptywaé na
sytuacje powodziowa w tym rejonie GminyZ0.

(dowod: akta kontroli str. 278-294, 428)

18 W tym m.in. na usuwanie skutkéw powodzi, prowadzenie akcji ratowniczej, zabezpieczenia mienia, budowli (drogi, mosty,
infrastruktura).

19 Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdinoty, w szczegolnosci w zakresie spraw dotyczacych wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
ioczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitamych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elekiryczna, cieplng oraz gaz.

2 Koszt tego opracowania — 10 200 zt (brutto — 12 546 zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Gmina  posiadata  Koncepcje  programowo-przestrzenng  prawostronnego
obwatowania rzeki Odry na odcinku od 158+163+600 oraz rzeki Mata Panew od km
1+ 400 do 3 + 900 sporzadzong przez pracownie projektowg Redan na zlecenie
Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu.

(dowod: akta kontroli str. 323-332, 425)

26. W Gminie nie wystapity przypadki wystapienia przez wiascicieli lub
uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci z zadaniem wyptacenia odszkodowania
za poniesiong szkode albo wykupienia nieruchomo$ci lub jej czesci, w zwigzku
zuchwaleniem mpzp albo jego zmiang, w wyniku czego korzystanie
znieruchomosci  lub jej czeSci w dotychczasowy sposob lub  zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 514-516)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrola czterech sposrdd 17 mpzp?! (23,5%) wykazata, ze nie okreslono w nich
granic i sposobow zagospodarowania obszaréw szczegoinego zagrozenia powodzig
oraz obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych. Nie okreSlono roéwniez warunkéw
(ograniczen), po spetnieniu ktorych bytaby mozliwa lokalizacja inwestycji na tych
terenach. Obowigzek okreSlenia w planie miejscowym granic i sposobow
zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktdrego projekt
sporzadza wojt gminy, okreslony zostat w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wojt wyjasnit, ze na terenach zagrozonych powodzig nie zlokalizowano obszarow
inwestycyjnych, nie byto wiec potrzeby opracowywania takich planéw. Powodz
wystgpita poza watami i zalata wprawdzie tereny inwestycyjne, ale ze wzgledu na
stabe obwatowania, wzniesione przed kilkudziesieciu laty, ktore nie wytrzymaty
naporu wody.

(dowdd: akta kontroli str. 514-516,595)
W ocenie NIK okreSlenie granic i sposoboéw zagospodarowania obszaréw
zagrozonych powodzig w mpzp jest konieczne w celu zminimalizowania skutkéw
tych zagrozen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu
z uwzglednieniem szczegélnych warunkéw wystepujacych na
terenach zalewowych i zagrozonych powodzia

3.1. Zadania zwigzane m.in. z prowadzeniem rejestrow decyzji: warunkach
zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w badanym okresie
prowadzono w Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu?? w formie
elektroniczne;.

21 Badaniem objeto cztery mpzp wsi, gdzie wystapita powddz w 2010 r. , tj: Dobrzen Wielki ( uchwaty Rady Gminy z 2003 i
2013 r.), Czamowasy (uchwata Rady Gminy z 2009 r.)oraz tereny przemystowe w Brzeziu, gdzie zlokalizowana jest
Elektrownia Opole (uchwata Rady Gminy z 2006 r.)

22 Dalej: Referat Budownictwa.
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Rejestry te prowadzone byly zgodne z wzorami okreslonymi odpowiednio
w zatgczniku nr 1 i w zatgczniku nr 3 rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
13 maja 2004 r. wsprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzoréw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego??.
(dowdd: akta kontroli str. 6-31)

W badanym okresie do Urzedu ztozono 17 wnioskéw, z tego jedenascie o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i sze$¢ dotyczacych wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym lub gminnym.

Zaden z wnioskow nie dotyczyt lokalizacji inwestycji na terenach Gminy

zagrozonych powodzig?.

Na podstawie rejestrow decyzji o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji celu

pozytku  publicznego oraz  dokumentacji  prowadzonych  postepowan

administracyjnych ustalono, ze w badanym okresie w Referacie Budownictwa

(z udziatem osoby wpisanej na liste izby samorzadu zawodowego urbanistow),

przed wydaniem rozstrzygnie¢ analizowano warunki wynikajace z obowigzujgcego

w Gminie Studium i mpzp.

W wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych Wojt wydat 17 decyzj,

w tym:

— jedenascie dotyczacych warunkdéw zabudowy, z tego w 2010 r. — szest,
aw 2011 r., pie¢ decyzji, sposrod tych decyzji sze$¢ rozstrzygnie¢ byto
zgodnych ze ztozonymi wnioskami2s, trzy postepowania zostaty umorzone
(pomimo wezwan Wéjta o uzupetnienie wnioskow, wnioskodawcy nie uzupetnili
dokumentéw), a w dwdch przypadkach wydane zostaty decyzje odmowne, co
uzasadniono brakiem spetnienia warunkow okreslonych w art. 61 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— sze$¢ dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym lub gminnym, z tego cztery wydane w 2010 r. i po jednej w 2011 r.
iw 2012 r., sposrod tych decyzji trzy rozstrzygniecia byty zgodne z wnioskami,
aw trzech przypadkach postepowania umorzono (w jednym przypadku
obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w drugim
przypadku zakonczono postepowanie, w ktorym wielokrotnie rozstrzygano
sporne interesy stron, w trzecim przypadku - po zawiadomieniu stron
0 zamiarze umorzenia postepowania nie wptynat zaden sprzeciw?6).

(dowdd: akta kontroli str. 6-31, 50-57, 78-86, 154-221, 235-238, 251-257, 297, 301)

W Zadnym przypadku do wydanych decyzji o warunkach zabudowy i ustaleniu

lokalizacji celu publicznego nie wniesiono odwotan.

Whioski oraz decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji celu publicznego dotyczyty

nastepujacych inwestycji:

— budowy budynkéw jednorodzinnych wraz z infrastrukturg (osiem wnioskéw,
cztery decyzje pozytywne),

— budowy budynkéw gospodarczych (trzy wnioski i dwie decyzje pozytywne),

— przylaczy i sieci cieplnych (trzy wnioski, natomiast decyzji pozytywnych nie
wydano),

— budowy sieci kanalizacji sanitarnej (jeden wniosek, decyzji pozytywnych nie
wydano),

— budowy napowietrznych linii elektroenergetycznych niskiego napiecia (jeden
wniosek i jedna decyzja pozytywna),

23Dz, U. Nr 130, poz. 1385.

2 Powierzchnia Gminy Dobrzen Wielki stanowigca tereny zagrozone powodzig wynosita ok. 124 ha (1,35 % Gminy).

% \Wydane decyzje o warunkach zabudowy spetnialy tacznie warunki okre$lone w art. 61 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

% Dwa te postepowania dotyczyly budowy cieptociagu z Elektrowni Opole do pofaczenia z miejska siecig cieplowniczq
w Opolu.

12



— budowy hali produkcyjno-magazynowej z czescig biurowg i socjalng (jeden
wniosek i jedna pozytywna decyzja),

— rozbudowa istniejacych zaktadow produkcyjnych lub ustugowych (jeden wniosek
i jedna decyzja pozytywna).

W kontrolowanym okresie wnioski o ustalenie warunkow zabudowy dotyczyly
terenéw o fgcznej powierzchni 9,1567 ha, z tego rozstrzygniete pozytywnie 4,3417
ha (47%), natomiast wnioski o lokalizacje inwestycji celu publicznego — 34,3656 ha,
z tego rozstrzygniete pozytywnie — 27,7498 ha (81%).

(dowdod: akta kontroli str. 6-31,154-221)

Opracowywanie projektéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (w sytuacji gdy dla terenu wnioskowanej inwestycji brak
planu zagospodarowania przestrzennego) Gmina zlecata podmiotom zewnetrznym.
W zawartych przez Wojta umowach ustalono m.in. zakres czynno$ci, warunki
wykonania, odbioru i pfatno$ci za wykonane prace, wynagrodzenie, kary umowne.
Umowy te zabezpieczaty interesy Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 87-97)

W przypadku 16 (spos$rdd 17) decyzji ustalono, ze projekty opracowane byly,
zgodnie z trescig zawartych powotanych uméw przez osobg wpisang na liste izby
samorzadu zawodowego urbanistow, zgodnie z art. 50 ust. 4 i art. 60 ust. 4 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym.
W odniesieniu do wymienionych decyzji nie stwierdzono nieprawidtowosci
w przeprowadzonych postepowaniach oraz dokumentowaniu poszczegélnych
czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 154-221)

Analiza 24 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wykazata, ze zadna
zwydanych przez Woéjta w badanym okresie pozytywnych decyzji: szeSciu
o warunkach zabudowy oraz trzech o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, nie dotyczyta inwestycji zlokalizowanych na terenach uznanych w tych
dokumentach za tereny zalewowe lub zagrozone powodzig.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57, 154-221, 237-238, 251-270, 333-359)

3.2. W Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej wystepowanie
w kontrolowanym okresie przypadkdéw zmiany zagospodarowania terenu bez
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy (na zasadach ustalonych w art. 59 ust. 2
i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wéjt nie wydawat
decyzji nakazujacej wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wstrzymanie
uzytkowania terenu, wyznaczajgc termin, w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy albo przywrdcenie poprzedniego sposobu
zagospodarowania.

(dowod: akta kontroli str. 18-31, 154-176, 301)

3.3. Postepowania administracyjne w sprawach ustalania warunkéw zabudowy oraz
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowych lub gminnym,
zgodnie z ust. 59 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Dobrzeniu
Wielkim?27 prowadzone byty w Referacie Budownictwa, w ktérym zatrudnionych byto
6 0sOb28.

21 Zarzadzenie Wéjta Gminy Dobrzen Wielki nr 120.54.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. wraz ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 120.15.2012 z dnia 19 marca 2012 r. Poprzednio obowigzywat Regulamin organizacyjny ustalony
zarzadzeniem Wojta nr 0152/1/2006 wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: 0152/6/2007, 0125/17/2009
i0152/17/2010. Dalej: Regulamin organizacyjny.

28 W Referacie Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, w przeliczeniu na etaty kalkulacyjne, zatrudnienie wynosito 5,5 etatow.
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Wg ww. regulaminu zadania zwigzane posrednio z zagospodarowaniem
przestrzennym oraz wspomagajgce ich realizacje stanowity zadania wspoine dla
wszystkich komdérek organizacyjnych (pkt 53-54), jak tez Referatébw Gospodarki
Gruntami i Mienia Komunalnego (pkt 60) oraz Rolnictwa, Melioracji i Ochrony
Srodowiska (pkt 61).
Szczegotowe obowigzki wynikajace z regulaminu Wéjt ustalit pracownikom Referatu
Budownictwa w zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci wszystkim
(szesciu) pracownikom, w tym dwom pracownikom przypisat zadania zwigzane m.in.
z przygotowaniem projektow decyzji, prowadzeniem stosownych rejestrow
| prowadzeniem innych spraw z zakresu planowania przestrzennego.
Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwity prawidtowg realizacje zadan, jak tez
sprawowanie skutecznego nadzoru w tym obszarze.

(dowdod: akta kontroli str. 58-77, 87-97, 98, 99-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania warunkéw
zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzia,
w szczegodlnosci ograniczenia zabudowy

4.1. Starosta Powiatu Opolskiego® w informacji podat, ze w badanym okresie
ztozono do Starostwa 594 wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
(wszystkich kategorii: budowa, rozbudowa, przebudowa, przeniesienia, zmiany
decyzji), ztegow 2010 r. - 196, 2011 r. - 215, 2012 r. - 142 i w | kw. 2013 r. - 41.

Starota poinformowat ponadto, ze zaden z tych wnioskdw nie zawierat informacii
0 wystepujgcym zagrozeniu powodziowym na terenie Gminy Dobrzen Wielki
zwigzanych z wnioskiem o realizacje inwestycji na takich terenach wskazujac, ze
inwestor nie ma obowigzku (prawnego) podawania takich danych.

(dowod: akta kontroli str. 222, 385-386)
Wojt wyjasnit, ze: Gmina Dobrzen Wielki otrzymuje od PINB odpisy decyzji, ktére
kierowane sq przede wszystkim do organu podatkowego. Informacji o wnioskach
inwestoréw o udzielenie pozwolenia na budowe nie posiadam — nie wystepowatem
0 nie ani organ rozpatrujgcy i wydajgcy pozwolenia na budowe informacje takich mi
nie przekazywat. Nie dysponuje informacjami, czy obowigzek uzyskiwania przez
inwestorow pozwolen na uzytkowanie Ilub zgfaszanie do organu nadzoru
budowlanego zawiadomienia o0 zakonczeniu budowy, realizowany byt w kazdym
przypadku. Powyzsze dotyczy takze terendw Gminy zagrozonych wystapieniem
zjawisk powodziowych. W zakresie uzyskiwania pozwolen na uZytkowanie lub
zgtoszen o zakonczeniu budowy dla zakoriczonych inwestycji na terenie Gminy,
w tym dla terenow Gminy zagrozonych wystapieniem zjawisk powodziowych, ani ja
jako wojt lub przedstawiciele Gminy nie wystepowali do organéw nadzoru

2 |nformacjg z upowaznienia Starosty Opolskiego przedtozyt Kazimierz Krawczyk Naczelnik Wydziatu Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Opolu.
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budowlanego na temat wydawanych pozwolen na uzytkowanie obiektow
budowalnych po zakorczeniu ich budowy. W czasie systematycznych objazdow
przez mnie lub pracownikdw Urzedu (w szczegdlno$ci z Referatéw Budownictwa
i Rolnictwa i Ochrony Srodowiska) Gminy, nie stwierdzono zadnych przypadkéw
uzytkowania obiektu budowlanego niezgodnie z Prawem budowalnym, nie
Stwierdzono rowniez przypadkow, Ze zrealizowana inwestycja budowlana nie
Spetniata warunkow technicznych dla tego obiektu lub stanowita jakiekolwiek
zagrozenia budowlane, Srodowiskowe lub inne. Podczas objazdow i wizyt we
wszystkich miejscowosciach Gminy Dobrzen Wielki nie stwierdzono Zadnych
przypadkow naruszen Prawa budowlanego lub prawa miejscowego oraz wydanych
decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wszystkie wymienione
wyzej dziatania nie byty w Zadnej formie dokumentowane. Ewentualne watpliwosci,
niejasnosci lub wyjasnienia danych spraw, prowadzono w trybie roboczym, w tym
kontaktujgc sie biezgco z organami nadzoru budowlanego - PINB lub administracji
architektoniczno-budowalnej — Wydziatem Budownictwa Starostwa Powiatowego.
Ponadto Wéjt wyjasnit, ze nie posiada zadnych informacji zwigzanych z wnioskami
i wydanymi pozwoleniami na budowe obiektow na terenach Gminy zagrozonych
powodzig dotyczacych m.in. kompletnoSci wnioskow inwestoréw, wymaganymi
uzgodnieniami i/lub opiniami, posiadanymi uprawnieniami przez osoby wykonujace
samodzielne funkcje techniczne  w budownictwie, prawidtowosci projektu
budowalnego oraz, ze o informacje takie nie zabiega wskazujac, ze zadania w tym
zakresie realizowane byly przez stuzby inne niz organy Gminy, a organy te takich
informacji mi nie przekazywaty.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 415-416, 517-518)

4.2. Starosta Powiatu Opolskiego w informacji podat, ze w badanym okresie wydano
503 decyzje o pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu projekt budowalnego dla
inwestycji, ktore zlokalizowane byty na terenach Gminy Dobrzen Wielki, z tego
w2010 r.-171,2011r. - 176, 2012 r. = 121 i w | kw. 2013 r. — 35%. Wydane przez
Staroste decyzje nie dotyczyty lokalizacji obiektow na terenach Gminy zagrozonych
powodzig.
Starosta wskazat tez, ze rozpatrujgc wniosek o wydanie pozwolenia na budowe
i wydajac pozytywng decyzje bierze pod uwage zgodnos¢ przewidywanej inwestycii
z warunkami i ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
z Prawem budowlanym i przepisami warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Jezeli w uregulowaniach tych nie ma
zakazow i ograniczen niezbednych do uwzglednienia w projekcie budowlanym,
organ jest zobowigzany wyda¢ pozwolenie na budowe.
Starosta poinformowat ponadto, ze w przypadku inwestycji zlokalizowanych na
terenie Gminy Dobrzenn Wielki (tym wynikajacych z ewentualnosci wystapienia
zagrozen i zjawisk powodziowych), w badanym okresie nie wydat decyzji
odmownych, nie sktadano odwotan od wydanych decyzji, ani tez ich nie zaskarzano.
(dowod: akta kontroli str. 222, 385-402)

W prowadzonych wykazach i aktach spraw w Urzedzie stwierdzono, ze w Wydziale
Budownictwa byto 508 decyzji o pozwoleniu na budowe, z tego w2010 r. — 171,
w2011 r.— 180, w 2012 r. - 126 i w | kw. 2013 r. — 31. Sposrdd tych decyzji - 9
z nich wydat Wojewoda Opolski (w 2011 r. 4 oraz w 2012 r. 5).

Z ww. decyzji 26 (4,9%) stanowity decyzje o pozwoleniu na budowe dotyczace
obiektéw zlokalizowanych na terenach gminy, na ktérych w 2010 r. wystapity
Zjawiska powodziowe (pow. 124 ha3?).

3 W informaciji Starosta Opolski podat, ze przekazywanie decyzji do Gmin odbywa sig w terminie do jednego miesiaca od ich
wydania.
31 Powierzchnia ustalona na podstawie obliczen z zatacznikéw graficznych do studium i mpzp.
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Decyzje te dotyczyly:

— budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego - 6 decyzj,

— rozbudowa, przebudowa budynku mieszkalnego oraz obiektéw gospodarczych
i infrastruktury gospodarczej — 14 decyzji,

— budowa, rozbudowa lub przebudowa obiektéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — 2 decyzje,

— obiektéw infrastruktury drogowej i technicznej — 2 decyzje (z tego jedna
dotyczaca remontu z przebudowg wiaduktu kolejowego w Czarnowgsach
wydana przez Wojewode Opolskiego).

— inwestycje Gminy (przystan kajakowa, zaplecze sportowe) — 2 decyzje.

(dowod: akta kontroli str. 363-381)

Wydane przez Staroste decyzje®? dotyczace obiektéw planowanych do budowy na
obszarze gminy, na ktérym w 2010 r. wystapita powddz, zgodne bylty ze wzorem
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
W sprawie wzorow wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu
na budowe®,

(dowdd: akta kontroli str. 222, 363-381, 533)

Woijt wyjasnit, ze nie posiada zadnych informacji dotyczacych weryfikacji przez
organ wydajacy pozwolenie na budowe obiektéw zlokalizowanych na terenach
zagrozonych wystgpieniem zjawisk powodziowych, m.in. zgodno$ci projektu
budowlanego z ustaleniami dotyczacymi planowania przestrzennego oraz
posiadania wymaganych opinii, uzgodnien i pozwolen. Ponadto wyjasnit, ze nie
posiada informacji, czy w razie stwierdzenie naruszen ww. obowigzkdéw organ
natozyt obowigzek usuniecia wskazanych brakéw, a w przypadkach ich nie
usuniecia, czy wydat decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 415-416, 517-518)

W badanym okresie Gmina zbyta ogotem 31 dziatek z gminnego zasobu gruntow
0 powierzchni 1,6087 ha, z tego 6 (19%) o powierzchni 0,4293 ha (27%) potozonych
bylo na terenach zagrozonych powodzig34. Nabywcami gminnych gruntow
potozonych na terenach zagrozonych powodzig byli ich dotychczasowi uzytkownicy,
mieszkancy tych miejscowos$ci, co daje podstawe do uznania, ze byli $wiadomi
zagrozen zwigzanych z nabywanymi gruntami.

Ponadto Gmina nabyta 67 dziatek o powierzchni 8,1604 ha, z ktdrych pie¢ (7%)
o powierzchni 0,914 ha (2%) potozonych bylo na terenach zagrozonych
powodzig3®. Nieruchomos$ci te nabywano w zwigzku z wykorzystywaniem ich przez
mieszkancéw Gminy m.in. w komunikacji autobusowej (przystanek), poszerzeniem
gminnych drég i ulic (ulica Broniewskiego iJagiety w Czarnowasach, droga
w Borkach) oraz uregulowaniem stanéw dotychczasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 230-234, 302-307, 534)

32 26 decyzji dotyczacych inwestycji na terenach, na ktorych wystapita powddz w 2010 r.

3 Dz. U. Nr 120, poz. 1127 ze zm.

3 Cztery dziatki o powierzchni 0,1569 ha potozone byly w miejscowo$ci Czarnowasy, jedna w miejscowosci Borki (0,0013 ha)
oraz jedna w miejscowo$ci Dobrzen Maly (0,2711 ha).

3 Dziatki zostaty nabyte w 2012 r. i polozone byty: trzy w Czarnowasach (0,0187 ha, 0,0275 i 0,0077), w Borkach (0,0005 ha)
i Dobrzeniu Matym (0,1370 ha).
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4.3. Starosta Powiatu Opolskiego poinformowat, ze w badanym okresie w Wydziale
Budownictwa prowadzony byt elektroniczny rejestr wnioskow oraz rejestr wydanych
decyzji o pozwoleniu na budowe, a w kontrolowanym okresie zarejestrowano 594
wnioski 0 wydanie pozwolenia na budowe na terenie Gminy Dobrzen Wielki (w 2010
r.—196, w2011 r.—215,w2012r. - 142 iw | kw. 2013 r. - 41).

(dowod: akta kontroli str. 222,385-402, 535-551)

4.4. Starosta Powiatu Opolskiego poinformowat, Ze w badanym okresie nie byto
zadnego przypadku uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe dla obiektu
zlokalizowanego w Gminie.
(dowod: akta kontroli str. 222, 385-386)
Wojt wyjasnit, ze nie posiada zadnych informacji o uchyleniu decyzji pozwolenia na
budowe dla inwestycji zlokalizowanych na terenie Gminy, w tym na terenach
zagrozonych powodzig oraz, ze o takie informacje réwniez nie zabiegat
(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 415-416, 517-518)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Zgodnos¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania terenu
z warunkami zawartymi w decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz w decyzjach o pozwoleniu
na budowe

5.1. Zadanie zwigzane m.in. z monitorowaniem inwestycji, zgodnie ust. 59 pkt 1c
Regulaminu organizacyjnego natozono na Referat Budownictwa Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

Wydane przez staroste decyzje pozwalajgcych na uzytkowanie obiektow
budowalnych zlokalizowanych w Gminie Dobrzen Wielki rejestrowane byty
w informatycznym rejestrze przesytek Urzedu, a nastepnie przekazywane do
Referatu Budzetu i Finansow?¢ realizujgcego m.in. zadania zwigzane z wymiarem
| poborem podatkdéw lokalnych.
Informacje zwigzane z decyzjami pozwalajgcymi na uzytkowanie obiektdw
budowalnych zlokalizowanych w Gminie Dobrzen Wielki nie byly przekazywane
bezposredni do Referatu Budownictwa. Informacje w tym zakresie przekazane
zostaty do tej komérki z Referatu Budzetu i Finanséw w trakcie kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 382, 383-394)

W badanym okresie do Urzedu wptyneto 57 decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Powiecie Opolskim37 (w 2010 r. — 8, w 2011 r. — 25,
w2012 r. - 22 i w | kw. 2013 r. — 2) o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
budowlanego, spoérdd ktorych dwie (nr 24/11 z dnia 15 lutego 2011 r. oraz 54/11
zdnia 31 marca 2011 r.) dotyczyly inwestycji®® zlokalizowanych na terenach

% Wedtug wyjasnienia kierownika Referatu Organizacyjnego, w sytuacjach gdy korespondencja dostarczana byta
bezposrednio do Referatu przesytki nie przechodzity przez rejestr przesytek wtedy nie byly rejestrowane w rejestrze przesytek.
% Dalej PINB.

3 Jedna decyzja (24/11) dotyczyta decyzji Urzedu Rejonowego w Opolu z 1995 r. oraz nastepnej zmienionej przez ten Urzad
w 1996 r., zmienianej kolejnymi decyzjami (czterema: 2009 r.- dwie oraz po jednej w 2010 r. i w 2011 r.) Starosty Opolskiego
zmienianej, inwestycja dotyczyta sklepu z magazynem i cze$cig administracyjng w Czarnowasach, ul. Jagiefty 17e, inwestycja
Zlokalizowana na dziatkach 1178/113 i 1177/113 o tacznej powierzchni 0,1760 ha. Druga decyzja (54/11) dotyczyta
wolnostojacego kiosku handlowego w Czarnowasach, ul. Wolnosci, inwestycja zrealizowana na podstawie pozwolenia na
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przeznaczonych w mpzp pod zabudowe mieszkaniowg z ustugami, zagrozonych
wystapieniem zjawisk powodziowych.
(dowdod: akta kontroli str. 360-362)

W badanym okresie Wojt wydat szeS¢ decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy.
Naich podstawie w dwoch przypadkach Starosta Opolski wydat pozwolenia na
budowe. W przypadku trzech decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
inwestorzy rowniez uzyskali stosowne pozwolenia na budowe. W ww. decyzjach
Starosta Opolski nie natozyt na inwestora obowigzku uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego po zakonczeniu budowy.

(dowad: akta kontroli str. 448-479, 480-511, 512)

W informacji przedtozonej kontrolerowi PINB podat, ze w badanym okresie wydat
67 (z tego w: 2010 r. - 14,2011 r. - 30, 2012 r. - 21 i w | kw. 2013 r. - 2) pozwolen
na uzytkowanie obiektu budowlanego zlokalizowanego na terenie Gminy3.

W dwéch przypadkach (budynek ustugowo-handlowy w Czarnowgsach, pozwolenie
na budowe nr NB7353/2-12/94, inwestycja realizowana od 1994 r. oraz pozwolenie
na budowe nr 1223/10 inwestycja realizowana od grudnia 2010 r.) obiekty
budowlane zlokalizowane byly na terenach zagrozonych powodzig. Pozwolenie na
uzytkowanie tych obiektéw40, na podstawie wnioskdw inwestora — odpowiednio —
z 17 stycznia 2011 r. i 2 marca 2011 r., wydat PINB 15 lutego 2011 r. i 31 marca
2011,

Woijt wyjasnit, ze: Do Urzedu PINB przesyta odpisy wydanych decyzji pozwalajacych
na uzytkowanie obiektu budowalnego dla zadan, dla ktorych taki obowigzek jest
ustalony. Nie moge jednak stwierdzi¢, czy przekazane decyzje w tym zakresie
Stanowig wszystkie wydane przez PINB w tym zakresie w danym okresie
czasowym. Zadna z decyzji pozwalajacych na uzytkowanie obiektu budowlanego
nie byfa zwigzana z wydang uprzednio decyzjg o warunkach zabudowy lub decyzjg
0 lokalizacji celu publicznego.
Ponadto Wojt wyjasnit, ze ani on, ani stuzby Gminy nie zasiegaty informacii
w organach nadzoru budowlanego na temat wydawanych pozwolen na uzytkowanie
obiektéw budowalnych, a wynikato to gtownie z braku potrzeb w tym zakresie oraz
realizowaniem przez Gming zadan w innym zakresie niz zadania PINB oraz, ze nie
stwierdzono uzytkowania obiektu budowalnego bez wymaganego pozwolenia na
uzytkowanie lub nie spetniania przez wybudowany obiekt budowalny — warunkow
okreslonych w pozwoleniu na budowe, jak réwniez nie byto sygnatow o uzytkowaniu
obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia.

(dowad: akta kontroli str. 32, 223-229, 236, 249-250, 361-362, 415-416, 517-518)

5.2. Ogolne zadania zwigzane z budownictwem i planowaniem przestrzennym,
zgodnie ust. 59 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego natozono na Referat
Budownictwa, a zadania zwigzane ze zbywaniem gminnych nieruchomos$ci lub
nabywaniem nieruchomosci na rzecz Gminy na Referat Gospodarki Gruntami
i Mienia Komunalnego Urzedu. W regulaminie nie okre$lono zadan zwigzanych
m.in. z monitorowaniem zagospodarowania terenu zwigzanego z obowigzujgcymi
w Gminie mpzp oraz decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

W okresie objetym kontrolg Gmina lub uprawnione przez nig jednostki, zapewnity
przeprowadzanie  okresowych przegladow i kontroli gminnych obiektow

budowe z 15 grudnia 2010 r., tj. po okresie wystapienia powodzi w maju 2010 r., inwestycja zlokalizowana na dziatkach
839/125, 740/91 i 436/92 o facznej powierzchni 0,6915 ha.

3 7 tego - w jednym przypadku PINB w dniu 25 lutego 2010 r. wydat decyzje odmowng (nadbudowa budynku gospodarczego
z budowa budynku garazowo-sktadowego, Krzanowice, ul. Luboszycka 2).

40 W decyzji nie odnotowano, ze obiekty budowalne zlokalizowane byly na terenach zagrozonych powodzia.
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budowlanych oraz gminnych drég na zasadach ustalonych w rozdziale 6 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*!. W dokumentach z tych przegladéw lub
kontroli“2 brak bylo zapisbw wskazujagcych na naruszenie prawa przy
zagospodarowaniu terenéw Gminy, w tym terendw zagrozonych powodzig.
W prowadzonych w Urzedzie rejestrach skarg i wnioskéw nie odnotowano spraw,
ktérych przedmiotem byto naruszenia prawa przy zagospodarowaniu terenu Gminy,
w tym terendw zagrozonych powodzig.

(dowdd: akta kontroli str. 553-565, 566-571, 589-592)
W okresie objetym kontrolg organy samorzadu lub pracownicy Urzedu, nie
stwierdzity naruszenia prawa przy zagospodarowaniu terenu, w tym terenéw
zagrozonych powodzig. W Urzedzie brak byto dokumentéw potwierdzajacych
przekazanie przez inne podmioty (organy nadzoru budowlanego i administracji
architektoniczno-budowlanej) informacji o wystapieniu takich naruszen.

(dowdd: akta kontroli str. 552, 572, 588)

Wojt wyjasnit, ze on i stuzby Gminy, w szczegdlnoSci pracownicy Referatow
Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Mienia Komunalnego i Rolnictwa, Melioracji
i Ochrony Srodowiska systematycznie dokonujg przegladéw i sprawdzen na terenie
catej Gminy zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami i remontami, ochrong
Srodowiska, stanem technicznym infrastruktury drogowej i budownictwa
komunalnego w tym wynikajgcych z okresowych przegladdw zwigzanych
z utrzymaniem obiektow budowlanych. Stwierdzit ponadto, ze za wyjatkiem
przegladéw wynikajacych z utrzymania obiektow, dziatania te nie sg
dokumentowane, natomiast wszystkie stwierdzone nieprawidfowosci, uchybienia lub
watpliwosci przekazywane sq bezzwitocznie do odpowiednich stuzb, a w zakresie
zadan Gminy realizowane biezaco przez pracownikdw Urzedu Iub jednostki
organizacyjne Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 552 )

5.3. W badanym okresie w Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznej lub audytu wewnetrznego w zakresie objetym lub zwigzanym
posrednio z tematem kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 137-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*3, wnosi o podjecie dziatan w celu okreslenia w mpzp
granic i sposobu zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie
obejmujacych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zgodnie z art. 15 ust. 2
pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

41Dz, U.z2010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
42 M.in. protokoty okresowych kontroli lub przegladow, ksigzki obiektéw budowalnych, przeglady drég gminnych, notatki.
43Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm..
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia .... czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy:
Marek W. Dudek
Gtéwny specjalista kp
Podpis podpis

Ryszard Staniszewski
Gtéwny specjalista kp
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