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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86563 z dnia 21
maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu, ul. Plac Wolnos$ci 13, 47-220
Kedzierzyn Kozle 1

Artur Widtak, Starosta Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2010-2013 (do 31 marca) Starosta wydat 107 decyzji o pozwoleniu
na budowe dotyczacych inwestycji lokalizowanych na terenach zagrozonych
powodzig w Gminie Kedzierzyn-Kozle. Objete  kontrolg  postepowania
administracyjne w tym zakresie byly prawidtowo przeprowadzone, co zapewnito
zachowanie warunkéw zagospodarowania takich terendéw, w tym wynikajacych
z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego?.

' Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: mpzp.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Podejmowanie dzialtan w zakresie przestrzegania
warunkéw zagospodarowania terendw zagrozonych
powodzia, w szczegdlnosci ograniczenia zabudowy.

1. W latach 2010-2013 (do 31 marca) do Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego
wptyneto ogdtem 1438 wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
obiektéw na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle (odpowiednio 456, 453, 446 i 83
wnioskéw), z tego 107 na terenach zagrozonych powodzig (odpowiednio 38, 42, 21
i 6 wnioskow).
(dowdd: akta kontroli str. 22-32a, 48-50)
Na podstawie szczegtowej kontroli wybranych losowo 30 sposrod ww. 107
wnioskow (28%) stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty kompletne i dotaczono do
nich, zgodnie w wymogiem art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, m.in. cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z uzgodnieniami,
pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi szczegolnymi przepisami oraz
zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 tej ustawy, a takze o$wiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane.
Projekty budowlane zatgczone do wnioskéw zawieraty informacje okreslone w art.
34 ust. 3 Prawa budowlanego, w szczegdlno$ci sporzadzone zostaty na aktualnej
mapie, projekty zawieraly o$wiadczenia wiasciwych jednostek organizacyjnych
0 zapewnieniu dostaw energii, wody, gazu, odbioru Sciekéw oraz o warunkach
przylaczenia obiektu do sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych,
elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drég ladowych, a zakres
projektow dostosowany byt do ich specyfiki i charakteru oraz stopnia
skomplikowania robét budowlanych. Kontrola nie wykazata, aby wnioskodawcom
ubiegajacym sie o pozwolenie na budowe stawiano odmienne i nieuzasadnione
obowigzujacymi przepisami wymagania. W badanej prébie 29 wnioskow dotyczyto
inwestycji na obszarze obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z 22 maja 2003 .5, a jeden - inwestycji na obszarze objetym planem
obowigzujacym na podstawie uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z 27 stycznia
2000 .7,
(dowdod: akta kontroli str. 3-21, 72-74)
2. Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe na obszarze zagrozonym powodzig
w Gminie Kedzierzyn-KoZle poprzedzone bylo analizg spetnienia przez
wnioskodawcow warunkdw okreslonych w art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, w tym
m.in. w zakresie zgodnosci projektu budowlanego z mpzp. Pracownicy Wydziatu
Budownictwa i  Architektury ~ Starostwa sprawdzali zgodno$¢  projektu
zagospodarowania terenu oraz zgodno$¢ planowanej inwestycji z wymogami
ochrony przeciwpowodziowej. Weryfikowano takze wykonanie obowigzku
sprawdzenia projektu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego, przez
osobe posiadajacg stosowne uprawnienia budowlane. Na 30 zbadanych wnioskéw
w 12 przypadkach zatgczona byta rowniez opinia Regionalnego Zarzadu Gospodarki

5Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

6 Uchwata Nr [X/98/2003 Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle z 22 maja 2003 r w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Kedzierzyn-Kozle (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2003 r. Nr 50, poz. 1038 ze zm.

7 Uchwata nr XXII/243/2000 Rady Miasta Kedzierzyn-KoZle w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kedzierzyn-KoZle przy ul. Gfubczyckiej (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2000 r. Nr 20, poz. 75 ze zm.).
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Wodnej® (we Wroctawiu lub w Gliwicach), ktéra w dwoch przypadkach, na zadanie
organu, byty uzupetniana.
(dowod: akta kontroli str. 2-11, 33-44)

3. W latach 2010-2013 (do 31 marca) Starosta wydat tacznie 1274 decyzje
0 pozwoleniu na budowe obiektéw na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle (odpowiednio
392, 408, 423 i 51 decyzji), w tym w odniesieniu do terenéw zagrozonych powodzig
107 decyzji (odpowiednio 38, 42, 21, 6° decyzji). W kontrolowanym okresie nie
wystapity przypadki odmowy wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji
planowanych na terenie zagrozonym powodzig w Gminie Kedzierzyn-KoZle.
(dowdd: akta kontroli str. 22-32a, 48-50, 72-80)
Szczegdtowym badaniem objeto 30 decyzji'® o pozwoleniu na budowe dla inwestycji
lokalizowanych na terenach zagrozonych powodzig w Gminie Kedzierzyn-KoZle,
wydanych na podstawie ww. wylosowanych wnioskéw. Sposrod tych decyzji,
10 dotyczyto budowy garazy lub wiat garazowych, 14 - budowy domdw
mieszkalnych, warsztatow lub obiektéw dziatalno$ci gospodarczej (z czego osiem
dotyczyto nadbudowy lub rozbudowy budynkoéw juz istniejgcych). Pozostate decyzje
dotyczyty budowy lub rozbudowy obiektow infrastruktury w Gminie Kedzierzyn-
Kozle. Wszystkie objete badaniem decyzje zawieraly elementy wymagane wzorem
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
W sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe, o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu
na budowe'. Decyzje te zostaty wydane w terminie nie dtuzszym niz 65 dni od dnia
Ztozenia wniosku, zgodnie z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego. Decyzje
podpisywane byly przez pracownikdw Starostwa posiadajacych stosowane
upowaznienia w tym zakresie. W 12 przypadkach, decyzje zostaty wydane po
uzyskaniu opinii RZGW, a w dwoch przypadkach - opinii Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych (dot. lokalizacji inwestycji w odlegtosci mniejszej niz
50 m od podstawy watu przeciwpowodziowego). W 10 przypadkach wnioskodawcy
zostali zobowigzani do uzupetnienia brakéw formalnych (uzupetnienie projektu
budowlanego, wniesienie optaty skarbowej czy przediozenie uzgodnien).
W tresci decyzji organ nie informowat inwestorbw o ewentualnych skutkach
i zagrozeniach wynikajacych z budowy obiektdbw na terenach zagrozonych
powodzia.
(dowdd: akta kontroli str. 12-21)
Jak wyjasnita Sekretarz Powiatu, decyzja o pozwoleniu na budowe wydawana jest
wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. i w zwigzku z tym nie mozna byto w niej zamieszcza¢ dodatkowych
uwag, czy informacji. Ponadto stwierdzita, ze inwestorzy w wigkszosci posiadali
wypisy z mpzp dla miasta Kedzierzyna-Kozla, z ktorych wynikato, ze dana
inwestycja znajduje sie na obszarze zagrozonym zjawiskami powodziowymi
i wzwigzku z tym wymagane jest m.in. uzyskanie opinii stuzb zarzadzajacych
wodami.
(dowdd: akta kontroli str. 71)
4, Starosta w latach 2010-2012 prowadzit rejestry wnioskow o pozwoleniu na
budowe oraz rejestry decyzji o pozwoleniu na budowe. Rejestry te byly zgodne ze
wzorem i warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
11 lutego 2009 r. w sprawie wzorow rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe

8 Dalej: RZGW.
9 W tym jedna decyzja na wniosek zlozony w 2012 r.

10 Wydanych na podstawie 30 wnioskéw z okresu 2010-2012,.
" Dz. U. Nr 120, poz. 1127 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

i decyzji o pozwoleniu na budowe'2. W latach 2010-2012 rejestry byty prowadzone
w formie pisemnej, a od 1 stycznia 2013 r. w formie elektronicznej. Pisemny sposdb
prowadzenia rejestrow odpowiadat wymogom zatgcznika nr 2 ww. rozporzadzenia,
natomiast elektroniczny - zatacznika nr 1.

(dowdod: akta kontroli str. 55-69)

5. Na podstawie analizy danych z rejestru wydanych decyzji o pozwoleniu na
budowe w obszarze zagrozonym zjawiskami powodziowymi za lata 2010-2012
stwierdzono, ze na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle nie wystapity przypadki
uchylania decyzji o pozwoleniu na budowe dla obiektéw zlokalizowanych na tym
terenie.

(dowod: akta kontroli str. 22, 81)

6. Nadzor nad wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowe sprawowat Starosta

Powiatu. Do podpisywania takich decyzji Starosta upowaznit kierownika Wydziatu

Budownictwa i Architektury oraz Sekretarza Powiatu.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie obowigzywaty procedury wewnetrzne

okre$lajace wydawanie pozwoler na budowe.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkow nieuzasadnionego przyspieszania

spraw lub opdzniania ich zatatwienia. Nie stwierdzono takze nieodpowiedniego

dokumentowania (bez zachowania zasady pisemno$ci) istotnych czynno$ci

podejmowanych w ramach postepowania zwigzanego z wydawanymi decyzjami.
(dowdd: akta kontroli str. 12-21, 45-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuje wnioskdw, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

2Dz, U. Nr 23, poz.135 ze zm.
8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: dalej ustawa o NIK.



Opole, dnia 02 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Andrzej Borowski
Doradca techniczny



