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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/092 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012r., cz. 37 Sprawiedliwo$¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Andrzej Janusz Myrta, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 12290
(dowdod: akta kontroli str. 1)

2. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82965 z dnia 8 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 2)

3. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82978 z dnia 31 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

4. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82982 z dnia 14 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Zaktad Kamny nr 2 w Strzelcach Opolskich! (47-100) ul. Swierczewskiego 3

pptk Andrzej Tesarewicz, Dyrektor ZK?
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonanie przez ZK planu finansowego, w ramach wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. w czesci 37 Sprawiedliwosc.

Ustalone w planie finansowym ZK na 2012r. dochody zostaty zrealizowane
w 139,4%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 17 511,2 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 35,2% zrealizowanych
przez ZK wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi

1 Dalej: ZK.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania roczne zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. PowyZzszg ocene uzasadnia takze skutecznosc¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. zaciggania zobowigzan
ponad upowaznienie wynikajace z planu finansowego, wprowadzania zapiséw do
ksigg rachunkowych niewtadciwego okresu sprawozdawczego (miesiecznego),
a takze braku w ksiegach rachunkowych obligatoryjnego zapisu dotyczacego daty
dokonania operacji gospodarcze;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w ZK zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W planie finansowym ZK na 2012r. podpisanym przez Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w Opolu dochody budzetu panstwa zostaly zaplanowane
w kwocie 12,7 tys.zt w rozdziale 75512 Wieziennictwo. Zrealizowane dochody
wyniosty 17,7 tys. zt, (139,4% kwoty planowanej) i byly nizsze od dochoddw
zrealizowanych w roku 2011 (37,8 tys. zt). Dochody te zrealizowano w kwocie
9,8 tys. zt w § 075 z tytutu wptywdw: z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych,
w kwocie 6,6 tys. zt w § 097 Wptywy z réznych dochodéw oraz w kwocie 1,3 tys. zt
w §087 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych. Na wyzsze od
przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw miaty wyzsze wptywy z tytutu
réznych dochoddw wynikajace m.in. z korekt odprowadzanych sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za lata ubiegte oraz kary umownej za zerwanie umowy
na dostawe zywno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 131-135, 326-330, 485-489)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 37,5 tys. zt,
w ktorych zalegtodci stanowity 100% ww. kwoty. W poréwnaniu do 2011r.
nalezno$ci ogdtem oraz zalegtosci byty wyzsze o 6,6 tys. zt. Powodem zwigkszenia
kwoty zalegtoSci byto naliczenie kar z tytutu nieterminowego wykonania dostawy
przez jednego z kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 90-92, 131-135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Plan wydatkow ZK (wg planu finansowego opracowanego na podstawie ustawy
budzetowej na 2012 r. 4) ustalony zostat w kwocie 21 067,6 tys. zt. Kwoty wydatkow
zgtoszone przez ZK jako dysponenta trzeciego stopnia do projektu planu
finansowego wyniosty 31 760,9 tys. zt (w tym 13 000,0 tys. zt inwestycje), tj. 150,8%
kwoty ujetej w ww. planie. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa
przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono m.in.
nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot
wydatkow: 1/ wzrost cen m.in. opatu, odprowadzenia sciekdw, 2/ planowane prace
inwestycyjne i remontowe, 3/ planowana liczba funkcjonariuszy do zwolnienia,
ktérzy nabedg prawa do nagrod jubileuszowych.

(dowod: akta kontroli str. 88-89, 137, 152-158, 160-171, 316-319, 485-489)

W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw ZK zostat zmniejszony
o kwote 34623 tys.zt i wyniost 17 605,3 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie
kwoty wydatkdw wynikaty: 1/ ze zmniejszenia wydatkéw majgtkowych o kwote
3883,5tys. zt oraz Swiadczen na rzecz osob fizycznych o 83,2tys.zt, 2/ ze
zwigkszenia wydatkow biezacych o kwote 504.,4 tys. zt, w tym na finansowanie
projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej o kwote 58,9 tys. zt.

Zwigkszenia planu $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa wyniosty
310,2 tys. zt i dotyczyly podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy stuzby wigziennej,
zapewnienia prawidtowej i terminowej wyptaty prawnie zdefiniowanych nalezno$ci
i Swiadczenn dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej, atakze sptaty zobowigzan
zwigzanych z zakupem energii. Zmniejszenia planu o $rodki z rezerw celowych
budzetu panstwa wyniosty 1,6tys.zt i dotyczyly sfinansowania podwyzszenia
uposazen funkcjonariuszy stuzby wieziennej od 1 pazdziernika 2012 r.

Z przyznanej ostatecznie z rezerw celowych kwoty 308,6 tys. zt wykorzystano
226,8 tys. zh, tj. 73,5%. Glowng przyczyng niepetnej realizacji wydatkow z rezerw
celowych bylo wydanie ostatniej decyzji Ministra Finanséw przyznajacej $rodki
w kwocie 129,4 tys. zt w dniu 31 grudnia 2012 r. oraz ich przekazanie na rachunek
ZK w czasie uniemozliwiajacym realizacje ztozonych w banku zlecen pfatnosci.
W wyniku badania wykorzystania przez ZK Srodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 226,8 tys. zt stwierdzono, ze Srodki te wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 316-325, 485-489)

W ciggu roku plan byt zmieniany 30 razy. W ostatnim kwartale dokonano 18 zmian
planu, w tym trzy zmiany w dniu 31 grudnia 2012 r. Dokonane ww. zmiany planu
byty celowe i wynikaty z biezgcych potrzeb ZK.

(dowod: akta kontroli str. 160-171,378-388)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 273), dalej: ustawa budzetowa.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgtoszone przez ZK wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty z zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Zrealizowane w ZK wydatki wyniosty 17 511,2 tys. zt, tj. 99,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. byly one wyzsze o 1475,5tys. zt (tj. 0 9,2%).
Wszystkie wydatki w kwocie 17 511,2 tys. zt zrealizowano w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziat 75512 Wieziennictwo. W ww. kwocie wydatki biezace
stanowity 14 000,3 tys. zt (79,9%), wydatki majatkowe 2917,9 tys. zt (16,7%),
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 559,9tys.zt (3,2%) i wydatki na
wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow europejskich 33,1 tys. zt (0,2%).
Dominujacg pozycje w grupie wydatkow biezacych stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (75,7%) zrealizowane w kwocie 10 599,0 tys. zt oraz
zakupy towardw i ustug (20,5%) zrealizowane w kwocie 2 874,8 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 559,9 tys. zt, tj. 96,4% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze 0 8,7%, tj. 0 53,6 tys. zt. Nizsza niz
w 2011 r. realizacja wydatkdw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta
wynikiem odejscia funkcjonariuszy ze stuzby. Najwyzsze wydatki poniesiono na
wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone funkcjonariuszom w kwocie
5549 tys. zt.

Zrealizowane wydatki majatkowe w wysokosci 2 917,9 tys. z, tj. 100,0% planu po
zmianach byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 1 964,2 tys. zt, z czego zakupy
inwestycyjne byly nizsze o 79,7 tys. z4, tj. (44,7% planu po zmianach), a inwestycje
budowlane wyzsze o 2043,9 tys. zt (263,5%). Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. przeznaczono na budowe
kuchni  (2006,6 tys.zt) oraz muru ochronnego (812,91tys.zl), montaz
zabezpieczenia elektronicznego i nadzoru ruchu (83,4 tys. zt) oraz zakup pity (15
tys. zt), ktore to zadania zrealizowano w planowanym zakresie.

Zobowigzania ZK na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 465,2 tys. zti byly wyzsze 0 62,5%
od stanu zobowigzan na koniec 2011r. (286,3 tys. zt). Dotyczyly one m.in.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz niewyptaconych $wiadczen dla
funkcjonariuszy stuzby wieziennej, ktdre miaty by¢ pokryte ze Srodkéw rezerwy
celowej uruchomionej 31 grudnia 2012r. (170,8 tys. zt), zakupu towaréw i ustug
(263,7 tys. zt5) oraz $wiadczen na rzecz osob fizycznych (20,8 tys. zt).

(dowdd akta kontroli str. 88-89, 98-99, 137)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 6 157,4 tys. zt, tj. 35,2% wydatkow ZK.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ZK dokonywat wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.

222 W ZK dokonywano analizy kosztow i podejmowano dziatania w celu
zmniejszenia kosztéw i racjonalizacji wydatkéw. W tym celu m.in. opracowano
analize porownawczg poniesionych kosztow infrastrukturalnych w latach 2009-2012
w podziale na ich rodzaje (odpady, woda, $cieki, zakup paliwa, energia cieplna
i elektryczna). Koszty te w 2012 r. odpowiadaty kosztom poniesionym w roku 2011
i byty nizsze niz w roku 2010, a wyzsze niz w roku 2009. Obnizenie kosztow w roku
2012 wynikato ze znacznego obnizenia kosztéw energii cieplnej oraz zakupow

5 W tym zobowigzania w kwocie 119 tys. zt dotyczyly zakupu energii elektrycznej, a w kwocie 84,2 tys. zt zakupu zywnosci.
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paliwa. Ponadto w celu optymalizacji kosztow w catej stuzbie wiezienne;
dokonywano zakupow centralnych np. ustug telefonicznych oraz energii
elektryczne;.

(dowad: akta kontroli str. 316-319, 510-561)

W zbadanych wydatkach ZK stwierdzono 45 przypadkéw (7,3% badanych), gdzie
zobowigzania na taczng kwote 1 898,1 zt (30,8%) uregulowano co najmniej 10 dni
przed uptywem terminu ptatno$cie.

Taki sposob postepowania Gtowny Ksiegowy ZK uzasadniat nastepujaco: Pomimo
usilnych staran dziafu finansowego i komorek merytorycznych nie zawsze jesteSmy
w stanie regulowaC nasze zobowigzania zgodnie z terminami ich pfatnoSci
i jeste$my zmuszeni ptaci¢ je wcze$niej. Sytuacja taka spowodowana moze byc
kilkoma czynnikami. Roczny harmonogram realizacji wydatkow budzetu panstwa
ustalany jest z gory na cafy rok. Przepisy art. 147 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych przewidujg mozliwo$¢ aktualizacji harmonogramu w  trakcie roku
budzetowego, jednak zmiany powinny by¢ dokonywane w jak najmniejszym
zakresie i wyjgtkowych sytuacjach. Planujgc z takim wyprzedzeniem wydatki na
wielomilionowe inwestycje badz Swiadczenia dla odchodzacych na emeryture
pracownikow nie jesteSmy w stanie przewidzieC, czy wszystkie prace zostang
wykonane zgodnie z harmonogramem lub czy prawomocne orzeczenie lekarskie
dotyczace odchodzacego na zaopatrzenie emerytalne pracownika wptynie do
Zakfadu zgodnie z naszymi zatozeniami. Poziom $rodkow ktory mozemy posiadac
na rachunku bankowym w maksymalnej wysokosci to 5000 zt. Whnioski
o modyfikacje harmonogramu sktadane w potowie miesigca powodujg, Ze
w Zaktadzie takiej wielkoSci, w ktorym zatrudnione jest ponad 200 0s6b i przebywa
okofo 600 osadzonych zdarza sie dokonywacC pfatnosci przed terminem
wymagalnoSci. W powyzszych przypadkach w pierwszej kolejno$ci staramy sie
requlowa¢ zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczeni Spofecznych i Urzedu
Skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 485-489, 785-788)

W przypadku dziewieciu wydatkdw na taczng kwote 124,0 tys. zt stwierdzono
dokonanie nieterminowych ptatno$ci. W dniu zaciggniecia zobowigzan na ww. kwote
zobowigzania te przekraczaty zakres upowaznien wynikajacy z planu finansowego
ZK.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 785-810)

2.2.3. Wydatki na zakupy towardw i ustug poprzedzone byty w 25 przypadkach
procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’. Poza trybami podstawowymi, jedno zaméwienie zrealizowano w trybie
z wolnej reki (dotyczylo dystrybucji energii elekirycznej) oraz jedno w trybie
zapytania o cene (dotyczylo dostaw warzyw i owocow). Kontrolg objeto trzy
postepowania o zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, na roboty budowlane (budowe budynku kuchni na kwote
zambwienia brutto 3 643,1tys. zt oraz przebudowe muru ochronnego na kwote
zamowienia brutto 378,4 tys. zt) oraz na dostawe wraz z montazem zabezpieczenia
elektronicznego i nadzoru ruchu w rejonie posterunku nr1 na kwote zamdwienia
brutto 83,4 tys. zt, na ktdrych realizacje w 2012 r. wydatkowano 2 445,6 tys. zt8.

6 W tym najwczesniejsza ptatnos¢ dotyczyta faktury VAT FVSP/CB/0099/12 na kwote 3 690 zt, ktdrg zaptacono 28 listopada
2012 . tj. 26 dni przed terminem ptatnosci

7Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 W tym na budowe kuchni 1 983,8 tys. zt, na budowe muru 378,4 tys. zt i na zabezpieczenie elektroniczne 83,4 tys. zt
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku analizy dokumentacji tych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi w ww. ustawie. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. W ww. trzech zamoéwieniach nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za wykonane roboty i dostawy.

(dowdd: akta kontroli str. 114-119, 132, 562-609, 659-743, 811-812)

224. ZK w 2012r. nie posiadat rachunkéw pomocniczych w tym: na wydatki
niewygasajace, dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa oraz dla
sum na zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str. 107-113)

2.2.5. Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w ZK wyniosto 200 osob i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o jedng osobe. Rdznica ta
wystapita w grupie funkcjonariuszy.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9 484,8 tys. zt (100,0% planu) i w poréwnaniu
do 2011r. wzrosty o 163,6tys.z.. Wzrost wydatkdbw na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z podwyzki uposazenia funkcjonariuszy
od miesigca pazdziernika 2012 roku w wysokosci 0,3 tys. zt brutto na jednego
funkcjonariusza zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'®. Przecigtne wynagrodzenie
w2012 r. wyniosto 3,9tys.zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2011 r. bylo wyzsze o 48,652, t. o 12%, co wynikalo z ww. wzrostu
wynagrodzenia funkcjonariuszy oraz z nabycia uprawnien do wynagrodzenia z tytutu
wyzszego stazu pracy pracownikéw cywilnych.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 146-151, 744-764)

W 2012 r. w ZK wydatkowano 13,5 tys. zt na sfinansowanie wypfat wynikajacych
z zawartych dwoch uméw zlecen z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami
jednostki. Szczegétowym badaniem objeto obie umowy. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
zumowami, prawidlowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu
okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 490-508, 610-658)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dziewigciu przypadkach na 613 zbadanych wydatkéw (1,5%) w dniu
zaangazowania wydatkow w kwocie tacznej 124,0 tys. zt (2,0% kwoty zbadanych
wydatkéw), m.in. na zakup ustug zdrowotnych oraz dostawy energii, dysponent
trzeciego stopnia, nie posiadat do tego upowaznienia wynikajacego z ustalonych
w planie finansowym wielkosci okreslonych w odpowiednich podziatkach klasyfikacji
budzetowej. W konsekwencii realizacja tych naleznosci wymagata dokonania przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Opolu zmian w planie wydatkéw ZK, co
powodowato, ze zaptata byta dokonywana po terminie ptatnosci tych zobowigzan
(od dwdch do 30 dni po terminie pfatnosci), tj. z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. W 2012 r. ZK nie zostat
obcigzony odsetkami z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 277-280, 283-284, 287-288, 374-386, 785-810)

9 W przeliczeniu na peine etaty.
10Dz U.z2012r. poz. 1183.
" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtowny Ksiegowy ZK
stwierdzit m.in., ze: z powodu braku $rodkéw w planie finansowym na 2012 rok
w paragrafach: § 4260 - ,Zakup energii®, § 4290 - ,, Zakup $wiadczen zdrowotnych
dla 0s6b nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym” oraz § 4300 —
LZakup ustug pozostatych” w dziewigciu przypadkach w 2012 r. moglismy dokona¢
zapfaty majgc zabezpieczenie w planie finansowym jednostki dopiero po uptywie
wymaganego terminu ptatnoSci. Zaciggane zobowigzania wynikajgce z koniecznoSci
zapewnienia ciggtej dostawy energii elektrycznej oraz cieplnej byty nieuniknione
w Sytuacji ~ bezwzglednej  koniecznosci  zagwarantowania  prawidfowego
funkcjonowania jednostki tj. zapewnienia bezpieczenstwa oraz podstawowych
warunkow bytowych dla osadzonych przebywajgcych w jednostce, a takze
funkcjonowania zaktadu jako cafosci. Podobnie Swiadczenie ustug medycznych dla
osadzonych w tutejszym Zakfadzie nie moze byc¢ ograniczone niewystarczajgcym
planem finansowym. Zakup niezbednych dla funkcjonowania jednostki ustug takich
Jjak: odprowadzanie Sciekow, wywoz nieczystoSci jest nieunikniony, stanowi
niezbedny element funkcjonowania kazdej jednostki. Nie realizowanie zakupow
w powyzszych paragrafach grozito powaznym naruszeniem bezpieczenstwa
Jjednostki, a osadzonym nie zapewniato podstawowych warunkow bytowych. Brak
Srodkoéw w planie finansowym, propozycje korekt, prosby o zwiekszenie w planie
byty zgtaszane do jednostki nadrzednej.

(dowdd: akta kontroli str. 173-176, 791-810)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012r. ZK w imieniu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (beneficjenta)
realizowat nastepujace projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'2:
1/ Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw stuzby
wieziennej ralizaujacych zadania zwigzane z Przywigeziennymi Klubami Pracy,
2/ Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych
0s6b pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci.

(dowod: akta kontroli str. 335-338)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkow europejskich

Projekt planu finansowego wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich ZK na 2012r.
przewidywat wydatki w kwocie 55,2 tys. zt, natomiast kwota ujeta w planie
opracowanym na podstawie ustawy budzetowej na rok 2012 wyniosta 51,6 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego ujeta w planie kwota zostata zwigkszona o 54,4 tys. zt
z przeznaczeniem m.in. na zakup kursow podnoszacych kwalifikacje skazanych
(51tys. zt) iwyniosta 106 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkow byty celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 214, 387-388)

12 Dalej PO KL
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3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budZetu $rodkow europejskich wyniosty 106,0 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach i 205,3% kwoty przyjetej w planie ustalonym na podstawie ustawy
budzetowe;.

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia pfatnosci na kwote 106 tys. zt, ktora byta
zgodna z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkéw. Opdznienia
w realizacji przez BGK zlecen ptatnoSci nie wystapity, nie wystapity réwniez zlecenia
ptatnosci do zrealizowania w roku 2013 r.

Z budzetu Srodkow europejskich finansowano projekty realizowane w ramach
PO KL, na ktére przeznaczono 106,0 tys. z, tj. 100,0% ogétu wydatkéw. Wszystkie
wydatki poniesiono w dziale 75512 Wieziennictwo.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 106,0 tys. zt (100% zrealizowanych wydatkdw),
ztego wydatki na: 1/ zakup ustug pozostatych (kursy) w kwocie 66,4 tys. z4'3,
2/ wynagrodzenia i pochodne w kwocie 33,2tys.z{'4, 3/ zakup materiatow
i wyposazenia w kwocie 3,8 tys. z5, 4/ zakup pomocy dydaktycznych, materiatow
i ksigzek w kwocie 2,6 tys. zH6.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem
finansowym i umowami o dofinansowanie. Kontrolg objeto 100% wydatkéw
zrealizowanych i stwierdzono, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Wykonawcy
uméw zostali wybrani wsposéb zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy
zastosowaniu przepisbw 0 zamdwieniach publicznych oraz  uregulowan
wewnetrznych'?. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowano. W wyniku realizacji zadania osiggnigto ustalone we wnioskach
o dofinansowanie cele tj. nabycie przez osoby opuszczajace jednostki penitencjarne
umiejetnosci efektywnego szukania pracy, przeprowadzenie cykli szkoleniowo
aktywizacyjnych dla skazanych, modernizacje bazy dydaktyczne;.

(dowdd akta kontroli str. 177-214, 335-338, 389-484, 566-590)

W 2012 r. nie wystapity zwroty odsetek o ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa', nie wystapity réwniez przypadki ujmowania
w zleceniach ptatnosci ze $rodkdw europejskich wydatkdw poniesionych wczes$niej
z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 335-338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan
ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich
dokonanie byty kompletne i rzetelne.

13§ 4307

148§ 4047,4017, 4117, 4127, 4447

15§ 4217

16 § 4247

17 Zarzadzenia Dyrektora ZK nr 20/2010 z 8 pazdziernika 2010 r. oraz nr 19/2012 z 10 pazdziernika 2012 r.
18 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych zarok 2012:
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 88-103)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 17,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
17 511,3 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Opolu w dniu 1 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 88-103, 299-309)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 17,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw
budZzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 92, 300)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 17 511,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

19Dz, U. Nr 20, poz. 103.
20Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoftfinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
95,8 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych Zespotu 2.

(dowod: akta kontroli str. 88-89, 299)

W ZK nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 98-99)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym?!. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 102-103, 309)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

9.1, ZK posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow. Dokumentacja zasad rachunkowos$ci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci?? za wyjatkiem przypadkéw opisanych ponize;.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-87, 509-512, 765-784)

W obowigzujgcym zaktadowym planie kont nie dostosowano zapiséw zasad
funkcjonowania kont: 080 Srodki w budowie trwafe (inwestycje) i 750 Przychody
finansowe do tresci przepisow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow

21Dz, U. Nr 298, poz. 1766
22Dz. U.z2013 r., poz. 330, dalej: uor.
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kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?3.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-59, 107-118, 765-784)

5.2. W ZK od 1997 r. ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie
ksiegowosci komputerowej YUMA wersja nr 5.12.11, ktory byt zatwierdzony do
stosowania przez Dyrektora ZK. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz system ich przetwarzania okre$lone zostaty
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej zapewniat: 1/ ciggto$¢ numeracji zapisébw w dzienniku oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, 2/ trwato$C zapisow i brak mozliwosci ich
modyfikacji. System ten nie zapewniat kompletno$ci zapiséw, gdyz nie przewidywat
w zapisie ksiegowym mozliwos$ci wprowadzenia zaréwno daty dokonania operacii
gospodarczej jak i daty dowodu, jezeli roznita sie ona od daty dokonania operacii.

(dowdd: akta kontroli str. 120-130, 136, ,145, 310-315, 331-377)

5.3. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont
zespotu 4- koszty wg rodzajow wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej?* 160 dowoddéw ksiegowych na kwote 3462,7 tys. zh. Niezaleznie
badaniu poddano takze 453 zapisy/dowody na kwote 2 694,7 tys. zt dobranych
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem (6 157,4 tys. zi) stanowity 35,2%
zrealizowanych przez ZK tacznie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich (17 617,2 tys. zt). Zostaty one sprawdzone pod katem poprawno$ci
formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidenciji transakciji oraz
wiarygodnos$ci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania
roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

(dowad: akta kontroli str. 120-130, 136, ,145, 310-315, 331-377)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych
ponizej przypadkdw zapisy ksiegowe byty poprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 313-315)
W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku czterech dowoddw (0,6%) na faczng kwote 71,6 tys. zt (1,2%)
stwierdzono  ksiegowanie zdarzen gospodarczych w innych  okresach
sprawozdawczych niz okres w ktérym zdarzenie to nastgpito, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 vor25. Ww. nieprawidtowo$ci miaty wptyw na sporzadzone przez ZK
cztery sprawozdania miesieczne Rb-28 za 2012 r. poprzez zanizenie kwoty
zobowigzan wykazanych wg stanu na ostatni dzien okresu, za: marzec
0 35,3 tys. zt, kwiecien o 11,7 tys. zi, lipiec o 3,8 tys. zt oraz wrzesien o 20,8 tys. zt.
Przyczyng tego stanu byt m.in. ustalony w ZK obieg dokumentéw?6, ktdry nie
zapewniat biezacego przekazywania dowodéw do komérki ksiegowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 60-84, 172-176, 231-298, 315, 354-377)

2Dz. U. 22013 r., poz. 289, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

%5 7godnie z art. 20 ust. 1 vor do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

% W zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 12/2011 Dyrektora Zaktadu Kamego nr 2 w Strzelcach Opolskich z dnia 29 kwietnia
2011 r. w sprawie obiegu dowodow ksiegowych w czesci IV pkt 1 ppkt 1 zapisano m.in., ze faktury (rachunki) ptatne
przelewem wplywaja do sekretariatu (...), po czym za pokwitowaniem w dniu wptywu przekazywane sa odpowiednim dziatom
merytorycznym. (...) Przekazywanie sprawdzonego i opracowanego dowodu do dziatu finansowego powinno nastapi¢ nie
pozniej anizeli trzy dni przed ustalonym terminem platnosci.
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Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtowny Ksiegowy ZK
stwierdzit m.in., ze: zaksiegowanie dowodow w ksiegach rachunkowych jednostki
w okresach sprawozdawczych innych niz okres, w ktorym zdarzenie to wystgpito
spowodowane byto tym, iz 4 faktury wykazane w zestawieniu trafily do dziatu
finansowego juz po sporzadzeniu sprawozdan za miesigc, ktdrego dotyczyty.
Wszystkie tego typu faktury opatrzone sg informacjg ,Wptynefo do dziatu
finansowego po sporzadzeniu sprawozdan za miesigc...” i Stanowi to podstawe do
ich zaksiegowania w miesigcu, w ktorym wpfyneta.

(dowad: akta kontroli, str. 172-176)

2. W ksiegach rachunkowych ZK stwierdzono 258 zapisow (42,1%) na taczng kwote
35,8 tys. zt (0,6%) dotyczacych rozliczenia delegacii, ktore to rozrachunki ujmowano
w ksiegach z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2 Rozrachunki
i rozliczenia?”. Obowigzek uwzgledniania w planie kont panstwowych jednostek
budzetowych i umowania w ksiegach wszystkich etapdw rozliczeh poprzedzajacych
ptatnos¢ wydatku zapisano w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?8.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 121-126)

Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtowny Ksiegowy ZK
stwierdzit, ze: wszystkie zaksiegowane 258 dowoddéw z pominigciem konta
rozrachunkowego zespotu 2 dotyczyty polecenia wyjazdu stuzbowego. Ten sposob
ksiegowania 409/130 przyjety byt od lat. Obecnie od stycznia 2013 r. rozliczenie
delegacji ksiegowane jest przez konto rozrachunkowe 234-024 Rozliczenia
Z pracownikami z tytutu delegacji stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-113)

W dniu 2 stycznia 2013r. Gtéwny Ksiegowy ZK wydat polecenie stuzbowe
pracownikom Dziatu Finansowego dot. ksiegowania wszystkich polecen wyjazdu
stuzbowego poprzez konto rozrachunkowe 234.

(dowdd: akta kontroli str. 154)

3. W ksiegach ZK w 2012 r., pomimo nie posiadania pisemnych objasnien tresci
skrétow lub koddw dla opisu operacji gospodarczych, dokonano w 15 przypadkach
(2,4% badanych dowoddw) na taczng kwote 6,0 tys. zt (0,1%) opisdw tych operacii
w sposéb niezrozumiaty (zapisano jako tres¢ operacji ,GS”, ,gs” lub ,CO”, lecz nie
posiadano pisemnych objasnien tresci tych skrotdw), co byto niezgodne z treécig art.
23 ust. 2 pkt 3 uor?d. Przy czym w dwéch z ww. przypadkéw skrét ,CO” stosowano
takze przy opisie operacji na kontach zespotu 4 - koszty wg rodzajow.

(dowaod: akta kontroli str. 6-11, 107-113, 120)

Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtowny Ksiegowy ZK
stwierdzit, ze: Opis operacji w 13 przypadkach o treSci GS dotyczy ksiegowan na
kontach 201-1-008/130-0-4220-01 zwigzanych z wyciggami bankowymi i dotyczy
zapfaty za faktury kontrahentowi Gminnej Spotdzielni Samopomoc Chfopska. Zapis
taki stosowany jest zwyczajowo w ksiegach rachunkowych Zaktadu od 1997 r.
kazdy z pracownikow dziatu finansowego wie, co dany zapis oznacza, a skuteczniej
pozwala wyeliminowac ewentualne nieprawidtowosci niz opis operacji, w danym

21 Przyktadowo ksiggowano na kontach Dt 409/ Ct 130, podczas gdy delegacja powinna by¢ ksiegowana na rozrachunki
z pracownikami konto 234 lub pozostate rozrachunki konto 240, (konta Dt 409/ Ct 234 przypis zobowigzania na podstawie
zatwierdzonego do wyplaty formularza delegacji, a nastepnie Dt 234/ Ct 130 na podstawie wyciagu bankowego przelew
Srodkow z tytutu tej delegacii na konto pracownika).

28 Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych plany kont dla jednostek budzetowych, powinny uwzglednia¢
m.in., ze: ujmuije sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace pfatno$¢ dochoddw i wydatkow.

2 7godnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor zapis ksiggowy powinien zawiera¢, co najmniej zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu
operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodéw.
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przypadku ,zapfata za wyzywienie osadzonych” poniewaz wynika to automatycznie
z paragrafu 4220-01 ,wyzywienie osadzonych”. Skrot CO wystepujgcy w dwdch
przypadkach na kontach 401-4260-02/201-1-006 dotyczy obcigzenia kontrahenta
Zakfadu za centralne ogrzewanie.

(dowaod: akta kontroli str. 107-113)

4. Przeglad analityczny ksigg rachunkowych ZK ujawnit brak daty dokonania
operacji gospodarczej w zapisach dziennika, pomimo iz art. 23 ust. 2 pkt 1 uor
okre$la date operacji gospodarczej jako obligatoryjny element zapisu ksiegowego.
Btad ten dotyczyt wszystkich zapiséw dziennika, miat charakter systematyczny
i wynikat z tego, ze operator uzytkowanego w ZK programu finansowo-ksiegowego
miat mozliwo$¢ wprowadzenia tylko jednej daty - i jak ustalono w wyniku ogledzin -
wprowadzana przez niego data byta datg dowodu ksiegowego, a nie datg operacji
gospodarczej. W wybranych do badania dowodach ksiegowych (613) stwierdzono
92 dowody (15,0%) na kwote 1877,3tys. zt (30,4%), ktére zostaty wystawione
w dacie innej niz data operacji gospodarczej potwierdzonej tym dowodem. Pomimo
tego, data tych operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych nie zostata
ujawniona. Uzytkowany system finansowo-ksiggowy ponadto nie wymuszat
zamykania miesiecy, umozliwiat prowadzenie ksiegowan na wigcej niz dwdch
otwartych miesigcach, a sporzadzone z ww. systemu zestawienie obrotéw i sald nie
pozwalaty na okreslenie w sposob jednoznaczny, ze dotyczg zamknietego okresu
(miesigca, roku). Skutkowato to sporzadzaniem sprawozdan na podstawie
niezatwierdzonych i dokonanych w sposob nietrwaty zapisow. Zgodnie z art. 13 ust.
1 oraz art. 23 ust. 1 vor ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych,
ktérych dokonuje sie w sposéb trwaty. Dane niezatwierdzone (tj. nie majace
charakteru trwatego) nie spetniajg wymogdw ustawowych zapisu ksiegowego. | tak:
sprawozdania w zakresie stanu S$rodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),
dochodéw (Rb-27), wydatkdéw (Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE), zobowigzan
(Rb-28), naleznosci (Rb-27) z miesiecy stycznia, lutego, marca, kwietnia
| pazdziernika 2012 r. byty w cato$ci sporzadzane na podstawie niezatwierdzonych
zapisdw ksiegowych. Sprawozdanie za miesigc maj w zakresie zobowigzan (Rb-28)
byto sporzadzone na podstawie niezatwierdzonych zapiséw na fgczng kwote
1479 tys. zt. Ponadto sprawozdania za miesigc lipiec sporzadzono na podstawie
niezatwierdzonych zapiséw na faczng kwote 61,2 tys. zt w zakresie zobowigzan (Rb-
28) oraz na kwote 235,0tys.zt w zakresie wydatkéw (Rb-28). Sprawozdanie
w zakresie zobowigzan za miesigc sierpien (Rb-28) sporzadzono w oparciu
0 niezatwierdzone zapisy na taczng kwote 160,4 tys. zt. Sprawozdanie za miesigc
grudzien byto sporzadzone na podstawie niezatwierdzonych zapisow w zakresie
zobowigzan (Rb-28) na taczng kwote 103,7 tys. zt oraz w zakresie wydatkéw (Rb-
28) na kwote 62,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-59, 104-119, 141-144, 215-230, 339-353, 785-788)

Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtowny Ksiegowy ZK
stwierdzit m.in., ze: System ksiegowosci komputerowej (program finansowo-
ksiegowy YUMA) funkcjonuje w jednostce od 1997 r. Wada programu w postaci
braku mozliwosci odnotowywania w nim daty dokonania operacji gospodarczej nie
zostata odkryta do momentu kontroli. Obecnie od 15 lutego 2013 r. trwajg prace nad
wprowadzeniem nowego programu finansowo-ksiegowego (FK) opracowanego na
potrzeby zaktadow karnych przez funkcjonariuszy z Zakfadu Karnego w Wotowie
w wersji 21.05 z dnia 14.02.2013 r. wolnego od powyzszej wady. Przewidywany
termin wdroZenia nowego systemu finansowo-ksiegowego przewidywany jest do
konca kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 143-144)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Zgodnie z decyzjg nr 43/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21
grudnia 2012r. w sprawie zatwierdzenia do uzytkowania programu modut
JEDNOSTKA przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej ww. program
finansowo-ksiegowy nalezy wdrozy¢ w ZK do 31 marca 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 139-140)

5. W obowigzujacym zaktadowym planie kont30 nie dostosowano zapiséw zasad
funkcjonowania kont: 080 Srodki w budowie trwafe (inwestycje) i 750 Przychody
finansowe do treSci przepiséw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci3'32, W opisie do konta 080 nie usunieto zapisu
dotyczacego rozliczania naktadow na wartosci niematerialne i prawne, natomiast
w opisie do konta 750 nie usunieto zapisu dotyczacego ewidencji przychodéw
finansowych niestanowigcych dochodéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-59, 107-118, 765-784)

Wyjasniajac przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtéwny Ksiegowy ZK
stwierdzit, ze: Jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w oparciu o ,Zaktadowy plan
kont”, stanowigcy opracowany na podstawie ,Komentarza do planu kont dla
panstwowych i samorzgdowych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych oraz zaktadow budzetowych”, wydanie Xlll autorstwa Marii
Augustowskiej, wydanego w 2012 r. przez OD i DK Sp. z 0.0. w Gdarisku-Oliwie.
Zgodnie z powyzszym opracowaniem na str.75 mylnie ujeto opis funkcjonowania
konta 080 po stronie Ma. Podczas aktualizacji polityki rachunkowosci omytkowo nie
zostat usuniety zapis w opisie funkcjonowania konta 750 stanowigcy, iz konto to
stuzy do ewidencji przychodow finansowych niestanowigcych dochody budzetowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 107-118)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o podjecie dziatarn w celu:

1. Wyeliminowania przypadkéw dokonywania ptatnosci po wyznaczonych
terminach.

3% Zarzadzenie nr 17/2012 Dyrektora Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowo$ci.

31 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 cze$é Il Opis kont pkt 1 Konta bilansowe ppkt 14 ww. rozporzadzenia konto 080 "Srodki trwate
w budowie (inwestycje)" stuzy do ewidencji kosztéw $rodkow trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztéw $rodkéw
trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. (...) Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektow,
w szczegolnosci: 1) Srodkéw trwatych; 2) wartosé sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych w budowie. Na
koncie 080 mozna ksiegowaé réwniez rozliczenie kosztéw dotyczacych zakupow gotowych $rodkdw trwatych.

3% 7godnie z ppkt 72 ww. zatacznika stanowi, ze: konto 750 stuzy do ewidencji przychodéw finansowych. Na stronie Ma konta
750 ujmuje sie przychody z tytutu operacji finansowych, w szczegélnosci przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych,
przychody z udziatow i akcji, dywidendy oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli, czekow obcych i
papierow wartosciowych oraz odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci, dodatnie réznice kursowe.

3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Ujmowania w zapisach ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarczej,
wprowadzania zapiséw do ewidencji prawidtowego okresu sprawozdawczego
oraz uwzgledniania kont rozrachunkowych w rozliczeniach z pracownikami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 25 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Wojciech Graca lwona Zyman

Gtéwny specjalista k p
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