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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placdwki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87818
z dnia 23 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Jemielnicy, ul. Strzelecka 67, 47-133 Jemielnica.

Joachim Jelito, Wojt Gminy Jemielnica2.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
finansowanie z budzetu Gminy Jemielnica w latach 2011-2013 (do dnia 20 grudnia)
dziatalno$ci przedszkoli oraz rozliczanie srodkéw przekazanych tym jednostkom.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowosS¢ przekazywania oraz rzetelno$é¢
rozliczania srodkow przekazanych przedszkolom na realizacje zadan w zakresie
ksztafcenia, wychowania i opieki. W Urzedzie opracowano iprzyjeto procedury
kontroli zarzadczej oraz kontroli finansowej, obejmujacej m.in. weryfikacje
prawidtowosci wydatkéw budzetowych zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli.
Skutecznos¢ tych mechanizmoéw byta jednakze organiczna, gdyz nie umozliwity one
zidentyfikowania nieprawidtowosci dotyczacych ustalania wysoko$ci dotacji
przystugujacej przedszkolu niepublicznemu. Stwierdzono réwniez brak zachowania
przez pracownikow Urzedu wymaganej uchwatg Rady Gminy Jemielnica
czestotliwosci przeprowadzania kontroli w dotowanym przedszkolu niepublicznym.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie Srodkoéw budzetowych
dla przedszkoli.

W Gminie Jemielnica* wedtug stanu na 30 wrzesnia 2013 r. funkcjonowaty dwa
przedszkola, w tym jedno publiczne ze 143 dzieémi oraz jedno niepubliczne z 48
dzie¢mi. Od roku szkolnego 2013/2014 funkcjonowat w Gminie takze jeden oddziat
przedszkolny w szkole, liczacy 25 dzieci. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r. oraz
30 wrzeénia 2012 r. funkcjonowaty w Gminie trzy przedszkola, w tym dwa publiczne,
gdzie liczba dzieci wynosita odpowiednio ww. latach 142 i 147 oraz jedno
niepubliczne liczace odpowiednio ww. latach 42 i 44 dzieci. W latach 2011-2013 do
przedszkola niepublicznego nie uczeszczaty dzieci niepetnosprawne.
Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (wedtug stanu na 30 wrze$nia
2011 r. i 30 wrzesnia 2013 r.) w ww. placowkach zwigkszyta sie z 184 w roku
szkolnym 2011/2012 do 216 w roku 2013/2014, tj. 0 17,4 %.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 126, 141, 153-163)
Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Gmine na dziatalno$¢
przedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosty ogdtem 5062,5 tys. zt, z tego:
w2011 r. — 1585,2 tys. z¥ (90% planowanych wydatkéw na funkcjonowanie tych
placowek), w 2012 r. — 2 089,7 tys. zif (95% planowanych wydatkéw) i w 2013 r. (do
30 wrzesnia) — 1 387,6 tys. zt” (74% planowanych wydatkow).
Przedszkola publiczne wykorzystaty $rodki budzetowe w wysokosci 4 234 tys. zi8
(87% planu), a przedszkole niepubliczne — 828,5 tys. zt° (87%).

(dowaod: akta kontroli str. 338)

1.1. Przyznawanie i przekazywanie $rodkow budzetowych dla przedszkoli
publicznych.

1.1.1. W okresie lat 2011-2013 zasady planowania wydatkéw budzetowych
jednostek organizacyjnych Gminy okreslaty uchwaty Rady Gminy Jemielnica:
- nr XXXIX/273/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej i szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszgcych
projektowi budzetu;

- nr X/64/11 z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowey.

Wielko$¢ $rodkow finansowych niezbednych w kolejnych latach budzetowych na
funkcjonowanie publicznych przedszkoli okreslano na podstawie przedktadanych
przez dyrektoréw przedszkoli publicznych projektow plandw finansowych na rok
nastepny, w szczegotowosci dziat, rozdziat i paragraf wraz z objasnieniami
i uzasadnieniem.  Odrebnie  zostaly zaplanowane $rodki budzetowe na
wynagrodzenia oraz doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. Plan
finansowy w zakresie wynagrodzen dla publicznych przedszkoli zostat oszacowany
na podstawie danych przedtozonych przez dyrektoréw placowek (procentowe;
wysoko$ci nagréd jubileuszowych dla poszczegoinych pracownikéw, odpraw
emerytalnych, ekwiwalentow za urlop) oraz dokumentacji ksiegowej, dokumentow
zrodtowych (listy ptac, dokumentacji kadrowej niezbednej do naliczania ptac)
znajdujacych sie w Urzedzie. Powyzszy sposob planowania srodkéw budzetowych
dla przedszkoli publicznych byt zgodny z § 1 ust. 3 ww. uchwat Rady Gminy
Jemielnica. (dowdd: akta kontroli str. 204-211, 227-238, 253-270, 288-313)

4 Dalej: Gmina.

5 Brak wydatkow majatkowych w 2011 r. (dot. przedszkoli publicznych).

6 W tym wydatki majatkowe — 401,8 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

7 Brak wydatkéw majatkowych do 30.09.2013 r. (dot. przedszkoli publicznych).

8Ztego: w2011 r.—1309,7 tys. zt, w 2012 r. — 1 802,6 tys. zt i w 2013 r.(do 30.09) - 1 121,7 tys. z.
9Z tego: w 2011 r.— 2755 tys. zt, w 2012 r. - 2872 tys. zti w 2013 r. (do 30.09) — 265,8 tys. zt.
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Okre$lone w uchwatach budzetowych na lata 2011-20130 kwoty planowanych
wydatkéw byty nizsze od potrzeb przedszkoli zgtaszanych przez ich dyrektorow.
Rdznice takie wystepowaty m.in. w zakresie ustug remontowych, zakupu materiatéw
| wyposazenia, zakupu pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek, czy zakupu
energi.

(dowdd: akta kontroli str. 212- 298)

Przyjecie w budzecie Gminy na lata 2011-2013 kwoty planowanych wydatkéw na
poziomie nizszym od zaproponowanego przez dyrektoréw przedszkoli, Skarbnik
Gminy wyjasnita, tym ze: kwoty planowanych wydatkow dla przedszkoli publicznych
na lata 2011-2013 proponowane przez dyrektorow tych placowek, w niektorych
obszarach nie byly uwzglednione z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe
Gminy Jemielnica. W zwigzku z koniecznoscig stosowania zaostrzonych zasad przy
tworzeniu planu finansowego gminy jak i wieloletniej prognozy finansowej, Gmina
zabezpieczyfa niezbedne srodki dla funkcjonowania przedszkoli. Plany tworzone
byty na podstawie analizy wykonania planu z lat ubiegtych. Natomiast remonty byty
realizowane tylko te, ktore wymagaly natychmiastowej realizacji. Podkre$lenia
wymaga fakt, iz mimo ustalenia planu na poziomie nizszym, niz zfozone
zapotrzebowanie przez dyrektorow jednostek, plany te nie zostaty zrealizowane
w 100%.

(dowdod: akta kontroli str. 299-313)

1.1.2. Zdaniem Wojta Gminy, rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) inna
niz roku budzetowego, nie utrudniata planowania wydatkdw przedszkoli publicznych.
Wojt wyjasnit, ze wydatki w latach 2011-2013 planowane byty w oparciu
0 zapotrzebowanie jakie ztozone zostato przez dyrektorow jednostek budzetowych
oraz mozliwosci finansowe Gminy. W zwigzku z powyzszym rytm roku szkolnego nie
pokrywajgcy sie z rokiem budzetowym nie utrudniat planowania budzetu danej
Jjednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 326-328)

1.1.3. W Gminie nie okre$lono w formie pisemnej zasad dotyczacych przekazywania
przedszkolom publicznym $rodkéw na wydatki budzetowe. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze w latach 2011-2013 nie zostaty okre$lone zasady dotyczace
przekazywania przedszkolom publicznym Srodkéw finansowych na wydatki
budzetowe. Srodki finansowe sg przekazywane jednostkom z czestotliwoscig
pozwalajgcq zachowa¢ ptynno$¢ finansowq tychze jednostek ze szczegdinym
uwzglednieniem terminowej realizacji ptatno$ci zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 189, 299-313)

W toku kontroli badaniem objeto przekazywanie S$rodkéw budzetowych do
przedszkoli w trzech losowo wybranych miesigcach w kazdym roku objetym
kontrolg'". W wyniku badania stwierdzono, ze $rodki budzetowe byly przekazane
przedszkolom publicznym z czestotliwo$ciq pozwalajacq zachowaé terminowq
realizacje ich zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 189, 299-325, 390)

1.1.4. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty'? (na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego),

10 Uchwata Nr 11/16/10 Rady Gminy Jemielnica z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 r,;
Uchwata Nr XIII/79/11 Rady Gminy Jemielnica z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2012 r,;
Uchwata Nr XXI11/136/12 Rady Gminy Jemielnica z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2013 r.

1 Styczen, luty i marzec w latach 2011- 2013.

12Dz, U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
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wyniosta 79,1 tys. zt. Wysoko$¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej
(414 )8 oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze Gminy (191 dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu informacii
oSwiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012r., co byto zgodne z art. 14d
ust. 314 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 338-339, 343)

1.1.5. Do dnia 20 grudnia 2013 r. Gmina otrzymata $rodki dotacji w wysokos$ci 79,1
tys. zt'4 (100 % kwoty przyznanej na 2013 r.), ktére przeznaczono na:
- dodatkowe zajecia z jezyka angielskiego w oddziale przedszkolnym oraz na
wynagrodzenia osobowe zatrudnionych tam nauczycieli (10,4 tys. zt w dziale 801,
rozdziale 80103, § 4010);
- wynagrodzenia osobowe nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu publicznym
(68,7 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4010).

(dowdd: akta kontroli str. 329-337, 339, 342 )

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacjg, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy zwiekszyta w tym roku plany finansowe
przedszkola publicznego o planowane kwoty wydatkéw. Srodki te przeznaczono na
wynagrodzenia dla nauczycieli w przedszkolu. W przedszkolu publicznym, po
1 wrzesnia 2013 r. nie realizowano zaje¢ dodatkowych.

(dowad: akta kontroli str. 339, 341-342 , 344-345)

1.1.7. W okresie od 1 wrze$nia 2013 r. przedszkole publiczne prowadzone przez
Gmine pobierato od rodzicéw dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optate
w wysokoSci 1 zt za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty. WysokoS¢ tej optaty byta zgodna z art. 14 ust. 5a w zwigzku
zust. 5 pkt 1 iust. 8 tej ustawy. Ponadto przedszkole pobierato optate za
korzystanie przez dzieci z wyzywienia w wysokosci 4 zt dziennie w przypadku
pobytu dziecka w przedszkolu pie¢ godzin oraz 4,70 zt dziennie za pobyt
dziewigciogodzinny w przedszkolu.

(dowdod: akta kontroli str. 340)

1.1.8. W Przedszkolu Publicznym w Jemielnicy (prowadzonym przez Gming), po
1 wrzesnia 2013 r. nie byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych
$rodkdw, niz $rodki budzetowe Gminy (tzw. zajecia dodatkowe).

(dowod: akta kontroli str. 341, 389)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gmine wynosity:
a) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 ..
- jezyk angielski - 1,2 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow);
- rytmika - 1 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow);
b) w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. w Przedszkolu Publicznym w Jemielnicy nie
prowadzono zaje¢ dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 342)

1.1.10. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty (79,1 tys. zt), zrekompensowata utracone przez Gmine
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. dochody w zwigzku z ustawowym

3 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2013 r., poz. 827), dalej: ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty.

14 Z tego: 19,8 tys. zt w dniu 18.09.2013 r.; 19,8 tys. zt w dniu 10.10.2013 r.; 19,8 tys. zt w dniu 18.11.2013 r.; 19,7 tys. zt
w dniu 12.12.2013 .
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ograniczeniem wysoko$ci optat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (3,4 tys. z).
(dowdd: akta kontroli str. 343)

1.1.11. Rada Gminy Jemielnica do dnia 20 grudnia 2013 r. nie podjeta uchwaty
na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 wrzeénia 2013 r., w sprawie wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty termin na
podjecie powyzszej uchwaty uptywa 31 sierpnia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 390)

1.1.12. W Gminie Jemielnica nie wystgpity trudnosci (problemy) zwigzane
z wejsciem w zycie ww. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Wojt wyjasnit, ze w zwigzku ze
zZmiang ustawy o Systemie oswiaty, nie wystapity trudnoSci w funkcjonowaniu
przedszkoli w Gminie. Jednak nalezy podkreslic, iz wysoko$¢ dotacji, ktorg
ofrzymuje Gmina nie pokrywa w petni ponoszonych kosztow zwigzanych
z utrzymaniem przedszkola. Ponadto podkre$lenia wymaga fakt, ze ustawodawca
nierébwno potraktowat poziom finansowania przez gminy przedszkoli publicznych
i niepublicznych (art. 80 i 90 w/w ustawy), poprzez ustalenie réznych terminow
wejscia w Zycie powyzszych zapisow ustawy.
(dowdod: akta kontroli str. 326-328)

1.2 Przyznawanie i przekazywanie Srodkow budzetowych dla przedszkoli
niepublicznych.
1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013)'s przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznego
przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki'® okre$lona zostata m.in.
na podstawie informacji o planowane;j liczbie ucznidw w Katolickim Niepublicznym
Przedszkolu ,Ochronka” w Jemielnicy!”.
Powyzsze informacje zostaly przekazane Wojtowi przez uprawniony podmiot
(prowadzacy niepubliczne przedszkole w Jemielnicy) w terminie do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
0 systemie o$wiaty. Planowana liczba uczniéw ,Ochronki” ogoétem, wg tych
informacji, wyniosta na 2011 r. - 35 (od stycznia do sierpnia) oraz 41 (od wrzesnia
do grudnia), na 2012 r. - 44, ana 2013 r. - 46.

(dowdd: akta kontroli str. 117-121, 126-127, 141-143, 222, 248, 283, 299-301, 338)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego —
wedtug wyjasnienr Wéjta — nie utrudniata planowania dotacji z budzetu Gminy na
dofinansowanie dziatalnosci niepublicznego przedszkola. Wojt wyjasnit, Zze
utrudnienia z planowaniem wydatkow na dziafalno$¢ przedszkola niepublicznego na
lata 2011-2013 nie byly zwigzane z inng rytmikg roku szkolnego niz rok budzetowy.
Najwigkszymi utrudnieniami jest brak precyzyjnych przepisow prawa dotyczacych
np. wyliczenia stawek dotacji czy tez sposobu jej wykorzystania. Powoduje to duze
ryzyko prawidtowego planowania jak tez wydatkowania srodkow publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 326-328)

1.2.3. W Gminie w latach 2011-2013 obowigzywat tryb udzielania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych okreslony w uchwale nr XL/287/10 Rady Gminy
Jemielnica z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci oraz trybu

15 Odpowiednio: 277,5 tys. zt; 315 tys. zt; 360 tys. zt.
16 Rozdziat 80104 ,Przedszkola” § 2820 ,Dotacja podmiotowa dla niepublicznego przedszkola”.
7 Dalej: ,Ochronka”.
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udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli dziatajacych na terenie
Gminy Jemielnica'. Ustalony w ww. uchwale tryb udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli byt zgodny z przepisami ustawy o systemie oswiaty,
w szczegolnosci z regulacjami zawartymi w art. 90 ust. 1, 1a, 2b, 2c, 3c, 3d i 4 tej
ustawy. Uchwata uwzgledniata m.in. podstawe obliczania dotacji oraz zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji. W uchwale nie
ustalono dodatkowych obowigzkow, wykraczajacych poza okreslone w ustawie
o systemie oswiaty, od spetnienia ktérych uzalezniono udzielenie dotacji.
Przyjeta w ww. uchwale stawka procentowa dotacji wyniosta 75% ustalonych
w budzecie Gminy wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 102-107)

1.24. W dniu 2 listopada 2010 r. uchwate w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, Wojt przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Opolu (RIO), czym dochowat obowigzku, o ktérym mowa w art. 90 ust. 2
w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’®,
Uchwatg nr 25/63/2010 Kolegium RIO z dnia 24 listopada 2010 r. orzekio
niewazno$¢ § 7 ust. 1 tej uchwaty, w czesci dotyczacej zdania drugiego w brzmieniu
,odsetki naliczane sq od dnia doreczenia wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej
kwoty” z powodu naruszenia art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ustawy o finansach publicznych?0. W uzasadnieniu Kolegium RIO wskazywato na
zapis art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi z tych tytutow nalicza sie poczawszy od dnia nastepujgcego po dniu
stwierdzenia nieprawidfowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji. Innych
uwag do ww. uchwaty Kolegium RIO nie wniosto. Rada Gminy Jemielnica nie
wniosta skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na
rozstrzygniecie Kolegium RIO zawarte w uchwale z dnia 24 listopada 2010 r.
W przedmiotowe] sprawie, Wojt wyjasnit, ze uchwatg nr 25/63/2010 z dnia 24
listopada 2010 r. Kolegium RIO w Opolu orzekto niewaznoS¢ par. 7 ust. 1
przywofanej uchwaty Rady Gminy Jemielnica w cze$ci dotyczgcej zdania drugiego.
Rozstrzygniecie to wydane zostato w oparciu o przepisy ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz ustawy o samorzadzie gminnym. Skutkiem tego
orzeczenia zakwestionowany przez RIO zapis zostat usuniety z obrotu prawnego
z dniem podjecia uchwaty przez RIO. Uchwata ta nie zostata zaskarzona przez
gmine do sgdu administracyjnego co powoduje, iz wywotuje ona skutki prawne od
dnia jej wydania. Stafa sie ona obowigzujgca z tym dniem o tresci ustalonej
rozstrzygnieciem nadzorczym RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 102-113, 326-328)

1.2.5. Na podstawie art. 90 ust.2b ustawy o systemie os$wiaty, dotacje dla
przedszkoli niepublicznych przystugujg na kazdego ucznia w wysokoSci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (...), pod warunkiem,
Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do
udzielenia dotacji planowang liczbe uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

W zakresie prawidtowosci ustalenia przez Gming Jemielnica kwot dotacji dla
przedszkola niepublicznego (,Ochronki”) na dofinansowanie jego dziatalnosci
badaniem objeto lata 2011, 2012 i 2013. WysokoS¢ dotacji dla przedszkola

18 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, Nr 148, poz. 1754; dalej: uchwata w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli.
9Dz, Uz2013r., poz. 594
2Dz, U.z2013 r. poz. 885 ze zm., dalej: ufp.



niepublicznego okreslona w uchwatach budzetowych (na lata 2011, 2012 i 2013)*!
ustalona zostata niezgodnie zart. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Do
wyliczenia tej dotacji:
- na 2011 r. przyjeto plan wydatkéw biezacych z rozdziatu 80104 na 2011 rok
ponoszonych w publicznych przedszkolach gminy Jemielnica. Kwote tg
pomniejszono o dochody uzyskane z tytutu optat za korzystanie z wyzywienia oraz
z tytutu opfat za pobyt dziecka w przedszkolu (115 tys. zt). Do obliczenia dotacii
przyjeto liczbe dzieci uczgszczajacych do przedszkoli publicznych wedtug stanu na
30 wrze$nia 2010 r.;
- na 2012 r. przyjeto wykonanie planu wydatkdw biezacych za 2011 r. w publicznych
przedszkolach gminy Jemielnica z rozdzialu 80104. Kwote tg pomniejszono
o dochody uzyskane z tytutu optat za wyzywienie oraz za pobyt dziecka
w przedszkolu (87,7 tys. zt). Do obliczenia dotacji przyjeto liczbe dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli publicznych w 2011 r;
-na 2013 r. przyjeto plan wydatkow biezacych na 2013 r. w publicznych
przedszkolach gminy Jemielnica z rozdziatu 80104 oraz liczbe dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli publicznych wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2012,
pomijajgc natomiast w tych latach wydatki ponoszone na przedszkola publiczne
w rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. W latach
2011-2013 faczna kwota zaplanowanych wydatkébw ww. rozdziale  wyniosta
16,1 tys. zt, tj. odpowiednio (wtys.zl) 54; 56 i 5,1. Powyzsze skutkowato
zanizeniem ustalonej w uchwale budzetowej wysokosci dotacji dla ,Ochronki”
w latach 2011-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 117-120, 127-137, 142-147, 212-226, 239-252, 271-

287, 299-301, 346-348, 355, 390-391)

1.2.6. W latach 2012-2013 Rada Gminy dokonywata zmian uchwat budzetowych,
ktore dotyczyly m.in. wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych. | tak, w dniu 27 wrzesnia 2012 r. zwiekszona zostata wysoko$¢ tych
wydatkéw o 11, 6 tys. zt2, a w 2013 r. zmiany w tym zakresie dokonywane byty
czterokrotnie (w dniu 29 maja 2013 r. 0 5,2 tys. z23, w dniu 30 wrze$nia 2013 .
0 34,4 tys. z#4, w dniu 30 pazdziernika o 8 tys. zt?5, w dniu 21 listopada o0 34,4 tys.
zt26). W 2013 r. nastgpito réwniez zmniejszenie wysokosci planowych wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych (w dniu 27 sierpnia 2013 r.
o0 kwote 55,3 tys. 7).

(dowod: akta kontroli str. 348-384)
Pomimo wprowadzenia ww. zmian, w Urzedzie nie aktualizowano wysoko$ci stawek
dotacji dla niepublicznego przedszkola, co byto niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie o$wiaty. Skutkiem powyzszego byto zanizenie w 2012 r., a w 2013 .
zawyzenie  wysokoSci  udzielonej  przedszkolu  niepublicznemu  dotacji
przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 348-384)
1.2.7. W latach 2011-2013 Gmina udzielata dotacji jednemu przedszkolu
niepublicznemu, tj. ,Ochronce”. Badaniem prawidtowosci przekazywania $rodkow
budzetowych ,Ochronce” w okresie 2011-2013 (do 31 sierpnia) objeto dotacje

21 Uchwaty Rady Gminy: nr 111/16/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jemielnica na 2011 r.;
nr XI/79/11  z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jemielnica na 2012 r. oraz nr XXIII/136/12
z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jemielnica na 2013 r.

2 Uchwata nr XX/117/12 Rady Gminy Jemielnica z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy.

23 Uchwata nr XXVI11/189/13 Rady Gminy Jemielnica z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy.

24 Uchwata nr XXXI1/202/13 Rady Gminy Jemielnica z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy.

25 Uchwata nr XXXI11/209/13 Rady Gminy Jemielnica z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy.

% Zarzadzenie nr 201/13 Wojta Gminy Jemielnica z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy.
21 Zarzadzenie nr 185/13 Wéjta Gminy Jemielnica z dnia 27 sierpnia 2013 r.
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w tgcznej wysoko$ci 796,63 tys. zi8. Gmina udzielata dotacji dla ,Ochronki” na
podstawie zapisow ustawy o systemie o$wiaty, uchwaty w sprawie udzielania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli oraz na podstawie zawieranej z ,Ochronkg’
w kazdym roku umowy na wysokoSc, tryb udzielania i rozliczania dotacji. W latach
2011-2013 (do 31.08) dotacja dla ,Ochronki” przekazywana byta przez Urzad
terminowo, uprawnionemu podmiotowi ina podstawie prawidtowych wnioskéw.
Dotacja byta przekazywana w 12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy ,Ochronki”, co wypetniato wymogi art. 90 ust. 3c
ustawy o systemie oswiaty, § 5 ust. 2 uchwaty w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz § 5 ust. 3 zawartej z ,Ochronkg” umowy. Wnioski
o dotacje zawieraly informacje o aktualnej liczbie wychowankéw ,Ochronki”
i skladane byly przez dyrektora przedszkola. Wnioski te wypetniaty wymogi
i zawieraly dane okreSlone w uchwale w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Wnioski byty weryfikowane w Urzedzie przez dwie
osoby — pracownika na stanowisku do spraw oswiaty i wychowania oraz kierownika
referatu finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 102-107,114-116, 123-125, 138-140, 148-183)

1.2.8. W latach 2011-2013 nie wystapity przypadki odrzucenia przez Wojta
wnioskéw o przekazanie dotaciji dla przedszkola niepublicznego.

(dowod: akta kontroli str. 390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2011-2013 w uchwatach budzetowych, ktorych projekty Wojt Gminy
przedktadat Radzie Gminy, wysoko$¢ dotacji dla niepublicznego przedszkola na
dany rok budzetowy, byta wyliczana niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Wysoko$¢ tej dotacji wyliczono z pominigciem
wydatkéw ponoszonych na przedszkola publiczne w rozdziale 80146 Doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli, a wyliczong kwote pomniejszono w 2011 r.
12012 r. o rbwnowarto$¢ dochoddw uzyskanych z tytutu optat za wyzywienie i pobyt
dziecka w przedszkolu. Dodatkowo w latach 2012-2013 nie byta aktualizowana
wysoko$ci stawek dotacji dla niepublicznego przedszkola, w sytuacji gdy
nastepowata zmiana wysokosci zaplanowanych w budzecie wydatkéw biezacych
ponoszonych  w przedszkolach  publicznych.  Skutkowato to  zanizeniem
przystugujacej ,Ochronce” dotacji na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki w 2011 r. o kwote 26,7 tys. zt, a w 2012 r. 0 kwote
41,6 tys. zt, jak tez zawyzeniem tej dotacji w2013 r. o 45,8 tys. z. Miesieczna
stawka dotacji na jedno dziecko w 2011 i 201229 r. zostata zanizona o odpowiednio
65,50 zt i 76,95 zt30 oraz zawyzona w 2013 r. 0 152,45 zi*1,

W latach 2011 i 2012 wysoko$¢ ww. dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia
niepublicznego przedszkola byta nizsza niz 75% ustalonych w budzecie Gminy na te
lata®2 wydatkdbw biezacych ponoszonych w  przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia (wyniosta odpowiednio 67,88% oraz 65,52%),
a w2013 r. byta natomiast wyzsza (wyniosta 86,46%). Powyzsze byto réwniez
niezgodne z § 2 uchwaty Rady Gminy Jemielnica w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych  przedszkoli. Skarbnik Gminy33 wyjasnita, ze dotacje dla
niepublicznego przedszkola w Jemielnica w latach 2011-2013 byty wyliczane

2\ 2011 r. 275,54 tys. zt; w 2012 1. 287,15 tys. zti w 2013 . (do 31.08) 233,94 tys. zt

2 Dla miesigca grudnia.

% Stanowito to zanizenie stawki miesiecznej 0 0,9% w obu tych latach.

31 Stanowito to zawyZenie stawki miesiecznej o 1,3%.

32 w odniesieniu do 2012 r. po zmianach budZetu w zakresie wydatkoéw na przedszkola publiczne.

3 Osoba dokonujaca w Gminie naliczen wysokosci dotacji oraz sporzadzajaca projekt rocznego budzetu Gminy, zgodnie
z ustalonym przez Wojta zakresem czynno$ci.
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w odmienny sposéb za kazdy rok. Byto to spowodowane brakiem wigzgcych
interpretacji wskazujgcych na prawidtowe okreS$lenie podstawy wyliczenia podstawy,
w szczegolnosci doprecyzowania pojecia ,wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine”. Brak byfo rowniez
okre$lonego  jednoznacznego stanowiska w sprawie odliczania  wydatkow
ponoszonych na wyzywienie w publicznym przedszkolu od podstawy wyliczenia
dotacji. W zwigzku z powyzszym spowodowato to zanizenie dotacji dla
niepublicznego przedszkola w latach 2011 i 2012 oraz zawyzenie w 2013 roku a tym
samym niespetnienie § 2 Uchwaty Rady Gminy Jemielnica w sprawie udzielenia
dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Brak aktualizacji wysokosci stawki dla
niepublicznego przedszkola w latach 2012-2013 w sytuacji zmiany uchwaty
budzetowej w zakresie wydatkow biezacych wyniknefa z bfednej interpretacji zapisu
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, ktory mowi wytgcznie: ,Dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (...)". Po analizie
powyzszego zapisu trudno jest okreslic w jakiej czestotliwosci nalezy przeliczac
Stawke oraz zjakiego okresu bra¢ dane oilosci dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola. Skala rozbieznosci w interpretacji art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oSwiaty co do sposobu wyliczania wysoko$ci dotacji zostata zauwazona rowniez
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére opublikowato 10.12.2013r. wzor
wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli.
(dowdd: akta kontroli str. 117-120, 127-137, 142-147, 212-226, 239-252, 271-
287, 299-301, 346-348,355, 385-388)

Zdaniem NIK wysoko$¢ dotacji w budzecie Gminy powinna zosta¢ ustalana
z uwzglednieniem nastepujacych elementéw: tacznych wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolu publicznym w rozdziatach 80104 Przedszkola oraz
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w przeliczeniu na jednego ucznia;
wydatkoéw budzetowych przedszkola publicznego finansowanych z wptat rodzicoéw
za opieke lub wyzywienie — o ile wptywy (dochody) z tego tytutu nie sg gromadzone
na wydzielonym rachunku dochodow; planowanej liczby dzieci w przedszkolu
niepublicznym przekazanej przez osobe prowadzacqg przedszkole do 30 wrze$nia
roku poprzedzajgcego udzielenie dotacji. W sytuacji natomiast zmian w uchwale
budzetowej Gminy dotyczacej wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu
publicznym, nalezy kazdorazowo dokonywa¢ aktualizacji stawki przyznane;
przedszkolu niepublicznemu dotacj.
Wysokos$¢ dotacji dla przedszkola niepublicznego na 2014 r. zaplanowano w oparciu
0 plan wydatkdbw ponoszonych w Publicznym Przedszkolu w Jemielnicy
(w rozdziatach 80104 Przedszkola i 80146 Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczyciell) oraz z uwzglednieniem liczby dzieci zapisanych do w/w przedszkola na
dzier 30 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 299-301, 346-348, 355, 385-388)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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2.Rozliczanie $rodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom.

2.1. Rozliczanie srodkow przekazanych przedszkolom publicznym.

2.1.1. Wszystkie sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych (miesieczne i roczne), ztozone w okresie lat 2011-2013 (do 31
sierpnia) przez przedszkola publiczne w Jemielnicy oraz Piotrowce zostaty ztozone
w Urzedzie w terminach zgodnych zokreSlonymi w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?.

(dowdod: akta kontroli str. 390-391)

2.1.2. W Urzedzie weryfikowane byty sprawozdania budzetowe Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw skitadane przez dyrektorébw dwoch przedszkoli publicznych.
Wszystkie ww. sprawozdania za okres 2011-2013 (31 sierpnia) zatwierdzone byty
przez Skarbnika Gminy, na podstawie ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu oraz porozumieniem z dnia
18 marca 2004 r. zawartymi pomiedzy Gming Jemielnica a publicznymi
przedszkolami, prowadzenie ksigg rachunkowych tych jednostek odbywato sie
w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 21-44, 302-303,390-391)
2.1.3. Badaniu zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, poddano dwa
miesieczne sprawozdania Publicznego Przedszkola w Jemielnicy za czerwiec
2012 r. oraz za sierpien 2013 r. Kwoty wydatkow wykonanych i zobowigzan ogdtem
wykazanych w dwdch ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wypetniato to wymogi okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zatacznika nr 39
do tego rozporzadzenia. Oba zbadane ww. sprawozdania zlozone zostaty
terminowo w Urzedzie, tj. odpowiednio w dniach 10 lipca 2012 r. oraz 10 wrzesnia
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.190-199)

2.2. Rozliczanie srodkow przekazanych przedszkolom niepublicznym.
2.2.1. Obowigzujaca w Gminie w latach 2011-2013 uchwata w sprawie udzielania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli w zakresie sposobu rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci jej wykorzystania, byta zgodna z przepisami
ustawy o systemie o$wiaty, w szczegoino$ci z regulacjami zawartymi w art. 90 ust.
3d-3h i 4. Uchwata uwzgledniata m.in. zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb jej rozliczania. W uchwale
nie ustalono dodatkowych obowigzkow (wykraczajacych poza okreslone w ustawie
0 systemie oswiaty), dotyczacych rozliczenia i kontroli wykorzystania dotacii.
(dowdd: akta kontroli str.102-107)
22.2. W latach 2011-2013 (do 31 sierpnia) pracownicy Urzedu dokonywali
rozliczenia dotacji udzielonej ,Ochronce” (w tacznej wysokosci 796,63 tys. zt),
zgodnie z postanowieniami uchwaty w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz zgodnie z dodatkowo zawartymi z przedszkolem umowami na
wysokosc, tryb udzielania i rozliczania dotacji. Dotacje rozliczano na podstawie
comiesiecznych ~ wnioskow zawierajacych informacje o aktualnej liczbie
wychowankow przedszkola oraz na podstawie comiesiecznych rozliczeri dotacii
sktadanych przez ,Ochronke”. Rozliczenie za grudzien stanowito koricowe

3 Dz. U. Nr 20, poz.103, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

11



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

rozliczenie roczne dotacji. Srodki z dotacji przekazywano terminowo do ostatniego
dnia kazdego miesigca, w 12 czesciach naleznej kwoty, w wysokosciach zgodnych
zuchwatg w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 102-107,114-116,123-125,138-140,148-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W Urzedzie zostaty opracowane i przyjete procedury kontroli zarzadczej3s oraz
procedury kontroli finansowej3¢. Ponadto w ramach tego systemu okre$lono zasady
kontroli wewnetrznej3” oraz wprowadzono kodeks etyki pracownikéw Urzeduse.
Kontrola wydatkéw budzetowych, obejmowa¢ miata m.in. weryfikacje podstaw
prawnych przekazywanych dotacji, terminowosci rozliczania dotaciji, jak réwniez
celowosci jej wykorzystania zgodnie z zawartg umowg. Procedury kontroli
zarzadczej zobowigzywaty takze kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy do
zorganizowania adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej w kierowanych przez siebie jednostkach. W Urzedzie koordynacje
kontroli zarzadczej powierzono Kierownikowi Referatu Finansow.
W zakresach czynno$ci zadanie polegajace na rozliczaniu dotacji udzielonych
i otrzymanych przez gmine przypisano Kierownikowi Referatu Finanséw, a sprawy
zwigzane z zadaniami Gminy, jako organu prowadzacego gminne przedszkola,
powierzono podinspektorowi ds. oswiaty i wychowania. Powyzsze znajdowato
odzwierciedlenie w zapisach Regulaminu Organizacyjnego Urzedu3®. Regulacje
wewnetrzne okre$lajace zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie odpowiadaly standardom okre$lonym przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych#0,

(dowad: akta kontroli str. 4-85)
3.2. System kontroli zarzadczej w Urzedzie nie byt w petni skuteczny,
co potwierdzajq stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczace dotacji dla
niepublicznego przedszkola. W powyzszej sprawie Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
w harmonogramie kontroli wewnetrznej za lata 2011-2013 nie zostata ujeta
tematyka zwigzana z przyznawaniem dotacji dla niepublicznego przedszkola.
W zwigzku z tym, iz procedury kontroli zarzadczej podlegajg ciggtemu
doprecyzowaniu, przedmiotowa problematyka zostanie opracowana w stosownej
procedurze w 2014 roku z uwzglednieniem wytycznych Ministerstwa Edukacji
Narodowej dot. wyliczenia i rozliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 346-348, 355, 385-388)

3% Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 292/10 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Jemielnica oraz sprawowania nadzoru nad prawidfowoscig, realizacji kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych Gminy Jemielnica (ze zmiang zawartg w Zarzadzeniu nr 80/12 z dnia 19 stycznia 2012 r.).

% Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 293/10 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy
Jemielnica.

37 Kontrola wewnetrzna - Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

3 Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 294/10 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow Urzedu
Gminy Jemielnica.

3 Zarzadzenie Nr 145/05 Wéjta Gminy Jemielnica z dnia 1 lutego 2005 r. oraz Zarzadzenie Nr 160/13 Wéjta Gminy Jemielnica
z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Jemielnica, dalej: Regulamin Organizacyjny.
40 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.3. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ufp audyt wewnetrzny prowadzi sie¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej tej jednostki kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekracza wysoko$¢
40.000 tys. zt. Z uwagi na powyzsze, w kontrolowanej jednostce nie prowadzono
audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 212-226, 239-252, 271-287)

3.4. Na podstawie art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oSwiaty, organy jednostek
samorzadu terytorialnego mogq kontrolowa¢ prawidtowos¢ wykorzystania dotacii
przyznanych szkotom i placowkom z budzetéow tych jednostek. Zgodnie natomiast
z§ 9 ust. 1 uchwaly w sprawie udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
organ dotujacy przeprowadza, co najmniej raz w roku w dotowanym przedszkolu
okresowg kontrole prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.
W latach 2011-2013 (do 20 grudnia) pracownicy Urzedu przeprowadzili cztery
kontrole w przedszkolach publicznych oraz jedng kontrole w przedszkolu
niepublicznym. W 2011 r. przeprowadzono dwie kontrole — jedng w Przedszkolu
Publicznym w Piotrébwce oraz jedng w Przedszkolu Publicznym w Jemielnicy.
Tematem tych kontroli byta ocena dokonywanych wydatkéw, ich rzetelnosc,
legalno$¢ i gospodarnos¢. Kontrole nie stwierdzity nieprawidtowosci w badanym
zakresie. W 2012 r. przeprowadzono dwie kontrole - jedng w Przedszkolu
Publicznym w Piotrowce oraz jedng w Przedszkolu Publicznym w Jemielnicy.
Tematem kontroli byta zgodnos¢ kwartalnych sprawozdan finansowych z ewidencjg
ksiegowq i terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS. Kontrole nie stwierdzity
nieprawidtowo$ci w badanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 90-97)

W ww. okresie zostata rowniez przeprowadzona jedna kontrola (w 2012 r.)
w przedszkolu niepublicznym w Jemielnicy. Kontrolg objeto prawidtowos¢
wykorzystania udzielonej dotacji w okresie od stycznia 2011 r. do lipca 2012 r.
W wyniku tej kontroli stwierdzono, iz dotacja udzielona przez Gmine Jemielnica
zostata prawidtowo wykorzystana. W protokole kontroli z dnia 10 sierpnia 2012 r.
zawarto nastepujgce zalecenia pokontrolne: dostosowaé polityke rachunkowo$ci do
obowigzujgcych przepiséw ustawy o rachunkowosci; zatwierdzi¢ wszystkie rachunki
2012 r. pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym; wszystkie
dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie Srodkéw z dotacji otrzymanej z Gminy
Jemielnica opatrzy¢ opisem ,sfinansowano z dotacji otrzymanej z Gminy
Jemielnica”; nada¢ nr ksiegowe na wszystkie dokumenty zgodnie z chronologig
wynikajacg z ewidencji ksiegowej; poniesione wydatki pokryte z otrzymanej dotacji
klasyfikowaC zgodnie z podziatem: wynagrodzenia, wydatki eksploatacyjne, zakup
wyposazenia, remonty. Do dnia 20 grudnia 2013 r. nie dokonano weryfikacji
wykonania ww. zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 86-89,102-107)

3.5. W latach 2011-2013 (do 20 grudnia) w Urzedzie nie byly prowadzone kontrole
zewnetrzne dotyczace realizacji wydatkéw budzetowych dotyczacych przedszkoli
publicznych i niepublicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 98-100)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach 2011, 2012 i 2013 (do 20 grudnia) pracownicy Urzedu przeprowadzit tylko
jedng kontrole (w2012r.) prawidtowosci wykorzystania przez niepubliczne
przedszkole dotacji udzielonej z budzetu Gminy. Powyzsze stanowito naruszenie
obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 1 uchwaty w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, zgodnie z ktérym organ dotujacy przeprowadza
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

co najmniej raz w roku w dotowanym przedszkolu okresowg kontrole prawidtowosci
wykorzystania udzielonej dotacji. Kierownik Referatu Finanséw i Podatkow
wyjasnita, iz brak przeprowadzonej kontroli w 2011 r. w ,Ochronce” w Jemielnicy byt
konsekwencjg przeoczenia zapisow uchwafty w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Natomiast prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez to
przedszkole za 2011 r. zostata uwzgledniona w kontroli przeprowadzonej w 2012 r.,
ktora obejmowata okres od stycznia 2011 r. do lipca 2012 r. Kontrola w ww.
placowce w zakresie prawidtowoSci wykorzystania dotacji za 2013 r. zostafa
zaplanowana na IV kwartat 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 86-89, 102-107, 200-203, 390-391)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4', wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych
zapewniajgcych udzielanie niepublicznemu przedszkolu dotacji, o ktorej mowa w art.
90 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w prawidtowej wysokosci, w tym poprzez
dokonywanie aktualizacji uwzgledniajacych wprowadzane do budzetu Gminy zmiany
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

41Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Opole, dnia 23 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek
Specjalista kontroli panstwowej
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