NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP -4101-04-01/2013
P/13/165

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 774497000, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl






l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  P/13/165 - Usuwanie przez powiaty pojazdow i prowadzenie parkingéw strzezonych
kontroli  dla tych pojazdow

Jednostka ~ Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgc ~ Delegatura w Opolu
a kontrole

Kontroler ~ Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83000 z dnia
18 kwietnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Nysie'
kontrolowana

Kierownik ~ Adam Fujarczuk, Starosta Nyski?
Jjednostki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogodlna
g dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene o0gdlng uzasadnia odpowiednie - pomimo stwierdzonych

oceny ogolnej nieprawidtowo$ci - przygotowanie organizacyjne i kadrowe Starostwa do realizacii
zadan powiatu zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drogi i ich przechowywaniem
na parkingu strzezonym, okre$lonych w art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?.
W szczegolnosci Starosta: wyznaczyt jednostki i powierzyt im realizacje powyzszych
zadan prawidtowo ustalajac ich prawa i obowigzki; dokonywat rzetelnych rozliczen
finansowych $wiadczonych przez nie ustug oraz zapewnit terminowe podejmowanie
przez Rade Powiatu uchwat w sprawie wysokosci optat za usuwanie
i przechowywanie pojazddw.
Dziatania podejmowane w Starostwie w stosunku do 32 pojazdéw nieodebranych
w terminie trzech miesiecy przez ich wiascicieli oraz zwigzane z wykonywaniem
9 postanowien sadu o przepadku pojazdu na rzecz Powiatu Nyskiego, w wiekszosci
przypadkdw byty prowadzone rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegélnosci wystepowania okreséw
bezczynnosci organu w toku prowadzonych postepowarn, niewtasciwego okre$lenia
w decyzjach Starosty kosztdw zwigzanych z usunieciem i przechowywaniem
pojazdu, jak réwniez ograniczonego nadzoru nad realizacjq obowigzkéw przez
podmiot prowadzacy parking strzezony.

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm., dalej: Prawo o ruchu drogowym.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Powiatu do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem
pojazdéw z drogi

1.1. W okresie objetym kontrolg® w Starostwie obowigzywat Regulamin
organizacyjny uchwalony przez Rade Powiatu w Nysie uchwatg nr XIV/137/08
z dnia 28 lutego 2008 r. (ze zm.)8, ktéra weszta w zycie z dniem podjecia.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 21 sierpnia 2011 r. art. 130a ust. 5f Prawa
o ruchu drogowym?, usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego
dla takich pojazddw stato sie zadaniem wtasnym powiatu.

Zadanie to polegajgce m.in. na: ustalaniu opfat za usuwanie i przechowywanie
pojazddw; wystepowaniu do sadu z wnioskami o orzeczenie przepadku pojazdéw na
rzecz powiatu i wykonywaniu orzeczen sadu; wydawaniu decyzji o zaptacie kosztow
zZwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza Iub
zniszczeniem pojazdu zostato ujete i przypisane do realizacji Wydziatowi
Komunikacji i Transportu Starostwa w § 24 pkt | (odpowiednio w ppkt. 9a, 9b i 9c)
Regulaminu organizacyjnego, w wyniku jego zmiany dokonanej 29 czerwca 2012r.
uchwatg Nr XVI1/252/12 Rady Powiatu w Nysie?.

Oznacza to, ze powyzsza zmiana zostata wprowadzona do Regulaminu
organizacyjnego Starostwa po uptywie 10 miesiecy i 8 dni od dnia wejscia w zycie
art. 130a ust. 5f Prawa o ruchu drogowym (21 sierpnia 2011 r.).

Zadania zwigzane z windykacjg naleznosci budzetowych powiatu zostaty przypisane
Wydziatowi Finansowo - Budzetowemu w §23 pkt | ppkt 2 Regulaminu
organizacyjnego z 28 lutego 2008 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 2-7)

Wymienione wyzej zadania Powiatu zostaty przypisane pracownikom Wydziatu
Komunikacji i Transportu Starostwa, tj.: Naczelnikowi Wydziatu - w aneksie nr2
zdnia 24 sierpnia 2011 r. do zakresu czynno$ci z dnia 3 stycznia 2005 r.;
kierownikowi Oddziatu Transportu w ww. Wydziale - w zakresie czynnosci z dnia
3 lutego 2012 r. (pkt 3 ppkt 1-5) oraz osobie zatrudnionej na stanowisku pomocy
administracyjnej - w pkt. Il ppkt a-e zakresu czynnosci przyjetego do stosowania
w dniu 2 kwietnia 2012 r.

Zadania te obejmowaty m.in.. przygotowanie dokumentow i prowadzenie
postepowann w zakresie art. 130a Prawa o ruchu drogowym; redagowanie
i sporzadzanie pism, decyzji oraz wnioskéw do sadu; przygotowywanie corocznie
projektow uchwat w sprawie wysokosci optat i kosztow usuwania i przechowywania
pojazdéw na obszarze powiatu nyskiego w oparciu 0 obowigzujace przepisy;
opracowywanie projektow decyzji o kosztach usuwania, przechowywania,
szacowania, sprzedazy lub zlomowania pojazdéw. Wymienione wyzej osoby byly
rowniez zobowigzane do wykonywania innych zadan w sprawach zwigzanych,
m.in. z: rejestracjq pojazdow, transportem, stacjami kontroli pojazdow, osrodkami
szkolenia kierowcow.

Nadzér nad wykonywaniem zadan przez Wydziat Komunikacji i Transportu zostat
powierzony przez Staroste — wicestaro$cie powiatu nyskiego.

50d 21 sierpnia 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 28 maja 2013 r.

6W sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie ze zm.
z dnia: 29 grudnia 2008 r.; 13 marca 2009 r.; 28 czerwca 2010 r. i 29 czerwca 2012r.

7 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018 ze zm.); dalej: ustawa zmieniajgca.

8 Uchwata ta weszta w zycie z dniem podjecia.
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W zakresie dotyczacym zadan Powiatu objetych kontrolg, Starosta Nyski nie ustalit
wiasnych wewnetrznych procedur postepowania z pojazdami usunietymi z drogi.
(dowdd: akta kontroli, str. 8-18)

1.2. Osoby, ktérym zostaty powierzone obowigzki zwigzane z usuwaniem pojazdow
z drég, posiadaty kwalifikacje niezbedne do ich realizaciji.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu oraz Kierowniczka Oddziatu
Transportu w tym Wydziale, w zwigzku z nowelizacjg Prawa o ruchu drogowym
z dnia 22 lipca 2010 r., uczestniczyli 24 maja 2011 r. w jednodniowym szkoleniu nt.
,Usuwanie pojazdéw z drdég po zmianie przepisdw - organizacja systemu usuwania
pojazddéw w powiecie.”

(dowdd: akta kontroli, str.19)

1.3. Pracownikom Wydziatlu Komunikacji i Transportu Starostwa wykonujgcym
zadania objete kontrola, zapewnione zostaty witasciwe warunki do ich realizacii.
Stanowiska pracy tych o0s6b (w pok. 107b i 109) wyposazone byty m.in. w sprzet
komputerowy z dostepem do internetu (co zapewniato m.in. dostep do przepiséw
prawnych i orzecznictwa sadowego). Osoby te dysponowaty materiatami
szkoleniowymi wydanymi przez Zwigzek Powiatow Polskich oraz innymi
opracowaniami i przyktadowymi procedurami dziatanh zwigzanych z usuwaniem
pojazddw na podstawie art. 130a Prawa o ruchu drogowym.

(dowad: akta kontroli str. 20)

1.4. Z zapisow w ,Ksigzce kontroli” Starostwa (w kolumnie ,przedmiot kontroli”) oraz
w ,Rejestrze skarg” (w kolumnie ,przedmiot skargi”) wynikato, ze kontrolowana
problematyka nie byta przedmiotem skarg oraz kontroli zarowno wewnetrznej, jak
i zewnetrznej w Starostwie.

(dowdd: akta kontroli str. 23-43)

1.5. Na gtownych stronach internetowych Starostwa www.powiatnyski.pl
i bip.powiatnyski.pl, brak byto informacji dotyczacych wykonywania zadan
publicznych w zakresie objetym niniejszg kontrolg. Zgodnie z trescig art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® wtadze
publiczne sg zobowigzane do udostepnienia w BIP informacji dotyczacych m.in.
zasad ich funkcjonowania oraz trybu dziatania.

(dowdd: akta kontroli, str. 20)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nowelizacja Prawa o ruchu drogowym z dnia 22 lipca 2010 r. okreslita nowe
zadania powiatu polegajagce m.in. na wystepowaniu do sadu z wnioskami
o0 orzeczenie przepadku pojazdéw na rzecz powiatu; wykonywaniu postanowien
sqdu; wydawaniu decyzji o zaptacie kosztdbw zwigzanych z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu. Zostaty
one ujete i przypisane do realizacji Wydziatowi Komunikacji i Transportu Starostwa
w §24 pktl (odpowiednio wppkt. 9a, 9b i9c) Regulaminu organizacyjnego,
w wyniku jego zmiany dokonanej 29 czerwca 2012 r. uchwatg Nr XVI11/252/1210 Rady
Powiatu w Nysie.

Oznacza to, ze powyzsze zadania zostaly wprowadzone do Regulaminu
organizacyjnego Starostwa ze zwioka, tj. po uptywie 10 miesiecy i 8 dni od dnia
wejscia w zycie art. 130a ust. 5f Prawa o ruchu drogowym (21 sierpnia 2011 r.).

9Dz. U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.
10 Uchwata ta weszta w zycie z dniem podijecia.



Projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie ww. zmiany Regulaminu organizacyjnego
Starostwa zostat zatwierdzony przez Zarzad Powiatu w dniu 22 czerwca 2012 ., co
odnotowano w protokole nr 80/12 z posiedzenia Zarzadu i tego samego dnia zostat
on przekazany do Biura Obstugi Rady Powiatu.

(dowdod: akta kontroli, str. 4-7)

Na podstawie § 22 pkt | ppkt 1 ww. Regulaminu organizacyjnego Starostwa za
opracowanie i nowelizacje Regulaminu odpowiadat Wydziat Organizacyjno-Prawny
Starostwa. Jego Naczelnik wyjasnita, ze powody opdznienia we wprowadzaniu ww.
zmiany do Regulaminu organizacyjnego wynikaty z tego, ze zmiany do Regulaminu
organizacyjnego Starostwa sg wprowadzane kompleksowo, wowczas gdy istnieje
koniecznos¢ uaktualnienia zapisow w wielu obszarach. Wskazata takze, ze
w Regulaminie Wydziat Komunikacji i Transportu miat przypisane zadanie
polegajace na wyznaczaniu jednostki uprawnionej do usuwania z drogi pojazdéw,
wyznaczania parkingu strzezonego dla takich pojazdow, a ponadto ze wykonywanie
zadania bylo potwierdzone zakresem czynnosci Naczelnika Wydziatu Komunikacii
| Transportu.
Przywotane wyjasnienie wskazuje na zadania, ktore nalezaty juz do Starosty przed
nowelizacjg Prawa o ruchu drogowym z dnia 22 lipca 2010 r., natomiast nie odnosi
sie do nowych zadan w brzmieniu ujgtym w zakresie czynno$ci Naczelnika ww.
Wydziatu, a ktdre zostaty ujete w Regulaminie organizacyjnym Starostwa dopiero
29 czerwca 2012 r. Dlatego tez, zdaniem NIK, zwioka w podjeciu dziatan
umozliwiajgcych dokonanie przez Rade Powiatu ww. aktualizacji regulaminu,
Swiadczy o braku nalezytej rzetelnosci dziatan w tym zakresie.
Ustalono ponadto, ze zadania objete kontrolg zostaty przypisane w zakresach
czynno$ci Kierowniczki Referatu Transportu (3 luty 2012 r.) oraz pracownicy
zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjnej (2 kwiecien 2012 r.), chociaz
osoby te faktyczne juz od sierpnia w 2011 r. realizowaty te zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-45 i 12-16)

2. Na stronach internetowych Starostwa www.powiatnyski.pl i bip.powiatnyski.pl,
brak byto informacji dotyczacych wykonywania zadan publicznych w zakresie
objetym niniejszg kontrola, np. informacji o parkingu na ktérym znajdujg sie
usuniete z drég pojazdy, kosztach przechowywania pojazdu na parkingu, czy
zasadach postepowania wiasciciela usunietego pojazdu w celu jego odzyskania.
Informacji takich (w formie wizualnej) nie byto takze w budynku Starostwa przy
ul. Moniuszki 9-10 w Nysie, gdzie majg siedzibe wtadze Starostwa i Wydziat
Komunikacji i Transportu.

Zgodnie z treScig art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej' wladze publiczne sg zobowigzane do udostepnienia w BIP
informacji dotyczacych m.in. zasad ich funkcjonowania oraz trybu dziatania.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa wyjasnit, ze: brak ww.
informacji wynikat z przekonania, ze osoby ktorych pojazdy zostaly usunigte z drogi
najczesciej wypytujg o nie na policji lub w strazy miejskiej, a nie w Starostwie.
Niemniej jednak zaproponuje nadzorujgcemu Wydziat Komunikacji i Transportu
wicestaroscie, aby wyrazit zgode na publikacje ww. informacji na stronach
internetowych powiatu i tablicy informacyjnej Starostwa.

(dowdod: akta kontroli, str. 20 i 46)

1'Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dziatania podejmowane w stosunku do pojazdéw usunietych z drogi,
a nieodebranych w terminie trzech miesiecy przez wtasciciela pojazdu

2.1. W okresie od 21 sierpnia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r., na podstawie art. 130a
ust. 1-2 Prawa o ruchu drogowym, na terenie powiatu nyskiego zostato usunietych
z drég tacznie 179 pojazdéw (45w 2011 r.i134 w 2012.).
Z parkingu strzezonego w terminie do trzech miesiecy zostato odebranych przez
wiascicieli tacznie 147 pojazdéw. Z grupy tej 32 pojazdy (17,9%) nie zostaty
odebrane, pomimo ze od ich usuniecia z drogi na parking strzezony minety trzy
miesigce.
Przestankami usuniecia pojazdu z drogi byto: w 123 przypadkach (69%) -
kierowanie pojazdem przez osobe znajdujgcq sie w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajacego podobnie do alkoholu (art.
130a ust. 2 pkt 1a Prawa o ruchu drogowym), w 24 przypadkach (13,4%) -
pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu (art. 130a ust.1 pkt 1), w 19 przypadkach ( 10,6%)
- nieposiadanie przy sobie przez kierujgcego pojazdem  dokumentow
uprawniajacych do kierowania lub uzywania pojazdu (art. 130a ust. 2 pkt b), w 13
przypadkach (7,2%) - stan techniczny pojazdu zagrazat bezpieczenstwu ruchu
drogowego (art. 130a ust. 2 pkt 2 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 47)

2.2. Sposrod 32 pojazddw nieodebranych przez wiascicieli w okresie 3 miesiecy od
dnia usunigcia ich z drogi, w 25 przypadkach Starosta wystapit do wtasciwego sadu
z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu (w siedmiu
przypadkach Starosta nie wystapit jeszcze z takimi wnioskami z uwagi na
prowadzone postepowania wyjasniajace).

Na 25 zlozonych do sadu wnioskow, w terminie do miesigca od dnia powiadomienia
Starostwa, Ze pojazd nie zostat odebrany przez wiasciciela z parkingu strzezonego,
Starosta ztozyt trzy wnioski; do dwoch miesiecy - sze$¢ wnioskow; do trzech
miesiecy - siedem wnioskow, a pozostate 9 wnioskéw (36%) w okresie od czterech
do dziewieciu miesiecy.

W przypadku 19 wnioskow ich sporzadzenie bylo poprzedzone rzetelnie
przeprowadzonymi postepowaniami wyjasniajacymi dotyczacymi gtownie ustalenia
wiasciciela pojazdu, a kolejne czynnosci pracownikéw Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa byty podejmowane bez zbednej zwioki. Na wydtuzony (nawet
do 9 miesiecy) okres przygotowania wnioskow w tych sprawach miato wptyw
opieszate dziatanie instytucji lub jednostek (gtownie Policji), do ktérych Starostwo
zwracato sie o informacje lub dokumenty wymagane dla prawidtowego sporzadzenia
wniosku do sadu.

Dostrzegajac ten problem, w trakcie kontroli NIK (w dniu 8 maja 2013 r.), Starosta
Nyski zorganizowat spotkanie z komendantem Powiatowym Policji w Nysie,
zudziatem naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa oraz
przedstawiciela Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Nysie.
W jego trakcie - jak wynika to ze sporzadzonej z tego spotkania notatki stuzbowej -
zwrécono uwage przedstawicielom Policji m.in. na konieczno$¢: stosowania
aktualnie obowigzujacych drukéw dyspozycji usuniecia pojazdu oraz powiadomien
wiascicieli pojazdow o usunieciu pojazdu na parking strzezony; prawidtowego



Ustalone
nieprawidtowosci

stosowania art. 130a ust. 1 i 2 Prawa o ruchu drogowym; rzetelnego ustalania
wiasciciela pojazdu i potwierdzenie tego stosownymi dokumentami.
(dowdd: akta kontroli str. 48-56)

Na wydtuzony okres przygotowania wnioskow miaty wptyw takze problemy
wynikajace z nieskutecznego doreczenia przesytek pocztowych (brak zwrotnego
potwierdzenia odbioru) i konieczno$¢ ponownego kierowania korespondencji przez
Starostwo.
W szesciu przypadkach'? (24%), na 32 prowadzone postepowania, stwierdzono
okresy bezczynnosci (zwtoke), trwajace wigcej niz 14 dni, w prowadzeniu przez
pracownikéw Wydziatu Komunikaciji i Transportu Starostwa postepowan, majgcych
na celu sporzadzenie wniosku do sadu o przepadek pojazdu na rzecz powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 48-55)

2.3. Do dnia 30 kwietnia 2013 r., na 25 ztozonych przez Staroste wnioskéw, sad
rozpoznat 19 wnioskow i wydat postanowienia o przepadku pojazdu usunigtego
z drogi na rzecz powiatu.
W pozostatych sze$ciu przypadkach sad, do dnia 30 kwietnia 2013 r., nie rozpoznat
wnioskow i nie wydat postanowien o przepadku pojazdu na rzecz powiatu: dotyczy
to wniosku z 21 grudnia 2012 r. oraz ztozonych w 2013 r. - 11 lutego, 22 lutego,
18 marca (dwa wnioski) 24 marca i 10 kwietnia.
W terminie do jednego miesigca sad rozpoznat (wydat postanowienia) 7 wnioskow,
do dwoch miesiecy — 7 wnioskéw, a pie¢ pozostatych w terminie od 3 (dwa
wnioski) do 7 miesiecy. Najkrotszy termin rozpoznania wniosku przez sad wynosit
14 dni,"® natomiast najdtuzszy ponad 7 miesiecy™ (od 5 czerwca 2012 r. do
23 stycznia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 48-55)

24. W 10 przypadkach, na 25 zlozonych wnioskéw, sad zazadat uzupetnienia
wnioskéw, przy czym w czterech przypadkach Zzadania dotyczyly wezwania do
uiszczenia optaty sgdowej w kwocie 40 zt, ktdra byta wniesiona kazdorazowo przez
Starostwo przelewem w dniu przekazania wniosku sadowi, jednak sad nie potrafit je]
zidentyfikowa¢ na podstawie posiadanej dokumentacji finansowej'>. W pozostatych
szesciu przypadkach sad zazadat merytorycznego uzupetnienia wnioskdw, poprzez:
przedtozenie dowodu nabycia samochodu przez uczestnika postepowania Henryka
L. (ON_61); przedtozenie oryginatu lub prawidtowo sporzadzonego odpisu
petnomocnictwa dla wicestarosty (OB_68 i ON_64); ztozenie dowodu na
okoliczno$¢, kto w dacie 5 lipca 2012 r. byt wiascicielem przedmiotowego pojazdu
(OB_69); wskazanie aktualnego miejsca zamieszkania uczestnika (ON_51);
przedtozenie kserokopii dokumentéw stanowigcych zataczniki do wniosku (ON_1C).
Powyzsze zgdania - w zakresie okreSlonym przez sad - zostaty uzupetnione przez
Starostwo w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 57-66)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

12 Dot. pojazdéw: ON_3N; ON_64; OB_68; ON_1C; OP_R7 i ON_60.

13 Dot. pojazdéw Nr SA_Cl i Nr SA_PR.
14 Dot. pojazdu Nr DZ_32.
15 Dot. pojazdéw Nr:: RO_ER; ON_68; OP_U1; ON_60;
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Kontrola dokumentacji obejmujacej wszystkie 32 postepowania prowadzone
w stosunku do pojazdéw nieodebranych z parkingu przez wiascicieli w terminie
3 miesiecy od dnia ich usuniecia z drogi wykazata, ze w przypadku 6 postepowarn'é
(19%) wystgpita zwioka w ich prowadzeniu, a przerwy pomiedzy kolejnymi
czynno$ciami wyjasniajacymi przed dniem ztozenia wniosku do sadu wynosity
ponad 14 dni, tj. odpowiednio w przypadku pojazdu: ON_3N — 141 dni; ON_64 -
137 dni; OB_68 — 105 dni; ON_1C — 53 dni; OP_R7 — 95 dni i ON_60 - 72 dni,
natomiast tacznie - 603 dni. Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu tych
postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 48-55 i 67-81)

Uwzgledniajac zatozony dla tej kontroli maksymalnie 14 dniowy okres na podjecie
kolejnej czynno$ci w toku prowadzonego postepowania, tacznie okres bezczynnosci
obejmowat 519 dni, w trakcie ktorych koszty przechowywania ww. pojazdéw na
parkingu strzezonym wyniosty 18165 zt (519 dni x 35 zt za kazdg dobe
przechowywania pojazdu).

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa wyjasnit, m.in. Ze:
zarzucana zwioka powstata w okresie, w ktorym pracownica zajmujgca Sie
Sprawami z zakresu usuwania pojazdow musiata petic zastepstwo na stanowisku
ds. rejestracji pojazdow, ktére ma rowniez w zakresie swoich obowigzkow, a to
w zwigzku z dfugotrwatq absencjq chorobowg jednej z pracownic zajmujgcej sie
rejestracjg pojazdéw (pracownica ta przebywata na zwolnieniu chorobowym
w okresie od 2 czerwca do 10 wrzesnia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Podstawg tej oceny stanowig ustalenia kontroli wskazujace
na dlugotrwatg bezczynno$¢ Starostwa w zakresie przygotowania i skierowania do
sadu szesciu wnioskow (19%) o orzeczenie przepadku pojazddéw na rzecz powiatu
nyskiego.

3. Wykonanie postanowien sadéw o przepadku pojazdu na rzecz powiatu

3.1. Do dnia 30 kwietnia 2013 r. w wyniku ztozonych przez Starostwo dziewieciu
wnioskéw o stwierdzenie prawomocno$ci wydanych postanowien o przepadku
pojazdu na rzecz powiatu sad stwierdzit ich prawomocno$¢. Wnioski te byty
kierowane przez Staroste do sadu bez zbednej zwioki, tj. najpdzniej w terminie
do 14 dni po wydaniu postanowienia przez sad.

(dowdd: akta kontroli str. 86)

3.2. Powiat realizowat obowigzek ubezpieczenia pojazdéw od odpowiedzialnoSci
cywilngj (OC), ktorych stat sie wiascicielem. Z wnioskami o ubezpieczenie takich
pojazdow Starostwo wystapito do ubezpieczyciela w jednym przypadkach'” w dniu
w ktérym uprawomocnito sie postanowienie sadu, w siedmiu przypadkach - jeszcze
przed uprawomocnieniem sie postanowien sadu,'® natomiast w jednym przypadku -

16 Dot. pojazdéw Nr: ON_3N; ON_64; OB_68; ON_1C; OP_R7 i ON_60.
17 Nr pojazdéw: ON_61.
18 Nr pojazdéw: ON_7N; ON_85; OB._68; OP_61; ON_3N; SA_CI; SA_PR.

8



w okresie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania prawomocnego postanowienia
sqdu'®.
(dowdd: akta kontroli, str. 86)

3.3. Wycena pojazdéw zlecana byta przez Starostwo biegtemu skarbowemu
wpisanemu na liste prowadzong przez Izbe Skarbowg w Opolu w czterech
przypadkach?0 - jeszcze przed dniem uprawomocnienia postanowien sadu
oprzepadku  pojazdu na rzecz powiatu, natomiast w pozostatych pieciu
przypadkach najpdzniej w ciggu osmiu dni od dnia otrzymania przez Starostwo
prawomocnego postanowienia.
Biegty skarbowy, ktéremu zlecono sporzadzenie opinii, przekazat jq StaroScie
najwczesniej po uptywie szesciu dni?!, natomiast najpozniej po uptywie 12 dni od
dnia zlecenia wyceny?2, Jednostkowy koszt wyceny pojazdu przez biegtego wynosit
kazdorazowo 125 zt netto plus 23% VAT.

(dowdd: akta kontroli, str. 86)

3.4. Na dziewie¢ zleconych biegtemu skarbowemu opinii, we wszystkich
przypadkach biegty stwierdzit, ze pojazd nie nadaje sie do wprowadzenia do
eksploatacji i powinien zosta¢ przekazany do demontazu, stwierdzajac: Koszt
doprowadzenia pojazdu do stanu uzywalnoSci i sprawnosci technicznej
umozliwiajgcej spetnienie wymagan technicznych dla pojazdow poruszajgcych sie
po drogach publicznych wielokrotnie wyzszy od warto$ci rynkowej - naprawa jest
technicznie i ekonomicznie nieuzasadniona. Pojazd nie przedstawia wartosci
rynkowej - handlowej, kwalifikuje sie do kasacji - ztomowania.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87)

3.5. Po otrzymaniu opinii biegtego skarbowego o przeznaczeniu pojazdu do
demontazu - demontaz pojazdu zostat przeprowadzony w jednym przypadku -
w nastepnym dniu, po uzyskaniu opinii biegtego?, w dwéch przypadkach - po
uptywie 8 dniz4, w jednym przypadku - 9 dni5, w czterech przypadkach - 22 dni
i w jednym przypadku 35 dni?7.

(dowdd: akta kontroli str. 86)

3.6. W odniesieniu do pieciu pojazdéw poddanych w 2012 r. demontazowi (trzy
samochody osobowe, jeden ciggnik rolniczy i jedna przyczepa rolnicza) - powiat
nyski wnioskowat (wniosek z dnia 4 marca 2013 r.) do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o udzielenie dofinansowania w zakresie
zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji za rok 2012. Do wniosku zatgczono,
m.in.. Szczeg6towe dane dotyczace przekazanych do demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji w 2012 r. oraz pie¢ zaswiadczen o demontazu pojazdu
wydanych przez Stacje Recyklingu Pojazdow Z.H.U. ,ZELMET” w Nysie.

(dowdd: akta kontroli str. 89-99)

3.7. W zwigzku z zakonczeniem dziewieciu postepowan likwidacyjnych pojazdow
poprzez ich zniszczenie (demontaz), do dnia 22 maja 2013 r. Starosta wydat

19 Nr pojazdéw: OP_58;

20 Nr pojazdu: ON_7C; OP_85; OP_58;0N_3N.
21 Nr pojazdu: OB_68.

22 Nr pojazdu: SA_PR.

23 Nr pojazdu:OB_68.

24 Nr pojazdu: ON_85; OP_58.

25 Nr pojazdu: ON_7C

26 Nr pojazdu: ON_61; SA_CI; SA_PR; OP_61.
27 Nr pojazdu: ON_3N.



osiem decyzji w sprawie ustalenia kosztow usuwania, przechowywania, szacowania
i zniszczenia pojazdow (decyzjami tymi objetych zostato dziewie¢ pojazddw?8, w tym
w jednym przypadku pojazd i przyczepe). Wszystkie decyzje zostaty wydane nie
pozniej niz przed uptywem dwoch miesiecy od daty demontazu pojazdu. W tym
okresie po demontazu pojazdu, a przed wydaniem ww. decyzji Starostwo zgodnie
zwymogiem art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?® pisemnie informowato strony o prawie zapoznania si¢ z aktami
sprawy, tym samym zapewnito stronie czynny udziat w postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 100-121)

Ustalone w ww. decyzjach naleznosci powiatu obejmowaty wytacznie koszty
wymienione wart. 130a ust. 10h Prawa o ruchu drogowym, 1j.: usuniecia,
przechowywania oraz oszacowania pojazdu przez biegtego skarbowego.

W terminie przewidzianym w ww. decyzjach w dwoch przypadkach (dot. trzech
pojazdow)30 strony wniosty odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Opolu (21 listopada 2012 r. i 6 grudnia 2012 r.). Starostwo przestato odwotania
do Samorzadowego Kolegium odpowiednio w dniu 26 listopada 2012 r. i 11 grudnia
2012 r. Odwotania te do dnia 10 maja 2013 r. nie zostaly rozpatrzone przez
Kolegium.

(dowaod: akta kontroli str. 100-105)

W sprawach zakoriczonych demontazem dziewieciu pojazdow, ktore staty sie
wiasno$cig Powiatu, taczny czas prowadzenia postepowania, liczony od dnia uptywu
trzech miesiecy po uptywie, ktorych pojazd nie zostat odebrany przez wiasciciela
z parkingu, do dnia demontazu pojazdu wynosit w przypadku demontazu pojazdu:
ON_61 - 10 miesiecy; ON_7C — 10 miesiecy; ON_85 — 7 miesiecy; OB._68 — 8
miesiecy; OP_58 — 12 miesiecy; SA_CI — 7 miesiecy; SA_PR — 7 miesiecy; OP_61
- 9 miesigcy; ON_3N — 13 miesiecy. Zatem najkrotszy okres prowadzonego
postepowania wynosit 7 miesiecy, natomiast najdtuzszy 13 miesiecy.

W zakresie powyzszych postepowan, na dtugo$¢ ich prowadzenia miaty wptyw

zarowno dziatania zalezne od kontrolowanego Starostwa, jak i niezalezne od

kontrolowanej jednostki, j. wykonywane gtownie przez jednostki Policji i sadu.
(dowdd: akta kontroli, str.48-55 1 86)

3.8. Sposrod o$miu wydanych przez Staroste decyzji w sprawie kosztdéw usuniecia
pojazdow, trzy decyzje staly sie ostateczne®!. W zwigzku z nieuregulowaniem
ptatno$ci ustalonych w ww. ostatecznych decyzjach, w stosunku do wiascicieli
pojazdu Nr OP_61 wystosowane zostato upomnienie (21 stycznia 2013 r.) na
podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji3?, a nastepnie wystawiono tytuty wykonawcze (19 marca 2013 r.),
ktére kierowato do wiasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego. W sprawie
dotyczacej pojazdu Nr ON_3N - w trakcie kontroli - wystosowano upomnienie w dniu
22 kwietnia 2013 r. W sprawie dotyczacej pojazdu Nr OB_68 Starosta podjat
decyzje z dnia 8 kwietnia 2013 r. o roztozeniu zalegtosci dtuznika w kwocie
11707,75 zt na 24 raty (23 x 500 zt i ostatnia 207,75 zt).

(dowdd: akta kontroli, str.122-137)

28 Nr pojazdu: OB-68; ON_61: SA_CI; SA_PR; OP_61; ON_3N; ON_85; ON_7C; OP_58.
29 Dz. U.z 2013 r. poz. 267.

30 Dot. decyzji KT.7135.8.2012.DZ; KT.7135.21.2012.DZ

31 Dotyczy pojazdu: OB._68, ON_3N i OP_61.

2Dz.U.z2012r., poz. 1015 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug stanu na dzien 22 maja 2013 r. kwoty naleznosci wynikajace z ww. oSmiu
decyzji Starosty nie zostaty zaptacone: w pieciu przypadkach z tego powodu,
ze decyzje nie staly sie jeszcze ostateczne (13 072,75 zt, 19 621,75 zt, 11 277,75
zt, 14 394,75 zt, 16 501, 75 zt), w jednym przypadku naleznos¢ zostata roztozona na
raty (11707,75 zt), natomiast w dwdch przypadkach naleznosci te objete sg
postepowaniem egzekucyjnym (16 467, 75 zti 11 987,75 z1).

(dowdd: akta kontroli, str.100-137)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Starostwa przed wygasnigciem w dniu 16 grudnia 2011 r. umowy
z przedsiebiorcg  prowadzacym parking, nie dokonali rzetelnego rozliczenia
przechowywanych pojazddw i nie zapewnili ich przejecia przez nowy, uprawniony
w tym zakresie podmiot. W konsekwencji, po otrzymaniu przez Starostwo pieciu
opinii biegtego skarbowego o przeznaczeniu pojazdu do demontazu brak byto
mozliwosci niezwtocznej ich likwidacji. Jak ustalono demontaz ww. pieciu pojazdéw
zostat przeprowadzony po uptywie ponad 14 dni od dnia sporzadzenia opini, t].
w czterech przypadkach — 22 dni,3% a w jednym przypadku - 35 dni34.
Uwzgledniajac zatozony dla tej kontroli maksymalny 14 dniowy okres na realizacje
tego zadania, czynnosci te trwaty dodatkowo 53 dni, co spowodowato obcigzenie
wiascicieli tych pojazdow kosztami przechowywania w kwocie 1855 zt (35 zt za
kazdy dzier przechowywania pojazdu x 53 dni = 1 855 Z1).

(dowad: akta kontroli, str. 86)

Przyczyny demontazu pieciu pojazdoéw po uptywie wiecej niz 14 dni od dnia
otrzymania opinii biegtego skarbowego, Naczelnik Wydziatu Komunikacji
i Transportu w Starostwie wyjasnit m.in. tym, ze: Od poczatku 2012 r. firma ktéra
prowadzita w 2011 r. parking strzezony (Transport Krajowy Miedzynarodowy
Spedycja, Marian B.) przestala prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a osoba
sprawujgca bezposredni nadzér nad pojazdami zajmowata sie jedynie ich ochrona,
a nie posiadata upowaznienia do wydawania pojazdéw z parkingu. Kontakt
z whascicielem firmy byt niemozliwy. Po otrzymaniu opinii biegtego niezwtocznie byty
wysytane pisma do przedsigbiorcy o wydanie pojazdéw. Stacja Recyklingu
Pojazdéw ZHU ZELMOT udawata sie do przedsigbiorcy z pismem o wydanie
pojazdow lecz bezskutecznie. Dopiero osobista interwencja Starosty spowodowata,
iz pojazdy zostaty wydawane.

(dowdod: akta kontroli, str. 82 i 86)

2. W pieciu decyzjach3® dotyczacych sze$ciu pojazdow usunietych z drogi w okresie
objetym kontrolg (na osiem wydanych) koszty usuniecia i przechowywania pojazdéw
na parkingu strzezonym zostaty ustalone niezgodnie ze stawkami optat okreslonymi
na 2011 r. w uchwale Rady Powiatu w Nysie. Pomimo, Zze dany pojazd zostat
usuniety z drogi w 2011 r. i przechowywany byt na parkingu zaréwno w 2011 r. jak
12012 r., to w ww. decyzjach przejeto wytgcznie stawki optat za usuniecie pojazdu
i jego przechowywanie okre$lone w uchwale Rady Powiatu na 2012 r., podczas gdy
w zwigzKu z usunieciem pojazdu i jego przechowywaniem na parkingu w 2011 r.
powinny zosta¢ zastosowane optaty (nizsze) przewidziane w uchwale Rady Powiatu
na 2011 r.

33 Nr pojazdu: ON_61; SA_CI; SA_PR; OP_61.
34 Nr pojazdu: ON_3N.
35 Dotyczy pojazdu: ON_61; SA_CI; SA_PR; OP_61; OB._68; ON_3N.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z uwagi na to, ze stawka za usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 t byta 0 19 zt nizsza w 2011 r. (440 zt), od stawki obowigzujacej w 2012 r. (459
zt), a za przechowywanie pojazdu odpowiednio nizsza o 2 zt za kazdg dobe, to
z tego powodu w ww. decyzjach o kosztach zawyzona zostata wysokos¢ optat dla
roku 2011 na faczng kwote 722 zt, w tym dotyczaca pojazddéw: ON_61 o kwote 223
zt, SA_PR i SA_CI o kwote 90 z; OP_61 o kwote 161 z; OB_68 o kwote 31 zt
i ON_3N o kwote 217 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 100-114)

Wyjasniajac powody wystapienia powyzszej nieprawidtowosci, odpowiedzialna za
przygotowanie projektow ww. decyzji, p. Barbara Ploskonka zatrudniona na
stanowisku pomocy administracyjnej podata, ze omytkowo przyjeta stawke opfat za
usuwanie i przechowywanie pojazdéw obowigzujacg na rok 2012, poniewaz nie
zwrécita uwagi, ze przedmiotowe pojazdy zostaty usuniete pod koniec 2011 r. i ze
w zwigzku tym stawka powinna byC przyjeta wedtug uchwaty obowigzujacej
w2011,

(dowdd: akta kontroli, str. 138-139)

3. W pieciu wydanych przez Staroste Nyskiego decyzjach® o kosztach
(obejmujacych 6 pojazdow) - koszty przechowywania tych pojazdéw na parkingu
zostaty wyliczone od dnia usuniecia pojazdu na parking do dnia uprawomocnienia
sie postanowienia sadu o przepadku pojazdu na rzecz powiatu, podczas gdy
zgodnie z art. 130a ust. 10 h Prawa o ruchu drogowym powinny one zosta¢ ujete
w decyzji do dnia, w ktérym dany pojazd pozostawat na parkingu strzezonym,
a nastepnie przemieszczony z parkingu do stacji demontazu. Z tego powodu w ww.
decyzjach nie zostaly ujete koszty 237 dni przechowywania ww. pojazdéw na
parkingu, i tym samym koszty z tego tytutu - a w konsekwencji dochody powiatu -
zostaty zanizone fgcznie o kwote 8 339 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 138-140)

Osoba przygotowujaca projekty ww. decyzji, zatrudniona na stanowisku pomocy
administracyjnej w Wydziale Komunikacji i Transportu wyjasnita m. in., ze projekty
tych decyzji konsultowata z radcg prawnym Starostwa. Wspolnie przepis art. 130a
ust. 10h Prawa o ruchu drogowym zinterpretowatySmy w ten sposob, Zze osoba
bedaca wiascicielem pojazdu w dniu wydania dyspozycji bedzie obcigzona kosztami
przechowywania pojazdu do czasu wydania prawomocnego postanowienia sgdu
0 przepadku pojazdu na rzecz powiatu, bowiem po uprawomocnieniu pojazd staje
sie wtasnoscig powiatu nyskiego.

(dowad: akta kontroli, str. 138-139)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prowadzenie parkingdw strzezonych dla pojazdéw usunietych z drogi,
ustalanie optat za ich prowadzenie oraz kosztéw usuwania, przechowywania,
oszacowania, sprzedazy lub zniszczenia pojazdow

41. Zarzadzeniem Nr 37/08 z dnia 16 grudnia 2008 r. Starosta wyznaczyt na
okres od 16 grudnia 2008 r. do 16 grudnia 2011 r. przedsiebiorce prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: ,Transport Krajowy Miedzynarodowy

36 Dotyczy pojazdu: OB._68; ON_61; SA_CI; SA_PR; OP_61i ON_3N.
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Spedycja, Marian B.” do usuwania pojazdow z drég oraz prowadzenia parkingu
strzezonego dla pojazddéw usunietych z drog powiatu nyskiego. W zwigzku
z ustawg zmieniajagcq jednostki usuwajace pojazdy i prowadzace parkingi
strzezone wyznaczone na podstawie przepisow obowigzujacych przed nowelizacjg
mogty realizowa¢ swoje zadania - na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajgcej -
przez okres, na jaki zostaly wyznaczone. Powyzsza nowelizacja byta podstawg
zawarcia przez powiat nyski z ww. przedsiebiorcg porozumienia Nr 4/2011 w dniu
19 sierpnia 2011 r., obowigzujacego do dnia 16 grudnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli, str. 141 i 142-147)

W celu zapewnienia ciggto$ci wykonywania ww. ustug w 2011 r. - Zarzad Powiatu
na podstawie umowy Nr 2 z dnia 16 grudnia 2011 r. powierzyt na okres od 17
grudnia do 31 grudnia 2011 r. wykonywanie ustugi polegajacej na przechowywaniu
na parkingu strzezonym pojazddw usunietych z drdg na terenie powiatu nyskiego
Przedsiebiorstwu Komunikacji Samochodowej w Nysie, Sp. z 0.0., w ktdrej 100%
udziatéw nalezy do Powiatu Nyskiego. Natomiast usuwanie pojazdow z drég w ww.
okresie zostato powierzone umowg z dnia 16 grudnia 2011 r. podmiotowi: Pomoc
Drogowa Parking Strzezony Jerzy Z. z siedzibg w Nysie. Wykonawca ten zostat
wytoniony w trybie zapytania ofertowego, po rozpatrzeniu dwéch ztozonych ofert
z pominieciem procedur okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych,
poniewaz szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia nie przekraczata 14 tys.
euro (art. 4 ust. 8 wustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?37).

(dowdd: akta kontroli, str. 148-152 i 153-159)

Przechowywanie pojazdéw na parkingu strzezonym na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r. Zarzad Powiatu powierzyt PKS w Nysie Sp. z 0.0. na podstawie
umowy z dnia 30 grudnia 2011 r., natomiast usuwanie pojazdéw w ww. okresie zlecit
podmiotowi: Pomoc Drogowa Parking Strzezony Jerzy Z. z siedzibg w Nysie
umowg zdnia 30 grudnia 2011r. Wykonawca ten zostat wybrany w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie zapytania ofertowego, sposrod trzech
ztozonych ofert.

(dowdd: akta kontroli, str. 160-165 i 166-172)

Wykonywanie ww. ustug w 2013 r. zostato powierzone ww. wykonawcom na
podstawie: umowy nr KT.032.2.2012.DZ zawartej z Przedsigbiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Nysie, Sp. z 0.0. w dniu 31 grudnia 2012 r. w zakresie
przechowywania pojazdéw i firmg: Pomoc Drogowa Parking Strzezony Jerzy Z.
z siedzibg w Nysie, na podstawie umowy Nr KT.273.3.2012.DZ. z dnia 31 grudnia
2012 w zakresie usuwania pojazddw.

(dowdd: akta kontroli, str.174-179 i 180-186)

Powiat, jako zlecajacy ustugi polegajace na usuwaniu pojazdéw z drogi i ich
przechowywaniu na parkingu strzezonym - w umowach oraz porozumieniu - okreslit
przedmiot, zasady i warunki ich wykonywania, rozliczania wzajemnych naleznosci,
jak réwniez zabezpieczyt stosownymi zapisami swoje interesy na wypadek
nierzetelnego wywigzywania sie z ich wykonywania, przewidujagc mozliwos¢
odstgpienia od umowy lub naliczania kar umownych.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-186)

37Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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4.2. Powiat, jako podmiot zlecajacy wykonywanie ww. ustug, zastrzegt sobie w ww.
umowach (§ 6) i porozumieniu (§ 7) prawo kontroli Wykonawcy w kazdym miejscu
i czasie w zakresie prawidtowo$ci wykonywania przez niego zadan wynikajgcych
z zawartego porozumienia Nr 4/2011 i umow. Faktycznie jednak w okresie objetym
kontrolg ~Starostwo nie przeprowadzito Zzadnej udokumentowanej kontroli
W powyzszym zakresie.

(dowad: akta kontroli, str. 143-186)

4.3. Na 32 przypadki nieodebrania pojazdu przez wiasciciela z  parkingu
strzezonego w terminie trzech miesiecy, w 21 przypadkach przedsiebiorca
prowadzacy parking strzezony poinformowat o tym fakcie Starostwo (Wydziat
Komunikacji i Transportu ) z zachowaniem terminu okreslonego w art.130a ust. 10g
Prawa o ruchu drogowym, 1. nie pozniej niz trzeciego dnia od dnia uptywu tego
terminu. Natomiast w 11 przypadkach3® przedsiebiorca prowadzacy parking
strzezony, 1j. firma: Transport Krajowo Miedzynarodowy Spedycja Marian B. Nysa
poinformowat Starostwo z uchybieniem ww. terminu.

(dowdd: akta kontroli, str. 187)

4.4. Na podstawie projektu uchwaty przedtozonego przez Zarzad Powiatu, Rada
Powiatu uchwatg Nr VII/67/11 z dnia 22 czerwca 2011 r.3® ustalita na 2011 r.
wysoko$¢ opfat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow w przypadku odstgpienia od wykonania
dyspozycji usunigcia pojazdu. Uchwata ta weszta w zycie z dniem 21 sierpnia
2011r. Ustalone w uchwale stawki optat i kosztow byly okreslone
w dopuszczalnych wysokosciach przewidzianych w art. 130a ust. 6 i ust. 6a Prawa
0 ruchu drogowym, przy czym stawki optat zostaty okre$lone w maksymalne;
wysokos$ci dopuszczonej ww. przepisami.
Wysoko$C powyzszych stawek optat i kosztéw obowigzujgcych w 2012 r. Rada
Powiatu w Nysie ustalita uchwatg Nr X1/93/11 z dnia 24 listopada 2011 r.40, na
podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym oraz obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2011 r4! Uchwata ta weszla w Zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. Ustalone w uchwale stawki optat i kosztow byty okreSlone
w dopuszczalnych wysokosciach przewidzianych w art. 130a ust. 6 i ust. 6a Prawa
0 ruchu drogowym, przy czym stawki optat zostaty okre$lone w maksymalne;
wysokos$ci dopuszczonej ww. przepisami.
Jedynie projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci opfat i kosztéw na 2012 .
zawierat odrebne uzasadnienie, ktore nie zawierato jednak wskazania przyczyn
propozycji ustalenia maksymalnych dopuszczalnej wysoko$ci stawek optat
i kosztéw. W uzasadnieniu projektu uchwaty wskazano jedynie, ze Rada Powiatu
corocznie w drodze uchwaty ustala wysokoSC optat i kosztéw oraz Zze Minister
Finanséw obwieszczeniem z dnia 12 wrzesnia 2011 r. ogtosit obowigzujace w 2012
r. maksymalne stawki optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywania na
parkingu strzezonym.

(dowdd: akta kontroli, str. 189-194)

38 Dot. pojazdéw: ON_61; DL_26; ON_3N; DZ_32; ON_68; OP_61; ON_64; ON_68; OP_58; SA ClI;
SA_PR.

39 W sprawie ustalenia na 2011 r. optat za usuniecie i przechowywanie pojazddw usunietych z drogi
oraz wysoko$ci kosztow, do pokrycia ktorych obowigzany jest wiasciciel pojazdu w przypadku
odstapienia od jego usunigcia (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 86, poz. 1114).

40 W sprawie ustalenia na 2012 r. opfat za usunigcie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drogi
oraz wysokosci kosztow, do pokrycia ktorych obowigzany jest wiasciciel pojazdu w przypadku
odstapienia od jego usuniecia ( Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 151, poz. 1922).

41 W sprawie ogfoszenia obowigzujacych w 2012 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu
z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym (M.P. Nr 82, poz. 830).
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4.5. Zarbwno w porozumieniu Nr 4/2001, jak i w pdzniejszych ww. umowach
zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi polegajace na usuwaniu pojazdéw
I ich przechowywaniu na parkingu strzezonym, zawarte byty zasady wynagradzania
tych podmiotow i sposéb wzajemnych rozliczen.
W porozumieniu Nr 4/2011, obowigzujacym od 19 sierpnia do 16 grudnia 2011 r.,
przewidziano dwa sposoby wynagradzania i rozliczenia, tj. odrebny dla sytuacj,
kiedy pojazd zostat odebrany przez wiasciciela z parkingu przed uptywem
3 miesiecy oraz kiedy pojazd nie zostat odebrany po uptywie ww. terminu.
W przypadku odebrania pojazdu opfate za jego usuniecie i przechowywanie
uiszczat wiasciciel pojazdu przedsiebiorcy w petnej wysoko$ci wedtug stawek
ustalonych w uchwale Rady Powiatu na 2011 r. Przedsigbiorca w terminie 7 dni po
zakonczeniu miesigca pobrane optaty miat obowigzek wptaci¢ do kasy Starostwa
wraz z rozliczeniem pobranych opfat i drukami KP. Z wptaconej kwoty
przedsiebiorcy przystugiwato wynagrodzenie w  wysokoSci 60% (brutto)
udokumentowanych wptywow.
W przypadku nieodebrania pojazdu z parkingu przez jego wiasciciela przedsiebiorca
nie ofrzymywat wynagrodzenia z tytulu wykonanych ustug. Wynagrodzenie
w wysoko$ci 60% naleznych opfat przystugiwato przedsiebiorcy dopiero po
dobrowolnym uiszczeniu opfat przez witasciciela pojazdu w wyniku decyzji wydanej
przez Staroste, badz w wyniku wyegzekwowania tych nalezno$ci w trybie
przymusowym.

(dowdd: akta kontroli, str.142-147)

Od 17 grudnia 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli umowy z przedsigbiorcami
przewidywaly rozliczenia okresowe (miesieczne) za wykonane ustugi bez wzgledu
na to czy pojazd zostat odebrany z parkingu przez wiasciciela, czy tez nie.
Przedsigbiorca byt zobowigzany w terminie 7 dnia miesigca po miesigcu
rozliczeniowym wystawi¢ Starostwu fakture, ktdra powinna zosta¢ zaptacona
w terminie 21 dni od jej otrzymania.
Wysoko$¢ opfat ponoszonych przez wiascicieli pojazdéw - wg zawartych uméw -
okreslaty uchwaty Rady powiatu. Natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego
przedsiebiorcom ustalana byla w zakresie usuwania pojazdoéw na podstawie
ztozonej oferty, a w zakresie przechowywania pojazdu ustalana byta w drodze
decyzji Zarzadu Powiatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 148-159)

Zgodnie z zawartymi umowami obowigzek pobierania optat od wtascicieli pojazdéw
za usuwanie i przechowywanie pojazdéw nalezat do podmiotu prowadzacego
parking, ktéry nastepnie w miesiecznych okresach rozliczeniowych powinien
przekaza¢ pobrane optaty na rachunek bankowy Starostwa. Przedsigbiorcy - kazdy
za swojg wykonang ustuge - wystawiali fakture, ktorej termin ptatnoSci wynosit
21 dni.

(dowdd: akta kontroli, str. 148-159)

W okresie objetym kontrola koszty realizacji zadania polegajacego na usuwaniu
i przechowywaniu pojazdéw wyniosty 154 831,40 zt, natomiast dochody z tego tytutu
83 979 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 195-209)

Szczegotowa analiza losowo wybranych dokumentéw finansowych dotyczacych
rozliczen ww. dochodow i kosztow za m-c wrzesien i listopad 2011 r. oraz za
marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2012 r. wykazata, ze rozliczenia za te
miesigce dokonywane byly zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

w umowach, za wyjatkiem rozliczenia za m-c wrzesien 2011 r. gdzie czeS¢ wptaty
w kwocie 1 965,60 zt przedsiebiorca dokonat z opdznieniem, tj. w dniu 4 listopada
2011 r. zamiast do 7 pazdziernika 2011 r. Powyzsze wynikato z prze$wiadczenia
przedsigbiorcy, ze nalezne mu wynagrodzenie za ten miesigc w ww. kwocie moze
sobie od razu potracic (zatrzymac), a do Starostwa przekazac tylko pozostatgq kwote
z tytutu pobranych optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw. Dopiero po
interwencji pracownika Wydziatu Komunikacji i Transportu w dniu 4 listopada
2011 r. przedsiebiorca dokonat naleznej wptaty na wtasciwy rachunek bankowy.
(dowad: akta kontroli, str. 210-224)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Powiat, jako podmiot zlecajacy wykonywanie ustug polegajacych na usuwaniu
pojazdéw z drog i przechowywaniu usunietych pojazdéw na parkingu strzezonym,
zastrzegt sobie w zawartym porozumieniu (§ 7) i umowach (§ 6) prawo kontroli
Wykonawcy w kazdym miejscu iczasie w zakresie prawidtowosci wykonywania
zadan. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie przeprowadzito jednak zadnej
kontroli w powyzszym zakresie, co $wiadczy o nierzetelnym nadzorze nad
wykonywaniem powierzonych zadan. Jako powdd zaniechania kontroli ww. podat
m.in. ze: Prezes Spotki PKS w Nysie prowadzacy parking na biezgco przekazuje mi
informacje na temat przechowywanych pojazdow. Ponadfo, co najmniej raz
w tygodniu jestem na terenie bazy PKS, gdzie znajduje sie parking strzezony i na
biezgco go kontroluje.

(dowdd: akta kontroli, str. 83 i 142-186)

2. W § 11 pkt. 4 porozumienia Nr 4/2011 zawartego przez Powiat w dniu
19 sierpnia 2011 r. z podmiotem: Transport Krajowo-Miedzynarodowy Spedycja
Marian B. Nysa postanowiono, ze warunkiem wptaty (powinno by¢: ,wyplaty”)
wynagrodzenia z tytutu okre$lonego w ust. 1 jest przediozenie przez przedsiebiorce
informacji na temat usunietych i przechowywanych pojazdéw, ktére nie zostaty
odebrane przez wiasciciela pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia ich usunigcia.
Informacja ta winna by¢ przedktadana niezwtocznie, nie pozniej niz trzeciego dnia
od uptywu tego terminu. Ustalono, ze w odniesieniu do 11 takich pojazdow*?
przedsiebiorca prowadzacy parking informowat Starostwo ze zwilokg wynoszacg
tacznie 561 dni (najmniej 5 dni, najwiecej 89 dni). Spowodowato to zwiekszenie
kosztéw przechowywania ww. pojazdéw na parkingu strzezonym na tgczng kwote
19 633 zt. Powyzsze $wiadczy to o nierzetelnym weryfikowaniu i egzekwowaniu
przez Starostwo realizacji obowigzkow przez ww. podmiot.

(dowdd: akta kontroli, str. 187-188)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

42 Dot. pojazdow: ON_61; DL_26; ON_3N; DZ_32; ON_68; OP_61; ON_64; ON_68; OP_58; SA_CI;
SA_PR.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4® wnosi o:

Podjecie dziatah majacych na celu:

1. Wyeliminowanie okreséw bezczynnosci w toku prowadzonych postepowarn
administracyjnych, a ktore w szczeg6inosci powodujg negatywne skutki
finansowe dla wiascicieli pojazdéw usunietych z drogi.

2. Niezwioczne kierowanie pojazdow do stacji demontazu po otrzymaniu opinii
biegtego skarbowego, ze dany pojazd nie nadaje sie¢ do wprowadzenia do
ruchu.

3. Doprowadzenie w trybie i na zasadach przewidzianych w Kpa, do zgodnosci
z przepisami prawa pieciu decyzji o zaptacie kosztow, w ktorych koszty
przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym zostaty zawyzone
poprzez zastosowanie stawek optat obowigzujgcych w 2012 r., zamiast
obowigzujacych w 2011 r. oraz w ktérych koszty przechowywania zostaty
naliczone do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o przepadku
pojazdu na rzecz Powiatu, zamiast do dnia w ktérym dany pojazd znajdowat
sie faktycznie na parkingu strzezonym przed jego przemieszczeniem do
stacji demontazu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach - jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 26 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny

4Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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