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P/14/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cz. 85/16 — wojewddztwo opolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1.

Elzbieta Mularczyk-Malec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 89210 z dnia 10 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Zbigniew Lupicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89211 z dnia 10 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Ryszard Staniszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 89215 z dnia 13 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89230 z dnia 14 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 497-498)

. Rafat Marynowicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89234 z dnia 20 lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 555-556)

Opolski Urzad Wojewddzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Ryszard Wilczynski, Wojewoda Opolski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013
roku w czesci 85/16 wojewodztwo opolskie.

Powyzsza ocena wynika z:

- pozytywnej oceny planowania i realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

- pozytywnej opinii 0 rocznych sprawozdaniach budzetowych i kwartalnych
sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych,

- pozytywnej oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji
finansowych oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci?, a takze skutecznosci
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Pozytywng ocene uzasadnia rzetelna realizacja dochoddw budzetu panstwa, ktore
w czesci 85/16 wyniosty 55 917,4 tys. zt (104,9% planu). PowyZzsza ocena zostata
sformutowana w szczegélnoSci na podstawie wynikow kontroli wydatkow

' Dalej: Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w kwocie 53,4 tys. zt nie miata wptywu na wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych za 2013 r.,
lecz na wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego za 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 6 750,3 tys. zi* oraz badania analitycznego
ksiag rachunkowych. Nie stwierdzono wydatkow niecelowych lub niegospodarnych,
a skala wydatkéw ocenionych jako zrealizowane z naruszeniem przepisow nie
przekroczyta progu ustalonego dla zastosowanej ocenys. Ujawnione w toku kontroli
nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na naruszeniu obowigzujacych przepiséw przy
udzieleniu trzech zamdwien publicznych8,

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 85/16 wojewodztwo opolskie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w latach 2012-2013.
W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.” dochody budzetu
panstwa w czeSci 85/16 zostaly zaplanowane w kwocie 52951 tys.zt, ktore
w wyniku nowelizacji budzetu® zwigkszono do kwoty 53 296 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 55 917,4 tys. zt (104,9% kwoty zaplanowanej) i byly nizsze 0 4%
od dochodow zrealizowanych w 2012 r. (58 246,5 tys. zt). Najwiekszy udziat
w dochodach miaty dochody zrealizowane z tytutu: 1) optat za korzystanie z gruntéw
i nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa w kwocie 20 629,5 tys. zt (36,9%) - rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, §2350, 2) grzywien, mandatow i innych
kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie 16 594,9 tys. zt (29,7%) - rozdziat
75011 Urzedy wojewddzkie, §0570, 3) zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ze zwrotow dotacji wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem i odsetek od ww. $rodkéw w kwocie 50024 tys. zt (8,9%) -
rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w tym
§2350 — 3 081,4 tys. zt, §2910 — 525,7 tys. zt, §§ 0900, 0920, 0970 — 1 395 tys. zt.
Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochoddéw wptyw miaty m.in.:
wyzsze o 21255tys. zt (tj. 11,5% planu) dochody z tytutu optat za korzystanie
z gruntéw i nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nieplanowane dochody w kwocie
1921 tys. zt zrealizowane w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe
Z ubezpieczenia spofecznego m.in. z tytutu zwrotdw nienaleznie pobranych zasitkow
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych wraz z odsetkami oraz od
zwréconych $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego®.

(dowod: akta kontroli str. 557-574,575-584)
Zaplanowane na 2013 r. dla Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia dochody
budzetowe w kwocie 1065,0tys.zt zrealizowane zostaly w wysokoSci
1017,5tys. #, tj. 95,5% kwoty planowanej i byty nizsze od dochodéw wykonanych
w 2012r. (1086,2 tys. zt) o 68,7 tys. z}, tj. 0 6,3%. Dochody te zrealizowano
w 91,2% w rozdziale 75094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane

4 0,9% tacznych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich dysponenta czesci oraz 20,7% ww. tacznych
wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia.

50,75% wydatkéw w relacji do wydatkoéw ogdtem poniesionych z naruszeniem prawa.

6 Zamowienia udzielone w trybie z wolnej reki, na taczng kwote 77,3 tys. z4.

7Dz.U.z2013 . poz. 169, dalej: ustawa budzetowa.

8 Dokonanej ustawg z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. poz. 1212).

98§ 0690, 0900, 0920, 0970 i 2910.
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

Z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych (§0750).
(dowdd: akta kontroli str. 593, 594, 642-646, 738)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013r. w czesci 85/16 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 178 738,7 tys. zt, w tym zalegtosci 178 293,5 tys. zt (99,8% naleznosci
ogdtem). W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogbtem byty wyzsze o0 24 273,9 tys. zt
(15,7%)'9, a zalegtosci netto wyzsze o 32 013,0 tys. zt (21,9%). Najwiekszy wzrost
kwoty zalegtoéci (o 31356,5 tys. zt) wystapit wrozdziale 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego wskutek niesptacania przez
zobowigzanych wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, pomimo
podejmowania przez gminy dziatan dyscyplinujgcych i majacych na celu wszczecie
egzekucji administracyjnej'!.
(dowdd: akta kontroli str. 557-589, 742-745, 748)

Na koniec 2013 r. w czesci 85/16 wystapity ponadto naleznosci dtugoterminowe
wiacznej kwocie 32tys.zt, w tym 13,1tys.zt naleznosci z tytutu optaty
legalizacyjnej oraz naleznosci w kwocie 18,9 tys. zt ztytutlu rozlozenia na raty
89 mandatow karnych. Dla ww. naleznosci nie ustalono zabezpieczen.

(dowdod: akta kontroli str. 590-592)
Na koniec 2013 r. Urzad jako dysponent trzeciego stopnia, w sprawozdaniu Rb-27
wykazat naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 112,2 tys. zt, ktére byly rowne
zalegtosciom. W poréwnaniu do 2012 r. naleznoSci ogbtem byty nizsze 0 4,9 tys. zt
(4,2%), a zalegtosci o kwote 4,1 tys. zt (3,5%)2.

(dowod: akta kontroli str. 642-643)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa na rok 2013 w czesci 85/16
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 602 826 tys. zt, ktdre po nowelizacji ww. ustawy
zostaty zmniejszone do kwoty 594 267 tys. zt (0 8 559 tys. z}, tj. 0 1,4%). Kwoty
wydatkow zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci wyniosty
389 294 tys. zt13, 1j. 64,6% kwoty ujetej w ustawie budzetowej przed nowelizacja.
Plan wydatkéw sporzadzono w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przekazanych przez Ministerstwo Finansow'4 w pismie z 27 lipca 2012 r.15
W planie tym uwzgledniono kwote 57 tys. zt w dziale 750, rozdziale 750011, §2210
z przeznaczeniem na realizacje przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego nowego

10 Naleznosci ogotem wynosity 154 464,8 tys. z4, a zalegtosci netto 146 281,5 tys. zt.

1 Sciggalno$¢ naleznosci z tytulu $wiadczen wyptaconych w 2013 r. z funduszu alimentacyjnego w woj. opolskim wyniosta
okoto 12,6%.

12 Wg sprawozdania Rb-27 na koniec 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem wynosity 117,1 tys. zt , w tym zalegto$ci
116,3 tys. zt.

13 Kwota wstepna ustalona pismem Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2012 r. w wysoko$ci 382 163 tys. zt zostata zwigkszona
0238tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan obronnych ujgtych w ,Programie pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022" oraz o kwote 6 893 tys. zt przeznaczong na finansowanie zadan
o$wiaty i wychowania w dziatach 801- O$wiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

14 Dalej: MF.

15 M.in. zastosowano ograniczenie wzrostu planowanych wydatkéw do wskaznika 3,8% wynikajacego z tresci art. 112a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm), dalej: ufp.
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zadania zwigzanego z przewozem materiatdw niebezpiecznych'®. Przy planowaniu

uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢ wykazanych

w projekcie kwot wydatkéw: a/ wzrost cen towaréw i ustug majacy wptyw na

wysoko$¢ wydatkow biezacych, b/ wykonanie wydatkow roku poprzedniego

i zaawansowanie realizacji wydatkow w roku biezacym, c/ wzrost wydatkéw na

naprawy, zakupy zuzywajacego sie sprzetu oraz utrzymanie bazy lokalowej!

Urzedu i dostosowanie infrastruktury teleinformatycznej Urzedu do wdrazanego

elektronicznego  systemu  obiegu  dokumentéw. Fundusz  wynagrodzen

(wynagrodzenia osobowe oraz bezosobowe) zaplanowano zgodnie z zaleceniem

zawartym w ww. piSmie MF, tj. na poziomie 2012 r.'8. Zgodnie z zaleceniem MF

Wojewoda nie zaplanowat wydatkéw o charakterze sankcyjnym (m.in. wydatki na

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych).

(dowdod: akta kontroli str. 15, 16-23, 24-34, 46-56)

Wprowadzone znowelizowang ustawg budzetowg ograniczenia w wydatkach nie

miaty wptywu na biezace funkcjonowanie jednostki i nie spowodowaty zaprzestania

realizacji zadan. Spowodowane to byto m.in. wprowadzonymi w trakcie roku
zmianami w planie wydatkow, polegajacymi na ich zwiekszeniu o kwote

190 658,9 tys. zt (do kwoty 784 925,9 tys. zt). Zmiany te wynikaty:
ze zwiekszenia Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
190 651,4 tys. zt, z przeznaczeniem na wydatki biezace, wydatki majgtkowe,
dotacje i Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych',

— ze zwiekszenia $rodkami z czesci 34 budzetu panstwa?0 o kwote 7,5 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. Upowszechnianie e-ustug
Swiadczonych przez administracje publiczng w wojewodztwie opolskim,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego?!.

W 2013 r. budzet czesci 85/16 nie zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy ogoinej

budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 764-781, 782, 783-784)

Przyznanie dysponentowi cze$ci 85/16 ww. S$rodkow w tacznej kwocie

190 658,9 tys. zt wynikalo z potrzeby zabezpieczenia sfinansowania zadan

przewidzianych do realizacji przez dysponenta czesci. Z ww. kwoty wykorzystano

180 237,9 tys. t, tj. 94,5%. Gtowng przyczyng niepetnego wykorzystania srodkow

byto mniejsze zapotrzebowanie w stosunku do wczesniej oszacowanego?2.

(dowod: akta kontroli str. 764-780, 1084-1086)

Planowane na 2013 r. wydatki do projektu budzetu zostaty zgtoszone do MF

zgodnie z trybem i w terminach wynikajacych z rozporzadzenia MF z dnia 31 maja

2012r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 r.2% Plan wydatkdw na
poszczegolne dziatalnoSci zostat sporzadzony na drukach RZ zamieszczonych

16 Zadanie wprowadzone ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie materiatéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr. 227, poz.
1367 ze zm.), ktére obejmuje wydawanie zaswiadczen uprawniajacych do przewozu materiatéw niebezpiecznych (ADR),
przesytanie danych o tych kierowcach do Centralnej Ewidencji Kierowcéw i Pojazdéw, prowadzenie rejestru podmiotow
prowadzacych szkolenia w zakresie przewozu materiatéw niebezpiecznych oraz nadzér i kontrole tych podmiotow.

7 W tym remonty i modernizacje.

18 \Wynagrodzenia osobowe zaplanowano w kwocie 64 801 tys. zt, a bezosobowe w kwocie 850 tys. zt.

9 Na wydatki biezace przeznaczono 27 869 tys. z, na wydatki majatkowe przeznaczono 45477,7 tys. zt., na dotacje
przeznaczono 115 185,3 tys. z}, na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych przeznaczono 2 1194 tys. z.

2 Decyzja MF z 14 sierpnia 2013 r. zwigkszajaca wydatki w rozdz. 75011 w §4309 o kwote 7 491 zt.

2 Dalej: RPO WO.

22 M.in. mniejsze zapotrzebowanie na $rodki wystapito na: 1/ zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (rozdziat 01022), gdzie
nie wykorzystano 3 528,9 tys. zt w zwigzku z niewystapieniem tych chordb, 2/ $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (rozdziat 85212) , gdzie nie wykorzystano 2 885,8 tys. zt, 3/ pomoc materialng dla uczniow (rozdziat 85415),
gdzie nie wykorzystano 1 507,2 tys. zt w zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem od wyliczonego przez MEN.

2Dz U.z2012r. poz. 628.



www. rozporzadzeniu, w ktérych podawano efekty rzeczowe prowadzonej
dziatalnosci w przypadku, gdy wzor RZ przewidywat zamieszczenie takich danych?-.
(dowdod: akta kontroli str. 176-197)
Dyrektor Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji2® wyjasnita, ze rozmiar zadan
rzeczowych finansowanych lub dofinansowanych z budzetu Wojewody ograniczany
jest limitem wydatkéw przekazywanym przez MF, przy czym niektére zadania
okreSlane sg kwotowo juz wramach limitu w oparciu o elementy rzeczowe
zaplanowane po konsultacjach z ministerstwami resortowymi. Wskazata ponadto, ze
zakres rzeczowy prowadzonych dziatalnosci przedstawiony jest w opracowywanym
budzecie zadaniowym, w ktorym okreslane sg efekty planowanych zadan
budzetowych na podstawie miernikdw realizacji celdéw, ustalonych na 2013 r. przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i zaakceptowanych przez MF.
(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 198-200)
Dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany w planie wydatkéw uzasadnione
byty faktycznymi potrzebami i wynikaty m.in. z nowelizacji ustawy budzetowe;
i konieczno$ci zapewnienia Srodkéw na realizacje zadan.
Kontrola prawidtowosci przeniesien wydatkoéw oraz celowosci dokonywania zmian
w planie wydatkéw?6 w kwocie 35692,8 tys. zt na dofinansowanie $wiadczen
pomocy dla uczniéw o charakterze socjalnym (rozdziat 85415), zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat (rozdziat 01022), Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych?” (rozdziaty 60014, 60015 i 60016) oraz ostatnich dziesieciu zmian
w planie wydatkdw wykazata, ze zmiany te byly legalne, a wnioskowanie
o uruchomienie Srodkow rezerw byto uzasadnione rozmiarem realizowanych zadan.
Zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych w rozdziale 75011 o kwote
40,4 tys. 1?8 i przeznaczenie tej kwoty na zakupy inwestycyjne??, byto uzasadnione
i nastapito po uzyskaniu zgody MF w trybie art. 171 ust. 4 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 840, 841-849, 850-889, 892, 893, 1316-1321)
Plan finansowy wydatkow Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia po nowelizacii
ustawy budzetowej wynosit 26 119 tys. zt. Na podstawie decyzji MF Urzad uzyskat
dodatkowe $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 4 187,8 tys. zt oraz
209,7 tys. zt z budzetu Wojewody Opolskiego, wskutek czego plan ten zwigkszyt sie
do 30 516,5 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 29 810,4 tys.zt (97,7% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do wydatkow 2012 r. (27 687,2 tys. zt) wzrosty
021232 tys. zt ({j. 0 7,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 1084-1086, 1185-1188, 1217)
W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta trzeciego stopnia Srodkow
przeniesionych zrezerw celowych w wysoko$ci 2226,2 tys. z#0 ustalono,
ze zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i wykorzystane zostaty w kwocie
21915 tys. zt (98,4%) na: realizacje projektu Renowacja Wiezy Piastowskiej
w Opolu3', realizacje zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego3?

2 7 dziewigciu formularzy RZ na ktorych sporzadzono plan rzeczowy zadan na 2013 r. w trzech drukach (RZ-4; RZ-8 i RZ-9)
podano zgodnie z wymaganiami rzeczowy zakres zadan. W pozostatych szesciu drukach (RZ-3; -5; -10; -11; -12 i -14), wzory
nie wymagaty podania zakresu rzeczowego planowanych do realizacji zadan.

% Dalej: Wydziat FBC.

% Zbadano w tym zakresie trzy tytuly rezerw celowych: poz. 26 (zbadane $rodki dotacji w kwocie 8 776,9 tys. zt stanowity
76,4% $rodkow ktore zwigkszyly wydatki w dziale 854), poz. 12 (zbadane $rodki dotacji w kwocie 6 769,2 tys. zt stanowity
9,2% $rodkow ktore zwigkszyty wydatki w dziale 010), poz.70 (zbadane $rodki dotacji w kwocie 20 146,7 tys. zt stanowity
69,2% $rodkow ktore zwiekszyty wydatki w dziale 600).

27 Dalej: NPPDL.

28 Srodki pozostate po zrealizowaniu zaplanowanych na 2013 . zadan: budowa gazowego systemu ogrzewania w budynkach
bazy Obrony Cywilnej — 22 tys. zt i budowa zabezpieczen przeciwpozarowych w piwnicach budynku Urzedu — 18,4 tys. zt.
297akupiono sprzet i wyposazenie audiowizualne na potrzeby Urzedu (§606).

% 53,2% $rodkow z rezerw celowych, ktore zwiekszyty plan wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia.

31.953,6 tys. zt (wykorzystano w 100%).

32753 tys. zt (z rezerwy w kwocie 110 tys. zt wykorzystano 68,5% ).Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkow z rezerwy
wynikato z m.in. z nizszych kosztéw opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
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oraz na sfinansowanie zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajacego z wyroku

sqdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1206, 1218-1219)

2. Zrealizowane w czeSci 85/16 wydatki wyniosty 770 223 tys. zi, tj. 98,1% planu po

zmianach34. W poréwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze o 50 743,7 tys. zt, 1j. 0 7,1%.

Nie wykorzystano srodkéw w kwocie 14 702,9 tys. zt, a najwigksze kwotowo rdznice

pomiedzy planem (po zmianach) a jego realizacjg wystapity w zakresie:

1/ wypfaty $wiadczen rodzinnych i $wiadczen alimentacyjnych, zasitkéw statych

i okresowych oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne3?, gdzie nie wykorzystano

4682,71ys.zt (1,9%) z powodu mniejszej niz szacowaty gminy liczby o0s6b

ubiegajgcych sie o pomoc, m.n. w zwigzku z przekroczeniem kryterium
dochodowego uprawniajgcego do korzystania z tych $wiadczen, 2/ wydatkow na
zwalczanie choréb zakaznych zwierzat®s, gdzie nie wykorzystano 3 528,9 tys. zt

(47,5%) wzwigzku z brakiem zachorowan, 3/ Pomocy Technicznej Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%, na ktérqa Samorzad

Wojewodztwa Opolskiego nie wykorzystat 1 661,7 tys. zt (20,1%)38 m.in. wskutek

nizszych wydatkow na energie elektryczna, materiaty biurowe, najem pomieszczen

ina wynagrodzenia w stosunku do pierwotnie zatozonych oraz przesunigciem
wydania dwéch publikacji na 2014 r., 4/ pomocy materialnej dla uczniéw3®, na ktdrg
nie wykorzystano 1507,2 tys. zt (17,2%) w zwigzku z nizszym od oszacowanego
zapotrzebowaniem $rodkow na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 371-374, 390-392, 385-386, 749-763)

Najwiekszy udziat w strukturze zrealizowanych wydatkow, miaty wydatki w pieciu

dziatach w tacznej kwocie 672 660 tys. zt, stanowigce 87,3% wydatkéw czesci

85/16:

— 852 Pomoc spotecznaw kwocie 325 366,2 tys. zt (42,2% wydatkow ogotem),
wtym: 335229tys.zt wrozdziale 85202 Domy pomocy spofeczney;
194 255tys. zt w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego i 32 554,1tys. zt w rozdziale 85214
Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 851 Ochrona zdrowia w kwocie 1117039tys. zt (14,5%), w tym:
25645,7tys.zt wrozdziale 85132 Inspekcja sanitarna, 51 189,6 tys. zt
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, 32 480,7 tys. zt w rozdziale 85156
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

— 010 Rolnictwo i fowiectwo w kwocie 106 817,1tys. zt (13,9%), w tym:
19843,6 tys. 2t wrozdziale 01008 Melioracie wodne, 125145 tys. zt
wrozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, 33 775,8 tys. zt
w rozdziale 01095 Pozostata dziatalno$c*,

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie
75 297,3 tys. zt (9,8 %), w tym 66 321,0 tys. zt w rozdziale 75411 na dotacje na
utrzymanie  komend  powiatowych  Panstwowej Strazy  Pozarnej!,
a 7688,1tys. zt w rozdziale 75410 na utrzymanie KW PSP,

— 600 Transport i facznos¢ w kwocie 534755tys.zt (6,9%), w tym
2158291tys.zt na dopltaty do krajowych autobusowych przewozow

31 162,6 tys. zt (wykorzystano w 100%).

7849259 tys. zt.

% Rozdziat 85212 §§2010 i 2210; rozdziat 85213 §§2010 i 2030, rozdziat 85214 §2030 i rozdziat. 85216 §2030.
% Rozdziat 01022 §§ 417,421,423,430,441,459,460.

3 Dalej: PROW.

38 Srodki nie wykorzystano w dziale 010, rozdziat 01041.

% Rozdziat 85415 §203.

40 Zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.

41 Dalej: PSP.



pasazerskich*? w rozdziale 60003, 8 300,7 tys. zt na remonty i przebudowy
drég powiatowych wramach NPPDL — Etap Il Bezpieczenstwo-DostepnoSc-
Rozwdj w rozdziatach 60014 160015 oraz 11846,0tys. zt na remonty
i przebudowy drég gminnych w rozdziale 60016.
(dowdod: akta kontroli str. 783-833, 1313-1315)
W kwocie 770223 tys. zt zrealizowanych wydatkow dotacje stanowity 77,7%
(598 837,1 tys. zt). Pozostate wydatki zrealizowano w nastepujacych grupach
ekonomicznych: wydatki biezace - 13,2% (101 729,5 tys. zt), wydatki majatkowe -
7,2% (55 690,8 tys. zt), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,2% (1 2444 tys.
zt), wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE - 1,7%
(12721,2 tys. z). Powyzsza struktura zrealizowanych wydatkébw  byla
porébwnywalna ze strukturg wydatkébw wg grup ekonomicznych w 2012 r.43.
Wyjatkiem byt wzrost wydatkéw majatkowych o 56,2% (0 20 037,1 tys. z) w wyniku
wyzszej 0 12 634,1 tys. zt kwoty $rodkéw wydatkowanych na budowe i przebudowe
drég gminnych i powiatowych w ramach NPPDL oraz wyzszych o 1401,2 tys. zt
(0 12,4%) $rodkdw na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE, m.in.
wydatkowanych na kontynuacje projektu Renowacja Wiezy Piastowskiej* oraz
zrealizowania dwoch nowych projektow#s przez Komende Wojewddzkg PSP, na
ktére wykorzystano 683,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 765, 779, 840)
3. W 2013 r. w cze$ci 85/16 kwota Srodkéw wydatkowanych na dotacje wyniosta
598 837,1 tys. zM6 (98,8% kwoty zaplanowanej) i byta 0 29 560,2 tys. zt (5,2%)
wyzsza od kwoty wydatkowanej w roku poprzednim. Z ww. kwoty 598 215,8 tys. zt
stanowity dotacje celowe (99,9%), a 621,3 tys. zt dotacje podmiotowe.
W znowelizowanej ustawie budzetowej w czesci 85/16 nie zaplanowano $rodkéw na
dotacje podmiotowe. Po nowelizacji budzetu na dotacje podmiotowe przyznano
decyzjag MF kwote 634 tys. zt z przeznaczeniem na wsparcie dziatalnosci spotek
wodnych i na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych. Kwota ta
byfa nizsza o 88,5 tys. zt od kwoty wydatkowanej w roku poprzednim. Zrealizowane
wydatki wyniosty 621,3tys. zt (. 98,0% planu po zmianach) i byly nizsze
0101,2 tys. zt od wydatkow na ten cel w 2012 r. Dotacje przyznano 14 spotkom
wodnym*7 w kwotach od 12,4 tys. zt dla gminnych spotek wodnych w Krapkowicach
i Olszance do 98,3 tys. zt dla Gminnej Spdtki Wodnej w Gtuchotazach.
(dowod: akta kontroli str. 90, 91, 115-125, 126-128,156-162, 1294-1298)
Na dotacje celowe w znowelizowanej ustawie budzetowej zaplanowano
kwote 489 274 tys. zi8, ktdrgq w trakcie roku zwiekszono do 605 295,8 tys. zt,
tj. 0 23,7%. Zrealizowane wydatki wyniosty 598 215,8 tys. z, tj. 98,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. kwota udzielonych dotacji byta wyzsza
0296614 tys. zt, tj. 0 5,2%. Dotacje celowe byty przekazywane na sfinansowanie
zadan realizowanych przez 844° jednostki samorzadu terytorialnego®® oraz

42Doptata na wyréwnanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw.

43 Dotacje wyniosty 569 276,9 tys. zt (79,1%), wydatki biezace 101 076,6 tys. zt (14%), wydatki majatkowe 36 653,7 tys. zt
(5,1%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1151,9 tys. zt (0,2%), wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkow UE 11 320,2 tys. zt (1,6%).

44 W poroéwnaniu do 2012 r. wykorzystano kwote wyzszg 0 873,2 tys. zt .

4 Projekty: usprawnianie ratownictwa na drogach oraz wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego,
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

4 Ponadto 7 616,0 tys. zt stanowity dotacje w grupie wspétfinansowanie.

47 Miejska, miejsko-gminne i gminne spétki wodne w Biatej, Domaszowicach, Gluchotazach, Krapkowicach, Lewinie Brzeskim,
Nysie, Olszance, Opolu, Otmuchowie, Paczkowie, Popielowie, Swierczowie, Walcach i Wolczynie.

48 Na podstawie zatgcznika nr 8 do znowelizowanej ustawy budzetowej na 2013 r.

4971 gmin, 12 powiatéw i Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego.

% Dalej: jst.
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81 podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznychs?!, gtéwnie na

sfinansowanie zadan z zakresu:

— pomocy spotecznej (dziat 852) - 323 866,2 tys. z, w tym 194 255,0 tys. zt na
wyptate $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych (rozdziat 85212)%2,
335229 tys. zt na wsparcie dziatalnosci domdw pomocy spotecznej (rozdziat
85202)%3, 50 077,2 tys. zt na wyplate zasitkow statych i okresowych w ramach
pomocy spotecznej (rozdziat 85214 i 85216)%,

— ochrony zdrowia (dziat 851) - 83 738,7 tys. zt, w tym 51 189,6 tys. zt stanowita
dotacja przeznaczona na dziatalno$¢ zespotdéw ratownictwa medycznego®®
(rozdziat 85141), 324783 tys. zt na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia na rzecz osob nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym (rozdziat 85156)%,

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (dziat 754) -
66 094,4 tys. zt, w tym 65563,4 tys. zt na funkcjonowanie 11 powiatowych
jednostek PSP (rozdziat 75411),

— rolnictwa i fowiectwa (dziat 010) — 50 540,9 tys. zt, w tym 33 775,8 tys. zt na
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdziat 01095), 11 754,0 tys. zt na
melioracje wodne (rozdziat 01008), 4766,0tys. zt na funkcjonowanie
Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (rozdziat 01002),

— transportu i tacznoéci (dziat 600) — 23 510,8 tys. zt, w tym 21 582,9 tys. zt na
doptaty do krajowych przewozéw autobusowych (rozdziat 60003),
19279 tys. zt na remonty drég powiatowych i gminnych w ramach NPPDL
(rozdz. 60014 i 60016)°".

(dowod: akta kontroli str. 440,783-833, 1299)

Szczegdtowa kontrolg objeto dokumentacje 1058 umoéw na kwote 21 948,6 tys. zt

(27%) sposréd 240 umoéw na kwote 81190,9 tys. z, na podstawie ktorych

dysponent czesci nr 85/16 przyznat w 2013 r. dotacje celowe. W wyniku kontroli

stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 150 i 151 ust. 1 ufp,
w ktorych zamieszczono zapisy zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa, a ich
rozliczenie nastepowato  zgodnie z warunkami i w terminach  okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 901-922, 947-952, 957-976, 982-986, 1293)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej pieciu dotacji objetych szczegotowa

kontrolg®® ustalono, ze Wojewoda Opolski przekazujac dotacje na dofinansowanie

5 Dotacji udzielono m.in. czterem stowarzyszeniom i towarzystwom Roméw, Caritas Diecezji Opolskiej, Zwigzkowi Harcerstwa
Polskiego, pigciu stowarzyszeniom na rzecz rozwoju wsi, 31 parafiom rzymsko-katolickim na prace zwigzane z zachowaniem
zabytkéw sakralnych.

52 Wyptacono 1050 617 $wiadczen rodzinnych na kwote 145 831,2 tys. zt i 92 990 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
kwote 35 458,7 tys. zt.

5 Kwote wykorzystano na utrzymanie 1 497 miejsc w 27 domach pomocy spoteczne;.

5 W ramach pomocy gminy wyptacity 93 618 zasitkéw okresowych dla 14 441 osdb i 41 001 zasitkow statych dla 4 201 oséb.
% Dla Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

% Powiaty optacity 578 854 skladek za osoby bezrobotne, za dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
i za uczniow.

57 Remontami objeto tacznie 10,7 km drég z tego 2,7 km drég powiatowych i 8,0 km drég gminnych.

5 Cztery umowy o wartosci 115874 tys. zt (27,3% tacznej kwoty 42459,5tys. zt z 40 zawartych uméw) na remont
i przebudowe drég w ramach NPPDL, jedna umowa na udzielenie dotacji osrodkom wsparcia na kwote 50 tys. zt (2,9% tacznej
kwoty 1758,4 tys. zt z siedmiu zawartych uméw), trzy umowy na udzielenie dotacji w ramach rzadowego programu Radosna
Szkota o wartosci 37,4 tys. zt (3,3% facznej kwoty 1 139,2 tys. zt z 14 zawartych umow), jedng umowe na udzielenie dotacji
celowej w kwocie 9 117,2 tys. zt na zakup i modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych do przewozéw pasazeréw (100%
zawartych uméw) i jedng umowe na udzielenie dotacji w kwocie 1 156,6 tys. zt na usuwanie skutkéw powodzi (37,8% facznej
kwoty 3 058,6 tys. zt z siedmiu zawartych uméw).

5 1. Wyptacanie przez gminy $wiadczen rodzinnych, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. 2. Wyptacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 3. Finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen z opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, 4. Dofinansowywanie
remontéw, utrzymanie oraz budowy urzadzen melioracji wodnych podstawowych, 5. Wyréwnanie przewoznikom wykonujacym
krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw.
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zadan gromadzit dane o zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych
efektach, m.in. liczbe kilometrow przebudowanych ciekow i wybudowanych
urzadzen melioracji wodnych, liczbe sprzedanych biletdbw ulgowych, liczbe
wypfaconych $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, liczbe decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej. Srodki dotacji
przekazywane byly w granicach planu finansowego, a dzieki biezacemu
monitoringowi stopnia ich wykorzystania przez jst dokonywano stosownych zmian
w planie wydatkdw. Kwoty dotacji przekazane poszczegdlnym jst zapewnity
zrealizowanie dotowanych zadan.
(dowad: akta kontroli str. 1322-1392, 1415-1417, 1418-1455, 1456-1476, 1758-
1760)
NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. skierowata do Wojewody
Opolskiego wniosek o zapewnienie przez dysponenta gtéwnego wiasciwego
planowania, przekazywania i rozliczenia wydatkéw przez Opolskiego Kuratora
Oswiaty. Powyzszy wniosek wynikat ze stwierdzenia przekazania przez Kuratorium
$rodkéw dotacji w rozdziale 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku
dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mfodziezy, §2830 Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, {j. dotacji
celowych wymienionych w art. 151 ust. 1 ufp, ktdre jak wynika z tresci § 7 ust. 4
rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego Sposobu
wykonywania budzetu panstwa®®, wylaczone byly z mozliwosci dalszego ich
przekazywania przez dysponenta trzeciego stopnia (do ich przekazywania
uprawniony byt jedynie dysponent cze$ci budzetowe;).
W 2013 r. Wojewoda utrzymat obowigzujagce w 2012r. zasady planowania
i udzielania dotacji przez Kuratorium Oswiaty w Opolu z uwagi na stopien
zaawansowania realizacji ww. zadania. Natomiast 31 grudnia 2013 r. Wojewoda
zawart porozumienie z Opolskim Kuratorem O$wiaty na realizacje w 2014 r. zadania
zwigzanego z finansowaniem i dofinansowaniem wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej wojewddztwa opolskiego. W porozumieniu ustalono, ze Kuratorium
przeprowadzi postepowanie zwigzane z wyborem organizatorow wypoczynku dla
dzieci i miodziezy szkolnej, a $rodki dotacji bedq przekazywane wybranym
organizatorom przez dysponenta gtéwnego (Wydziat FBC), na pisemne dyspozycje
ww. kuratorium. Wojewoda Opolski zobowigzat Opolskiego Kuratora Oswiaty do
dokonania rozliczenia $rodkéw w terminie 45 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania i zastrzegt sobie prawo kontroli ww. rozliczenia. W zwigzku z powyzszym,
w planie finansowym Kuratorium OS$wiaty w Opolu na 2014 r. nie ujeto Srodkow
dotacji na organizacje wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy.
(dowad: akta kontroli str. 38-42, 43-45, 595-599)
4. Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosity 55 690,8 tys. z161, ].
98,9% planu po zmianach ibyty o 190371 tys. zt (0 51,9%) wyzsze od
wykonania w 2012 r., co wynikato gtownie z wyzszych o 12 634,1 tys. zt wydatkow
na budowe i modernizacje drég powiatowych i gminnych (rozdziaty 60014, 60015
160016) w ramach NPPDL oraz wyzszych o 8 830,7 tys. zt wydatkdw na usuwanie
skutkéw powodzi na rzekach wojewddztwa opolskiego (rozdziat 01078).
(dowod: akta kontroli str. 840, 923-930)
W kwocie 55690,8 tys. zt najwiekszy udziat (49,4%) miaty wydatki w dziale 600
Transport i fgcznos$c, ktdre wyniosty 27 488,1 tys. zt, w tym 72938 tys. zt na
modernizacje szynobuséw (rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe), 18 218,7 tys. zt na budowe i przebudowe drég powiatowych i gminnychs2

8 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego wykonania budzetu panstwa.
6 Ponadto 3 013 tys. zt stanowity wydatki majatkowe w grupie wspétfinansowanie.
62 Zbudowano i przebudowano 28,9 km drég z tego 15,0 km drég powiatowych i 13,9 km drég gminnych.
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w ramach NPPDL (rozdziaty: 60014 Drogi publiczne powiatowe, 60015 Drogi
publiczne w miastach na prawach powiatu i 60016 Drogi publiczne gminne) oraz
w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo w kwocie 19 382,8 tys. zt (34,8%), w tym
6 7748 tys. zt w rozdziale 01008 Melioracje wodne na wykupy gruntéw pod budowe
watdéw przeciwpowodziowych i przebudowe watdow® oraz 117624 tys.zt
w rozdziale 01078 Usuwanie skutkow klesk zywiofowych na budowe i przebudowe
watdw oraz koryt rzek i potokéw uszkodzonych wskutek powodzi®4. Przeznaczenie
srodkébw na ww. wydatki majgtkowe bylo uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan przez dysponenta czesci.
(dowdd: akta kontroli str. 1102-1109, 1313-1315)

W planie finansowym Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia ujeto $rodki
w kwocie 1590,7 tys. zt na wydatki majatkowess. Wydatki majatkowe zrealizowano
w kwocie 1 577 tys. zt, gtéwnie w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie (1 374,8 tys.
zt), w tym: 1/ w §6050 - 171,9 tys. zt na budowe gazowego systemu ogrzewania
budynkéow Bazy Obrony Cywilnej w Luboszycach, 73 tys. zt na przebudowe
infrastruktury informatycznej Urzedu, 51,3 tys. z na budowe zabezpieczen
przeciwpozarowych Urzedu, 38,2 tys. zt na termomodernizacje budynku przy
ul. Mickiewicza® , 2/ w §6060 - 1 040,4 tys. zt na zakup urzadzen i oprogramowania
do sieci informatycznej Urzedu. Pozostate wydatki majatkowe Urzedu stanowita
kwota 75,3 tys. zt wydatkowana na roboty budowlane w siedzibie Wojewddzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego przy ul. Oleskiej 123 (rozdziat 75495 §6050)
oraz kwota 126,9 tys. zt wydatkowana na zakupy nawilzacza, sprzetu
komputerowego, urzadzer sieciowych i urzadzen transportowych na potrzeby
Wydziatow: Infrastruktury i Nieruchomoscié” (rozdziat 70005), Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego®® (rozdziat 75421) oraz Zespotu ds. Orzekania
0 niepetnosprawnosci (rozdziat 85321).

(dowdd: akta kontroli str.1723-1730, 1731-1739, 1779-1783)
5. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 1 2444 tys. zt, 1. 99,7% planu po
zmianach i w porownaniu do 2012 r. byly wyzsze o 8,0% (92,5tys. zt).
Spowodowane to byto w szczegdlnosci wyzszymi o 93,4 tys. zt niz w 2012r.
wydatkami na wyptate zasgdzonych rent, w zwigzku z koniecznoscig uregulowania
zobowigzan wymagalnych w kwocie 98,5 tys. zt%%. Najwyzsze wydatki w tej grupie
poniesiono w kwotach: 274,1tys. zt (22,0%) na wyptate zasgdzonych rent dla
25 0s0b za popetnione btedy lekarskie (rozdz. 85195 §3050), 255,9 tys. zt (20,6%)
na stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych,
(rozdziat 85414 §3240), 1904 tys.zt (15,3%) na nagrody o charakterze
szczegolnym?® (rozdziat 80195 §3040) oraz 166,5 tys. zt (13,4%) na wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom?
(rozdziat 75410 §3070).

(dowdd: akta kontroli str. 1037, 1074-1080, 1081-1083, 1309)

8 Wybudowano lub zmodernizowano 2,06 km watéw przeciwpowodziowych.

6 Usunieto szkody popowodziowe na 15,5 km koryt rzek, przebudowano 5,935 km watéw przeciwpowodziowych i wykonano
0,155 km muru oporowego rzeki Stobrawy.

8 Jako wspétfinansowane zaplanowano dodatkowo 1 010,6 tys. zt na wydatki majatkowe w ramach realizowanych projektow
Renowacja Wiezy Piastowskiej w Opolu i Budujemy miasteczka ruchu drogowego.

8 Wydatki na termomodernizacje budynku w czesci uzytkowanej przez jednostki podlegte Wojewodzie (15,5%).

67 Dalej: Wydziat IiN.

8 Dalej: Wydziat BZK.

8 Wyrok sadowy z 11 pazdziernika 2012 r. (zobowigzanie 92,2 tys. z!) i ugoda sadowa z 18 czerwca 2013 r. (6,3 tys. z!).

0 Nagrody Opolskiego Kuratora Oswiaty dla nauczycieli z terenu wojewoddztwa opolskiego za szczegoine osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze.

™ M.in. wyptaty rownowaznikéw pienigznych za brak lokalu, gratyfikacje urlopowe i dojazdy, koszty nauki (51,2 tys. zt), doptaty
do wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin (71,5 tys. zt), doptaty do przejazdéw funkcjonariuszy i ich rodzin (11,8 tys. zf),
réwnowazniki za remont lokalu mieszkalnego (14,1 tys. z4).
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6. Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 101 729,5 tys. zt2, tj. 95,6% planu po

zmianach i byly poréwnywalne z wykonaniem 2012 r. (101076,6 tys. z).

Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkdw stanowity wynagrodzenia i pochodne

(8§ 4010-4180) zrealizowane w wysokosci 79 022,0 tys. z73 (77,7%) oraz zakupy

towaréw iustug (§§ 4210-4370) zrealizowane w wysokosci 17 228,0 tys. zt™4

(16,9%).

(dowod: akta kontroli str. 783-833, 840)

1. Przecietne  zatrudnienie™> w 2013 r. w czeSci 85/16  wyniosto

1 459 0s6b i byto nizsze niz w 2012 r. (1480) 0 21 0séb (1,4 %). Wynikato to ze

spadku zatrudnienia w grupie:

— 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, w ktorej przecietne
zatrudnienie w 2013 r. wyniosto 611 0sdb i byto nizsze o pie¢ oséb w stosunku
do 2012 r., m.in. wskutek redukcji zatrudnienia w Inspekciji Sanitarnej’,

— 03- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, w ktorej przecietne zatrudnienie
wyniosto 791 osdb i zmniejszyto sie 0 16 osob w stosunku do 2012 r., m.in,
w zwigzku ze zwolnieniem o$miu pracownikdw za porozumieniem stron,
nieprzedtuzeniem czterech uméw o prace na czas okreSlony oraz
wypowiedzeniem umow o prace przez Urzad lub przez pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 337-354, 468,1041-1042)

Na wynagrodzenia w 2013 r. wydatkowano w czesci 85/16 63 812,2 tys. zt (99,6%

planu). Kwota ta stanowita 100,5% wydatkow poniesionych z tego tytutu w roku

2012 (63 488,1 tys. zt). Wzrost ten spowodowany byt m.in. podwyzkami uposazen

funkcjonariuszy w KW PSP poczawszy od 1 pazdziernika 2012 r.77 oraz

przyznaniem w ustawie budzetowej na 2013 r. dodatkowych Srodkow na
wynagrodzenia dla 20 pracownikéw Urzedu realizujgcych zadania zwigzane
zutrzymaniem i funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego

(operatoréw systeméw alarmowych)’8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie

w 2013 r. wyniosto 3 645 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem 2012 r.

byto wyzsze o 70 zt (2%). Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach

budzetowych Rb-28 2z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych
dysponentowi cze$ci (w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw Urzedu
jako dysponenta trzeciego stopnia) w jednostkach tych nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 337-339, 540, 969-971,1011-1013)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w Urzedzie wyniosto 390 oséb i w poréwnaniu do

2012 r. (395) byto nizsze o pig¢ 0sdb™ (2,3%). Kierownik Oddziatu Kadr wyjasnita,

ze: po przeprowadzeniu analizy obcigzenia stanowisk i realizacji zadan w ramach

racjonalizacji zatrudnienia zlikwidowano 4,75 etatu oraz dokonano wewnetrznych
przesunie¢ pracownikow na zwolnione stanowiska (awanse), bez ogtaszania
naboréw zewnetrznych. W miejsce zlikwidowanych etatéw nie zatrudniono innych
0s6b na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a ich obowigzki przejeli pozostali

pracownicy. Na wynagrodzenia w Urzedzie wydatkowano 16 583,5 tys. zt (98,4%

planu). Kwota ta stanowita 101% wydatkéw poniesionych z tego tytutu w 2012 r.

(16 411,2 tys. zt). Wzrost ten byt spowodowany m.in. ww. dodatkowymi $rodkami

72 Ponadto 2 092,2 tys. zt stanowity wydatki biezace na wspétfinansowanie.

73 Dodatkowo na wynagrodzenia w ramach wspétfinansowania wydatkowano 1 855,2 tys. zt.

™ Dodatkowo zakup towaréw w ramach wspoéffinansowania wydatkowano 86,8 tys. z.

5 W przeliczeniu na peine etaty.

" W wyniku zwolnienia czterech oséb oraz odejscia jednej osoby na emeryture w Powiatowych Stacjach Sanitarno-
Epidemiologicznych (dotyczy jednostek w Brzegu, Strzelcach Opolskich, Glubczycachch i Kedzierzynie-Kozlu).

7 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS07/000291 z dnia 28 lutego 2013 r. zwiekszajaca plan wydatkéw na sfinansowanie
skutkéw podwyzek uposazen funkcjonariuszy PSP z 2012 r. 0 263 tys. zt.

8 W 2012 r. $rodki na wynagrodzenia operatoréw pochodzity z rezerwy celowej i byly przyznane w nizszej kwocie, gdyz
zatrudnienie dodatkowo 10 oséb odbywato si¢ etapami ($rednioroczny wzrost zatrudnienia o 4 etaty).

™ W zwigzku ze zwolnieniem dwdch pracownikéw zatrudnionych w Wydziale IiN oraz po jednym pracowniku w Wydziale
Polityki Spotecznej, Wydziale BZK i w Biurze Informacji Niejawnych.
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na wynagrodzenia dla 20 operatoréw systemow alarmowych. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto 3 543,5 zt
i w poréwnaniu z 2012 r. byto wyzsze 0 81,2 zt (2,3 %).
(dowod: akta kontroli str. 7-12, 468)
Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze wzrost wydatkébw na wynagrodzenia
w Urzedzie wynikat réwniez z uzyskania dodatkowych $rodkow z rezerwy celowej na
sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko
panstwowe oraz na sfinansowanie wynagrodzenia dla koordynatora projektu
Upowszechnianie  e-ustug  Swiadczonych  przez — administracje  publiczng
w wojewodztwie opolskims0,
(dowod: akta kontroli str. 467, 541-542)
8. Wydatki Urzedu obstugujacego Wojewode Opolskiego wyniosty 29 810,4 tys. zt
i stanowity 3,9% wydatkéw w czesci. Szczeg6towym badaniem objeto 173 wydatki
budzetu panstwa w kwocie 3 971,4 tys. zt, tj. 13,3% wydatkéw budzetu panstwa
dysponenta trzeciego stopnia i 0,5% ww. wydatkdéw czesci 85/1681. Wszystkie
zbadane wydatki mie$city sie w planie finansowym Urzedu. Wydatki te byty celowe
| poniesione zostaly na realizacje zadan Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 1191-1198,1277-1279)
W Urzedzie dokonywano analizy wydatkow i podejmowano dziatania w celu ich
racionalizacji. ~ Dyrektor ~ Generalny  Urzedu jako przyktady dziatan
oszczedno$ciowych wskazat m.in.: 1/ wybér dostawcy energii elektrycznej w drodze
przetargu i zastgpienie umowy kompleksowej dwiema oddzielnymi umowami: na
zakup energii i na dystrybucje energii, wskutek czego uzyskano Srednioroczne
oszczedno$ci finansowe rzedu 23%; 2/ ograniczenie zuzycia energii cieplnej
poprzez dostosowanie godzin uruchamiania ogrzewania do warunkéw pogodowych;
3/ zakup kompleksowych ustug telekomunikacyjnych wraz z dostawg nowoczesne;
centrali telefonicznej (w 2010 r.), w wyniku czego w 2013 r. uzyskano obnizenie
kosztow o ok. 15% w stosunku do 2012 .
W celu optymalizacji wydatkébw w 2013 r. dokonywano zakupéw centralnych
(np. materiatéw biurowych) za po$rednictwem Centrum Ustug Wspélnych oraz
w ramach racjonalizacji gospodarowania nieruchomosciami utworzono gtowny
magazyn OC w Luboszycach, rezygnujac z pozostatych magazynéw w Kluczborku
i Prudniku.
(dowdd: akta kontroli str. 1706-1711)
W Urzedzie na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®? przeprowadzono w 2013 r. 28 postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych na kwote 2411,8 tys. zt (netto), z tego 23 postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 22756 tys. zt) oraz pie¢
postepowan w trybie zamowienia z wolnej reki (na kwote 136,2 tys. zt). Kontrolg
objeto sze$¢ postepowan na taczng kwote 265,7 tys.zt brutto®3, z tego pie¢
zambwien udzielonych w trybie z wolnej reki® na kwote 167,5 tys. zt, stanowigcych
wydatki budzetu panstwa®. Na realizacje ww. pigciu uméw w 2013 r. wydatkowano

8 Decyzja Ministra Finansow nr 1P6/4135/18BE/5DK0/13/81981 z dnia 14 sierpnia 2013 r. zwigkszajaca budzet $rodkow
europejskich na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla koordynatora projektu ,Upowszechnianie e-ustug $wiadczonych
przez administracje publiczng w wojewddztwie opolskim” ( realizowanego w ramach RPO WO) oraz decyzja Ministra Finanséw
nr MF/FS03/002897 z dnia 29 sierpnia 2013 r. zwiekszajaca srodki na sfinansowanie nagrody jubileuszowej.

81 Z tego: 145 wydatkéw biezacych na kwote 1 664,8 tys. zt, 19 wydatkéw majatkowych na kwote 1 322,7 tys. zt i 9 wydatkow
na kwote 983,9 tys. zt dotyczacych wspétfinansowania projektow realizowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

8Dz. Uz2013r., poz. 907, dalej: upzp.

83 216 tys. zt netto.

8 Badaniem objeto trzy zamowienia uzupetniajace do zaméwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego,
przedmiotem ktorych bylo sporzadzenie operatéw szacunkowych okreslajacych warto$¢ nieruchomosci dla potrzeb ustalenia
przez Wojewode Opolskiego odszkodowania za nieruchomosci nabyte pod inwestycie drogowe, kolejowe
i przeciwpowodziowe w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych oraz dwa zaméwienia na dostawe gazu do
obiektéw Urzedu w Luboszycach i w Opolu.

8 Ponadto kontrolg objeto jedno zamdéwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, finansowane z budzetu $rodkéw
europejskich na kwote 98,2 tys. zt brutto (79,8 tys. zt netto).
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Ustalone
nieprawidtowosci

z budzetu panstwa 79,2 tys. zt86. Zbadane wydatki biezace wynikaly z zawartych
umow i stuzyty realizacji celow jednostki. Realizacja zamdwien monitorowana byfa
przez pracownikow Oddziatu Administracyjnego Biura Inwestycji, Logistyki
i Zamoéwien Publicznych®” Urzedu pod katem termindw realizacji i planowanych
ptatno$ci.
W wyniku przeprowadzonego badania wydatkow i postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw,
zbadane wydatki poniesiono zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a przy
udzielaniu zamoéwiert dochowano procedur okre$lonych w upzp oraz rzetelnie je
udokumentowano.

(dowdd: akta kontroli str. 65-69, 415-420, 543-552, 741,1014-1016,1017-1027)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch przypadkach na 173 zbadane wydatki budzetu panstwa (1,2%)
stwierdzono dokonanie wydatku odpowiednio w kwocie 16,6 tys. z%8 i 19,9 tys. z89
(tacznie 36,5 tys. zt, tj. 0,9% kwoty zbadanych wydatkéw budzetu panstwa) na
wykonanie ustugi sporzadzenia operatow szacunkowych okreslajacych warto$¢
nieruchomosci w sytaciji, gdy przy udzielaniu tych zaméwien w trybie z wolnej reki,
naruszony zostat art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp. Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy
moze udzielic zamoéwienia z wolnej reki w okresie trzech lat od udzielenia
zambwienia podstawowego dotychczasowemu wykonawcy ustug m.in. wtedy, gdy
zamdwienie uzupetniajace byto przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu dla
zambwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia
podstawowego.
W przypadku wydatku w kwocie 16,6 tys. zt umowa z 16 pazdziernika 2013 r. Urzad
udzielit zamoéwienia uzupetniajacego z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
upzp, pomimo iz Zamawiajgcy nie przewidziat udzielenia zamowienia
uzupetniajacego w ogtoszeniu o zamoéwieniu nr 360776 z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
dla zamdwienia podstawowego w trybie przetargu nieograniczonego. Tym samym
nie byto podstaw do udzielenia zamdwienia w wybranym trybie.
(dowod: akta kontroli str. 1477-1480, 1481-1485 )

Dyrektor Wydziatu IiN, ktéry zawart umowe, a tym samym udzielit zamdwienia,
wskazat, iz osobg odpowiedzialng za przygotowanie dokumentacji przetargowej
w Urzedzie byta Kierownik Oddziatu  Administracyjnego, jednocze$nie
Przewodniczaca Komisji  Przetargowej. Osoba ta wyjadnita powyzszg
nieprawidtowos¢ przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1486-1487, 1490-1493, 1494-1496)
W przypadku wydatku w kwocie 19,9 tys. z}, w umowie z dnia 18 lutego 2013 r.
Urzad udzielit zaméwienia uzupetniajgcego z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 upzp. Zamawiajacy w ogtoszeniu zamieszczonym w Biuletynie Urzedu
Zamobwien Publicznych pod pozycjg 54952-2012 z dnia 23 lutego 2012 r. dla
zambwienia podstawowego w trybie przetargu nieograniczonego podat wprawdzie
informacje o przewidywanym udzieleniu zaméwienia uzupetniajgcego w trybie art.
67 ust. 1 pkt 6 upzp, nie okreslit jednak przedmiotu oraz wielko$ci lub zakresu
zambwien uzupetniajacych.
Obowigzek podania ww. informacji wynikat z tresci wzoru ogtoszenia o zamowieniu,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28

% Ponadto wydatkowano w 2013 r. kwote 4,2 tys. zt z  budzetu $rodkéw europejskich tytutem realizacji zaméwienia
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na ww. kwote 98,2 tys. zt.

8 Dalej: BIL.

816 605 z1.

819 926 z.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

stycznia 2010 r. w sprawie wzordw ogtoszenn zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych®, gdzie wskazano, ze w sekcji Il, pkt 1.1.5 w przypadku
przewidywania udzielania zamdwien uzupetniajacych nalezy okresli¢ przedmiot oraz
wielko$¢ lub zakres zamowien uzupetniajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 1510-1514, 1515-1530, 1537-1539)
Kierownik Oddziatu Administracyjnego wyjasnita: z ogfoszenia i specyfikacji
wynikata informacja, ze zamowienie uzupetiajgce jest zgodne z przedmiotem
zamOwienia podstawowego, zamawiajgcy zapewnit sobie w Sposob zgodny
z ustawg w okresie trzech lat od udzielenia zamowienia podstawowego prawo
udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zamowienia na ustugi tego samego
rodzaju co zamowienie podstawowe w wymiarze wskazanym, tj. w tym przypadku
maksymalnym 50%. W zwigzku z powyzszym zdaniem ww. osoby odpowiedzialnej
zarzut, iz w ogtoszeniu i specyfikacji nie okre$lono przedmiotu oraz wielkoSci
zambwienia uzupetniajacego jest bezprzedmiotowy i nie znajduje potwierdzenia
w posiadanych przez zamawiajgcego dokumentach.
(dowdd: akta kontroli str. 1540-1541)

Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca uwage, ze art. 67 ust1 pkt 6 upzp daje
Zamawiajgcemu mozliwos¢ udzielenia zamowienia uzupetniajgcego stanowigcego
nie wigcej niz 50% wartodci zamdwienia podstawowego. Powyzsze oznacza, ze to
na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek podania w publicznym ogtoszeniu
przewidywanej wielko$ci zaméwienia uzupetniajacego, mieszczacej sie w ww.
przedziale do 50% wartosci zamdwienia podstawowego. Podanie wielkosci lub
zakresu zamOwien uzupetniajacych pozwala na jednoznaczne i wyczerpujgce
opisanie przedmiotu zamoéwienia i tym samym zapoznanie sie potencjalnego
oferenta ze wszystkimi okoliczno$ciami mogacymi mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

2. W jednym przypadku stwierdzono dokonania wydatku na kwote 40,8 tys. zi91
(1%) za wykonanie ustugi sporzadzenia operatdw szacunkowych okre$lajacych
wartos¢ nieruchomos$ci na podstawie udzielonego w dniu 23 sierpnia 2013 r.
zambwienia uzupetniajacego z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1 pkt 6 upzp,
pomimo braku pisemnego udokumentowania przeprowadzonych negocjacii
cenowych z wybranym wykonawca. Do przekazywania pisemnie, faksem lub drogg
elektroniczng informacii, o$wiadczen, wnioskéw i zawiadomien w postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego obliguje art. 27 ust. 1 upzp. Obowigzek
przeprowadzenia negocjacji w drodze wymiany korespondencji wskazano ponadto
w treSci zaproszenia do negocjacji z 21 sierpnia 2013 r. podpisanego przez
Dyrektora Generalnego Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 1575-1576, 1577-1578)
W wyniku przeprowadzonych negocjacji cenowych, ktérych nie udokumentowano,
$rednia jednostkowa cena za sporzadzenie operatu szacunkowego wyniosta 415,82
zt brutto i byta wyzsza o 118,16 zt (tj. o 39,7%) od Sredniej ceny jednostkowe;
operatu (297,66 zt) wynikajacej z zamowienia podstawowego, udzielonego w dniu
5 kwietnia 2013 r. temu samemu wykonawcy wybranemu w trybie przetargu
nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 1542-1545, 1546-1550)
Z-ca Dyrektora Wydziatu liN, ktéra w dniu 23 sierpnia 2013 r. zawarta umowe na
udzielenie ww. zamowienia uzupetniajgcego w kwocie 40,8 tys. zt wyjasnita, ze
dokonata oszacowania warto$ci ww. zamowienia z wolnej reki na kwote 29,2 tys. zt
brutto (na podstawie $redniej wartosci wyceny dziatki wynikajacej z podpisane;
wdniu 5 kwietnia 2013 r. umowy). Pomimo tego 23 sierpnia 2013 r. udzielita

9 Dz, U. Nr 12, poz. 69 ze zm.
9140 750 .
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zamdwienia uzupetniajacego w kwocie 40,8 tys. zt brutto, tj. w kwocie jednostkowej
i catkowitej wyzszej niz wynikajaca z kosztu wyceny dziatek, jaki uzyskano w wyniku
zambwienia podstawowego zrealizowanego w trybie przetargu nieograniczonego i
wskazata, ze: zamlwienie uzupetniajgce jest zupetnie nowym isamodzielnym
zamOwieniem i jak kazde inne zamowienie w trybie zamowienia z wolnej reki zostaje
udzielone po negocjacjach z jednym wykonawca.(...) Warto$¢ szacunkowa
zamowienia nie Stanowi zatem ceny, jakg zamawiajacy bedzie musiat zapfacic
wykonawcy. (...) Cena jednostkowa dla wykonania operatu szacunkowego jednej
dziatki - ustalona ostatecznie w umowie z 23 sierpnia 2013 r. - byfa zatem efektem
przeprowadzonych negocjacii.
Przewodniczaca Komisji Przetargowej wyjasnita: powodem braku udokumentowania
w drodze wymiany korespondencji pierwszej czynno$ci zwigzanej z otrzymaniem od
wykonawcy oferty (...) na kwote 68012 zt (..) byta konieczno$c¢ szybkiego
i sprawnego przeprowadzenia czynnoSci postepowania zwigzanej z otrzymaniem
optymalnej oferty cenowej (...). Uchybienie to nie byto celowe, a wynikato jedynie
Z przekonania, iz wystarczajgce bedzie uzyskanie w drodze korespondencji tylko
docelowej oferty (...). Ponadto wyjasnita: niedopatrzeniem z mojej strony byt brak
zobowigzania  Sekretarza  Komisji do  sporzadzenia notatki  stuzbowej
Z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej.
Sekretarz Komisji Przetargowej o$wiadczyta: w rozmowie telefonicznej w dniu
21 sierpnia 2013 r, w godzinach porannych przedstawiciel wykonawcy
zaproponowat (...) fgczng cene ofertowq 68012 zi. Powzietg informacje
przekazatam niezwtocznie Przewodniczgcej Komisji Przetargowej, ktora wyznaczyta
Kierownika Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami Wydziatu [IN do negocjacji
z Wykonawca.
Kierownik Oddziatu Gospodarki Nieruchomosciami Wydziatu [liN  wyjasnit:
przeprowadzatem negocjacje telefoniczne z Panem A.W. (...). Nie pamigtam jakq
cene zaproponowat Pan A.W., jedynie moge powiedzieC, iz byta ona znacznie
wyzsza od ceny jakq mozemy zapfacic.(...). W zwigzku z tym zaproponowatem cene
ponizej 50% putapu i staneto na tym, ze kwota zamowienia wyniesie 40 750 zt (...).
Z przeprowadzonych negocjacji nie sporzgdzatem zadnych notatek. Nie potrafie
potwierdzic i nie pamietam, ze Pan A.W. podat swojg cene 68 012 zt, bowiem nie
Sporzadzitem zadnej notatki z negocjacji.

(dowod: akta kontroli str.1562-1564, 1585-1598)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze naczelng zasadq udzielania zamoéwien
publicznych, wynikajacg z tresci art. 9 ust. 1 upzp, jest prowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia z zachowaniem formy pisemnej. Jednoczesnie w art. 27
ust. 1 ww. ustawy dopuszczono mozliwo$¢ przekazywania o$wiadczen, wnioskow,
zawiadomien oraz informacji pisemnie, faksem lub drogq elektroniczng (zgodnie
z wyborem dokonanym przez Zamawiajacego). Powyzsze oznacza, ze prowadzenie
negocjacji, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 upzp, zmierzajacych do udzielenia
zamdwienia uzupetniajacego, rowniez powinno zosta¢ udokumentowane w formie
pisemnej, faksowej lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Na
niedopuszczalno$¢ komunikacji pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym jedynie
w formie telefonicznej kilkakrotnie zwracata réwniez uwage Krajowa Izba
Odwotawcza?.

9 Np. w wyroku z 14 pazdziernika 2013 r., sygn. KIO 2323/13, w wyroku z 25 pazdziernika 2012 r., sygn. KIO 2176/12 czy tez
w wyroku z 22 czerwca 2011 r., sygn. KIO 1220/11.
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2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

1. W odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach RPO WO Urzad jako
dysponent trzeciego stopnia byt beneficjentem projektu Renowacja Wiezy
Piastowskiej w Opolu oraz jednostkq realizujacq projekt Upowszechnianie e-ustug
$wiadczonych przez administracje publiczng w imieniu beneficjenta - Wojewody
Opolskiego. Ponadto z upowaznienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®
Wojewoda Opolski byt jednostkg realizujaca projekt Budujemy miasteczka ruchu
drogowego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko%.
Natomiast jako dysponent czesci 85/16 Wojewoda Opolski nie petnit funkcji%
przewidzianych w systemie wdrazania Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 i instrumentéw Wspdlinej Polityki Rolnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1043, 1048)
2. Zaproponowana przez dysponenta czesci 85/16 do projektu budzetu panstwa na
2013 r. kwota wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w ramach PROW na lata
2007-2013 wyniosta 22 298 tys. zt w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo na realizacje
dziatania Poprawianie | rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa, z czego 1575 tys. zt zaplanowano na
Scalanie gruntéw (schemat 1) i 20 723 tys. zt zaplanowano na Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi (schemat Il). Wysoko$¢ zaproponowanych wydatkéw
odpowiadata kwocie wydatkow zaplanowanych przez Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego petnigcy funkcje Podmiotu Wdrazajacego PROW dla ww. dziatania.
(dowdod: akta kontroli str. 100-111)
W ustawie budzetowej na 2013 r. dla czeSci 85/16 wydatki budzetu Srodkow
europejskich zaplanowano w kwocie 12 884 tys. z na realizacje PROW. Srodki te
decyzjg dysponenta czesci zaplanowano na realizacje zadan w rozdziale 01005
Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa (§§ 2117, 6417) w kwocie
1181 tys. zt oraz wrozdziale 01008 Melioracje wodne (§6517) w kwocie
11703 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 112, 113-116)
W trakcie roku budzetowego ujeta w planie kwota wydatkow zostata zwiekszona na
podstawie 10 decyzji MF 06 721,2 tys. z1% ({j. do kwoty 19 605,2 tys. zt), w tym
Srodkami rezerwy celowej®” o kwote 6 678,8 tys. zt oraz o kwote 42,4 tys. zt
przeniesiong z czesci budzetu 34 - Rozwdj Regionalny®8. Zwigkszenie wydatkéw
budzetu srodkow europejskich o kwote 2 527,6 tys. zt dotyczyto dwdch projektow
realizowanych przez Urzad jako dysponenta trzeciego stopnia w ramach RPO WO,
tj. projektu Renowacja Wiezy Piastowskiej w Opolu (2 463,2 tys. zt) i projektu
Upowszechnianie  e-ustug  Swiadczonych  przez — administracje  publiczng
w wojewddztwie opolskim (64,4 tys. zt ).
Zwigkszenie wydatkow o kwote 41937 tys. zt dotyczyto trzech projektow
realizowanych w ramach PO [iS: 1/ realizowanego przez Urzad projektu Budujemy
miasteczka ruchu drogowego (323 tys. zt), 2/ realizowanego przez KW PSP w Opolu
projektu Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Il (1624,6 tys. zt), 3/
realizowanego przez KW PSP w Opolu projektu Wsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego (2 246,1 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str.122-141,174-175)

% Dalej: MSW.

% Dalej: PO IiS.

9 Np. funkcji instytucji posredniczacej lub wdrazajacej.

%\ tym 2 527,6 tys. zt na projekty realizowane w ramach RPO WO oraz 4 193,6 tys. zt na projekty w ramach PO IiS.
97 W tym: z cze$ci 83 poz. 98 — 6 656,8 tys. zt (osiem decyzji), z czesci 83 poz.99 - 22 tys. zt (jedna decyzja).

9% Decyzja z 14 sierpnia 2013 r.
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Z wnioskami o S$rodki z rezerw celowych budzetu $rodkdéw europejskich
wystepowano w terminach nie powodujacych opOznienia w realizacji wydatkow.
Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byty celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 173)
3. Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty ogotem
10701 tys. zt i stanowity 54,6% planu po zmianach oraz 83,1% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej. Wydatki budzetu Srodkow europejskich zaplanowane
w ramach PO [iS zostaly zrealizowane w 100% (4 193,7 tys. zt), w ramach RPO WO
w 99,2% (2507,7 tys. zt), natomiast w ramach PROW zrealizowano wydatki
w kwocie 3 999,6 tys. zt, tj. 31% z zaplanowanej kwoty 12 884 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 324)
Wydatki w ramach PROW (3 999,6 tys. zt) zrealizowano w rozdziatach: 1/ 01008
Melioracje wodne - kwote 39443 tys. 1% (33,7% planu)'® wydatkowano na
realizacje dziatania Poprawianie irozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi ), 2/ 01005 Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa — kwote
55,3 tys. zt (4,7% planu)'®" wydatkowano na scalanie gruntow. Przyczyng nie
zrealizowania zaplanowanych w ramach PROW wydatkow bylo m.in.:
1/ przediuzajace sie postepowanie odwotawcze od postanowienia Starosty Nyskiego
0 wszczeciu postepowania scaleniowego na obiekcie Rzymkowice (rozdziat 01005),
2/ zmiana terminu rozpoczecia prac zwigzanych z  zagospodarowaniem
poscaleniowym na obiekcie Swierkle w powiecie opolskim (rozdziat 01005)102,
3/przediuzajaca sie procedura przetargowa dotyczaca wyboru wykonawcy zadania
Budowa watu przeciwpowodziowego Odry w Gminie Cisek'0® (rozdziat 01008)104,
Wojewoda  Opolski  prawidtowo  dokonat  blokowania  planowanych
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w kwocie tacznej 8 247,2 tys. zt105,
(dowdd: akta kontroli str. 310-314, 315-316, 361, 400-414, 1393-1396)
Wydatki w ramach RPO (2 507,7 tys. zt) zrealizowano w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie, z czego kwote 2 463,2 tys. zt wydatkowano na realizacje projektu
Renowacja Wiezy Piastowskiej w Opolu (§6067), a kwote 44,5 tys. zt na realizacje
projektu Upowszechnianie e-ustug S$wiadczonych przez administracje publiczng
w wojewddztwie opolskim (§§ 4027, 4117, 4127 i 4307). Wojewoda Opolski
prawidlowo dokonat blokowania planowanych wydatkéw budzetu S$rodkow
europejskich w kwocie tacznej 19,9 tys. z'%6, ktére nie zostaty zrealizowane
z powodu m.in. przesunigcia terminu rozpoczecia realizacji jednego z projektow!07
o dwa miesigce.
(dowdd: akta kontroli str. 317-318)
Wydatki w ramach PO /iS w kwocie 4 193,6 tys. zt zostaly zrealizowane w 100%,
ztego: w rozdziale 75095 - projekt Budujemy miasteczka ruchu drogowego (323
tys. z) oraz w rozdziale 75410 - realizowane przez KW PSP w Opolu projekty:

9 Wydatkowane $rodki wykorzystano na zadania: 1/ Budowa watéw przeciwpowodziowych w Gminie Cisek (1610,6 tys. zt), 2/
Odbudowa cieku Cielnica (2 067,5 tys. zt), 3/ Odbudowa jazu na rzece Stobrawa (256,8 tys. zt), 4/ Odbudowa rzeki Osobtogi
(9,4 tys. zt).

100 Kwota zaplanowana wynosita 11 703 tys. zt

101 Kwota zaplanowana wynosita 1 181 tys. zt

12 Wydatkowano na obiekt Swierkle kwote 553 tys. zi, natomiast cze$¢ prac zwigzanych z zagospodarowaniem
poscaleniowym na obiekcie Swierkle decyzja Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego zostata przesunieta do realizacji w latach
nastepnych.

103 W zwigzku z powyzszym prace budowlane rozpoczeto dopiero w Il potroczu 2013 r.

104 Pomimo zaplanowanych na 2013 r. kwoty tacznej 9567,2 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich na ww. zadanie
wydatkowano w 2013 r, z tego budzetu kwote 1 531,1 tys. Z, {j. nie wydatkowano kwoty 4 781,4 tys. zt na | etap prac oraz
32547 tys. zt na |l etap prac.

105 Decyzja z 25 wrzesnia 2013 r. na kwote 7 478,2 tys. zt (z tego 1125,7 tys. zt w rozdziale 01005 oraz 6 352,5 tys. zt
w rozdziale 01008) oraz z 15 listopada 2013 r. na kwote 769 tys. zt (rozdziat 01008).

106 Decyzja z 14 listopada na kwote 9,8 tys. zt.i decyzja z 23 grudnia na kwotg10,1 tys. z.

107 Upowszechnianie e-ustug $wiadczonych przez administracje publiczng w wojewodztwie opolskim.
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Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Ill (1624,6 tys. zt) i Wsparcie
techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego (2 246,0 tys. zt).
Monitorowanie wydatkow budzetu S$rodkéw europejskich odbywato sie m.in.
poprzez: sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej oraz informaciji o stopniu ich
wykorzystania, comiesieczne sporzadzanie do MF prognozy potrzeb finansowych na
najblizsze trzy miesigce (z podziatem na $rodki europejskie i wspotfinansowanie
krajowe), analize wykonania zlecen ptatnosci przez BGK, weryfikacje zgtoszonych
przez beneficjentow potrzeb finansowych przed zgtoszeniem do MF wnioskéw
o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich oraz
prowadzong przez wydzialy merytoryczne analize sprawozdan Samorzadu
Wojewddztwa Opolskiego i przesytanie monitdw w sprawie niskiego wykorzystania
srodkdw na realizacje zadan z budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 315-318, 470-471, 472-478, 488, 557)
SzczegGtowym badaniem objeto 13 wydatkédw budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 27789 tys. zt, tj. 98,2% wydatkow budzetu Srodkow europejskich
dysponenta trzeciego stopnia (2 830,7 tys. zt) i 26% wydatkow czesci 85/16 (10 701
tys. zt). Zbadane wydatki stanowity wydatki biezace (14,3 tys. zt) i wydatki
majatkowe (2 764,6 tys. zt) oraz miescity sie w planie finansowym budzetu Srodkow
europejskich  Urzedu. Wydatki te byly celowe i dokonano je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Wydatki zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami projektéw, poniesiono je w okresie kwalifikowalnoSci
i zakwalifikowano zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz rzetelnie udokumentowano.
(dowdd: akta kontroli str. 323, 1784)
W 2013 r. Urzad ztozyt do realizacji 29 zlecen ptatno$ci na kwote 2 830,7 tys. z,
ztego: 17 zlecen na kwote 2 463,2 tys. zt dotyczacych projektu Renowacja Wiezy
Piastowskiej w Opolu, 11 zlecen na kwote 44,5 tys. zt - projektu Upowszechnianie e-
ustug swiadczonych przez administracje publiczng w wojewddztwie opolskim i jedno
Zlecenie ptatnosci na kwote 323 tys. zt dotyczace projektu Budujemy miasteczka
ruchu drogowego. Kwoty te byty zgodne z warto$cig zrealizowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego'% ptatnosci oraz kwotg poniesionych na ten cel wydatkéw
z budzetu Srodkdw europejskich. Opoznienia w realizacji ww. zlecen ptatnosci przez
BGK nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 304-309, 507, 600-610)
Od dnia 10 wrze$nia 2013 r. Urzad jako dysponent Il stopnia posiadat rachunek
pomocniczy w Narodowym Banku Polskim'0, stuzacy do dokonywania operacii
o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. Rozliczenie $rodkow zgromadzonych na ww.
rachunku dysponent czesci 85116 monitorowat na podstawie informacii
przekazywanych przez dysponenta trzeciego stopnia, obejmujacych kwoty
przekazane przez BGK, sume dokonanych wydatkéw oraz saldo na koniec
poszczegolnych miesiecy. Ewidencja ksiegowa na koncie 138 Rachunek Srodkéw
europejskich wykazata obroty w okresie listopad-grudzien oraz zerowe salda na
koniec ww. miesiecy.
(dowad: akta kontroli str. 319-321, 508-509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

108 Dalej: BGK.
109 Dalej: NBP.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za 2013 r. Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia oraz tgcznych
sprawozdan rocznych dysponenta czesci 85/16:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- ostanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje WspéInej Polityki Rolnej (Rb-Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb 28 Programy WPR)110,

a takze

- sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
w zakresie wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

- rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
(dowdd: akta kontroli str. 557-584, 783-833, 1007, 1008-1013, 1761-1776)

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach

MF: z 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'!, z 4 marca

2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych'2, z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'3. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy
obraz dochodow, wydatkow izobowigzan w 2013 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, akwoty w nich wykazane byly zgodne zdanymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 635-733, 739-740)

Pracownicy Wydziatu FBC weryfikowali prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan

budzetowych przez podlegtych dysponentoéw drugiego i trzeciego stopnia w sposéb

wynikajacy z obowigzujacych od 1 lutego 2011 r. Procedur realizowanych zadan

z uwzglednieniem kontroli zarzadczej. Procedury te okreslaty m.in. zakres kontroli

prawidtowos$ci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych

dysponentoéw trzeciego stopnia oraz tryb postepowania w przypadku ujawnienia
nieprawidtowo$ci, zapewniajgc tym samym prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan rocznych dysponenta czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 585-589, 833-833b, 1761-1762)

Wykazane przez Urzad jako dysponenta trzeciego stopnia w sprawozdaniu rocznym

Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa

10 Sprawozdanie sporzadzone przez dysponenta czesci.

" Dz. U. Nr 20, poz. 103., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
"2 Dz, U.Nr43, poz. 247 ze zm.

13 Dz.U. Nr 298, poz.1766.
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wyniosty 1 017,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wydatki wykazane zostaty w kwocie 29 810,4 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Opolu
w dniu 3 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 635-640)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 Urzedu kwota wykonanych
dochodéw byta zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-02
Rachunek dochodow budzetowych i wynosita 1 017,5 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).
(dowod: akta kontroli str. 641-648)
Kwota wydatkéw ogoétem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
Urzedu wyniosta 29 810,4 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130-01 po
stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2013 r. z MF. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Wszystkie tytuty i kwoty
zobowigzan byly zgodne z ewidencjg ksiegowa na kontach 201-01, 229 i 231. W trakcie
i na koniec roku budzetowego nie wystepowaty zobowigzania wymagalne14.
(dowod: akta kontroli str. 649-669,1051-1052)
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 674-686)
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE wynikaty z ewidencji ksiegowe;
| przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz wydatkdw budzetu $rodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 670-673)
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
121,3 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach 201, 221 oraz 226.
(dowod: akta kontroli str. 723-730)
W 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytoéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
(dowdd: akta kontroli str. 661-664, 731-733)
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z ewidencjg
prowadzong na koncie 978 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie
zadaniowym 1 994 Zobowigzania w ukfadzie budzetu zadaniowego, przekazujq
prawdziwy i rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w uktadzie zadaniowym
budzetu, a takze wiarygodne warto$ci koricowe miernikow115,
(dowdd: akta kontroli str. 687-722, 1053-1073)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej prawidtowosci sporzadzania
rocznych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

14 Wykazane w sprawozdaniu odsetki w kwocie 101,5 tys. zt (rozdziat 85195, §4580) Urzad zaptacit na podstawie prawomocnych
orzeczen sadowych Sadu Okregowego w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt IC 251/06) oraz Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z dnia 6 lutego 2013 r. (sygn.akt IACa 1382/12). Odsetki zwigzane byly z wyplata odszkodowania z tytutu
zakazenia dziecka w czasie pobytu w szpitalu w 1998 r.

15 Wykonanie miernikéw sprawdzono na przyktadzie trzech dziatan, na ktére Urzad wykazat w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
najwyzsze wydatki:1/ dziatanie 2.5.4.2.W — Funkcjonowanie i rozwdj systemu powiadamiania ratunkowego, 2/17.2.1.5.W -
Certyfikacja wydatkéw poniesionych w ramach RPO WO 2007-2013, 3/ dziatanie 20.1.1.14.W —Nadzdr i kontrola podmiotow
wykonujgcych dziatalnos$é lecznicza.
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4. Ksiegi rachunkowe

1. Procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw oraz funkcjonowanie
systemu ksiegowosci komputerowej TBD-FK w. 2116 byly przedmiotem badania
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. W wyniku ww. kontroli
sformutowano wniosek dotyczacy ujmowania w zapisach ewidencji ksiegowej
wydatkow w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej, wprowadzanie
zapisow do ewidencji prawidtowego okresu sprawozdawczego oraz uwzglednianie
w zapisach  ksiegowych  prawidtowych danych  identyfikacyjnych  dowodu
ksiegowego, ktory zostat przyjety do realizacji'’”. W toku niniejszej kontroli
stwierdzono, ze dziatania deklarowane w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne sg
realizowane w biezacej dziatalnosci wtasciwej komaorki organizacyjnej'e.
(dowdd: akta kontroli str. 38-41, 1289-1291)
2. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont zespotu
4-koszty wg rodzaju wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej!?
179 zapisow ksiegowych na kwote 6 689,9 tys. zt. Niezaleznemu badaniu poddano
takze 7 zapiséw ksiegowych na kwote 60,4 tys. zt dobranych w sposéb celowy.
Wydatki objete badaniem (6 750,3 tys. zt ) stanowity 20,7% zrealizowanych przez
Urzad jako dysponenta trzeciego stopnia wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich (tacznie 32 641,1 tys. z4)120, Zostaly one sprawdzone pod
katem poprawnosci formalnej, prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewidenc;i
transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksiag wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci,
gospodarnosci i celowosci. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe byty poprawne i kompletne.
(dowod: akta kontroli, str. 1740-1746)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednego dowodu ksiegowego'?! (0,5%) na kwote 55,6 tys. z{122
(0,8%) stwierdzono, ze cato$¢ ww. kwoty obcigzyto koszty roku biezacego, pomimo
iz 96,1% ww. kwoty (tj. 53,4 tys. z1'23) stanowity koszty przysztych okreséw, ktére
stosownie do tresci opisu planu kont w czesci Il pkt 1.66 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj'2* winny
by¢ dodatkowo zaksiegowane na koncie 640-Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw
z uwagi na dokonanie operacji gospodarczej o tresci ekonomicznej wskazanej
w opisie do ww. konta. Powyzsza operacja gospodarcza potwierdzona zostata
wystawieniem faktury na kwote 55,6 tys. zt w dniu 26 listopada 2013 r., a dotyczyta
zakupu ustugi'? odnowienia wparcia technicznego producenta systemu wirtualizaciji
Urzedu, ktéra to ustuga zostata aktywowana w dniu 18 listopada 2013 r. na okres do

116 Autorstwa firmy TBD-Systemy Informatyczne sp. z 0.0. z Kielc.

17 Pismo FBC-1.3111.6.2013.1S z dnia 24 kwietnia 2013 r.

18 Oddziat Ksiegowosci i Budzetu BIL.

119 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
12029 810,4 tys. zt - wydatki budzetu panstwa oraz 2 830,7 tys. zt — wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

121 Faktura VAT nr FV/2013/11/018 z 26 listopada 2013 r.

122 55 592,26 zt.

12353 417,13 k.

124Dz, U.z 2013 1., poz. 289.

125 §4300 Zakup ustug pozostatych.
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21 listopada 2016 r. Ustuge wsparcia technicznego miat wykonywac bezposrednio
producent oprogramowania.
(dowdd: akta kontroli str. 1256-1263, 1698-1704)
Advanced Business System sp. z.0.0.'%, w informacji uzyskanej w trybie art. 29
ust. 1 pkt2 lit. f ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'??
poinformowat, ze ww. wsparcie techniczne polega na tym, ze Urzad przez kolejne
trzy lata moze korzysta¢ z porad technicznych udzielanych przez producenta
oprogramowania. Zgtaszanie probleméw moze nastepowaé za pomocg e-maila lub
telefonu w dni robocze w godzinach 8-17, a producent oprogramowania jest
zobowigzany udzieli¢ takiej porady do korfica nastepnego dnia roboczego.
(dowod: akta kontroli str.1712-1713)
Pominigcie w ewidencji ksiegowej zapisow na koncie 640 w kwocie 53,4 tys. zt byto
niezgodne z treScig art. 39 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowo$ci'?8, w ktérym zapisano obowigzek rozliczania w czasie kosztow
dotyczacych przysztych okreséw sprawozdawczych. Konieczno$¢ rozliczania
kosztow w ww. sposob wynika réwniez z zasady wspotmiernosci, o ktérej mowa
wart. 6 vor, gdyz brak takiego rozliczenia wywiera wptyw na wynik finansowy
i rzetelno$¢ sprawozdania finansowego Urzedu za 2013 .
Gtéwna Ksiegowa Urzedu odnos$nie przeniesienia w czesci kosztébw do kosztow
rozliczanych w czasie wyjasnita, ze: zgodnie z umowg z dnia 6 listopada nie jest to
ustuga wsparcia technicznego swiadczona w okresie do 21 listopada 2016 r. przez
wykonawce umowy, lecz przedmiotem umowy jest zapewnienie dostawy wsparcia
technicznego ze strony producenta oprogramowania (...) poprzez otrzymanie od
wykonawcy umowy potwierdzenia aktywacji ww. ustugi (...). Na te okoliczno$¢ zostat
spisany w dniu 18 listopada 2013 r. protokét potwierdzajgcy odbior od wykonawcy
umowy potwierdzenia aktywacji odnowienia wsparcia i tym samym ustuga z dniem
18 listopada 2013 r. zostafa wykonana.
(dowad: akta kontroli str. 1698-1700)
Dyrektor Generalny Urzedu w sprawie przyczyn dokonania jednorazowo zaptaty ww.
kwoty 55,6 tys. zt, pomimo iz ustuga miata by¢ wykonywana przez kolejne trzy lata
wyjasnit: niezgodnym ze stanem faktycznym jest stwierdzenie, iz ustuga miata byc
wykonywana przez kolejne trzy lata, tj. do 21 listopada 2016 r. (...), ustuga o ktorej
mowa w umowie rozpoczeta sie z chwilg podpisania umowy (umowe podpisano
wdniu 6 listopada 2013 r. - przypis kontrolujacych), a zakonczyfa sie z dniem
dostarczenia potwierdzenia aktywacji, . w dniu 18 listopada 2013 r.
(dowad: akta kontroli str. 1706-1711)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jedng z nadrzednych zasad
rachunkowosci jest zasada przewagi treSci ekonomicznej nad formg prawna.
Zasade te wyraza tres¢ art. 4 ust. 2 vor: zdarzenia, w tym operacje gospodarcze
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich treciq ekonomiczng. Oznacza to, ze przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych wazniejsza jest rzeczywisto$¢ gospodarcza niz zewnetrzna forma
prawna transakcji. W wyzej opisanym przypadku zdarzenie gospodarcze polegajace
na aktywacji ww. ustugi oznaczato moment rozpoczecia Swiadczenia ustugi, a nie
moment jej zakonczenia, gdyz stosownie do informacji uzyskanej od wykonawcy
ustuga ta bedzie realizowana przez producenta oprogramowania do 26 listopada
2016r.

126 Stosownie do tresci umowy z dnia 6 listopada 2013 r. - wykonawca ustugi.
127Dz. U. 22012 r., poz.82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
128 Dz. U.z 2013 r., poz. 330 ze zm., dalej: uor.
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2. W przypadku dowodu Polecenie Ksiegowania nr 4985 z dnia 27 wrzesnia 2013 .
na kwote 3 779,0 zt w zapisie ksiegowym jako date operacji gospodarczej btednie
wprowadzono 27 wrzesnia 2012 r. W konsekwencji data ta nie byta datg operacji
gospodarczej, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 1756-1757)

5. Dzialania nadzorcze dysponenta czeSci w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji planow
w ukladzie zadaniowym

Dysponent cze$ci 85/16 terminowo sporzadzit zestawienie planowanych
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na formularzu BZ-1,
stanowigcym zatgcznik do projektu budzetu panstwa na 2013 r. z uwzglednieniem
wstepnego limitu wydatkow przekazanego przez MF.
(dowdd: akta kontroli str. 1087-1100)
Decyzjg z 26 lutego 2013 r. Wojewoda Opolski ustanowit plan finansowy wydatkéw
w czesci 85/16, w tym m.in. plan wydatkow w ukfadzie zadaniowym wraz z celami
i miernikami. taczna kwota planowanych wydatkéw wynosita 615710 tys. zt.
W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej decyzjq z 31 pazdziernika 2013 r.
Wojewoda zatwierdzit zmiany w planie finansowym wydatkéw w uktadzie
zadaniowym129,
(dowod: akta kontroli str. 235-261,1107-1129)
Sprawozdania Rb-BZ-1 (pétroczne i roczne) z wykonania wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym sporzadzano na podstawie sprawozdan jednostkowych
wydziatdw merytorycznych oraz sprawozdar jednostek podlegtych i nadzorowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 1030-1044)
Z inicjatywy Wydziatu FBC, petnigcego z upowaznienia Wojewody funkcje
dysponenta czesci, poczawszy od 2012 r. wprowadzono Karty miernikow na
poziomie zadan, podzadan i dziatah u wszystkich dysponentéw nizszego stopnia.
Karty te, oprocz wskazania nazwy i pozycji zadaniowej miernika, szczegGtowo
okreslaty m.in. konstrukcje miary, zatoZenia monitoringowe, dane zrédiowe, a takze
osobe bezposrednio odpowiedzialng za monitorowanie miernika. Dysponentéw
nizszego stopnia zobowigzano do przedktadania Kart miernikéw do Wydziatu FBC
wraz z planem finansowym w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy, a takze
do biezacego aktualizowania tych kart w uzasadnionych przypadkach oraz
do przedktadania ich w okresach pdtrocznych i rocznych przy sprawozdaniu
z budzetu zadaniowego. Kierownikéw jednostek administracji zespolonej oraz
dyrektorow wydziatow merytorycznych Urzedu, odpowiedzialnych za realizacje
zadan merytorycznych, a tym samym za ich efektywno$¢ iskutecznose,
zobowigzano ponadto do przedstawiania w trakcie roku budzetowego (wraz
z pblrocznym sprawozdaniem) informacji do Wydziatu FBC dotyczacych ryzyka
niewykonania zaplanowanych warto$ci miernikéw, a przy sprawozdaniu rocznym do
omowienia tych miernikow, w przypadku ktorych wartos¢ odbiega zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie od wartosci planowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 1044-1047, 1049-1050, 1101-1106)
Badaniem objeto mierniki dotyczace pieciu dziatan, na wykonanie ktérych dysponent
czesci 85/16 poniost najwyzsze wydatki w 2013 r.130. Ustalono, ze biezacy

129 Zmniejszenie planowanych wydatkéw na dziatania: 2.5.1.1. Szkolenia i ¢wiczenia administracji publicznej w zakresie
zarzadzania kryzysowego, komunikacji kryzysowej i 3.1.3.5. Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli miato wptyw
na obnizenie warto$ci miernikéw.

1% Dziatania nr: 2.4.1.1. Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych oraz dziatania nr. 13.1.1.1. Wsparcie finansowe jst
w realizacji zadan pomocy spotecznej, 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne, 13.4.1.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
i 20.2.2.4. Dziatalno$¢ zespotdw ratownictwa medycznego, prowadzone przez Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia.
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i wykonania wnioskow

monitoring osigganych miernikow prowadzili kierownicy jednostek administracii
zespolonej oraz dyrektorzy wydziatdbw merytorycznych Urzedu. Zatozenia
monitoringowe oraz zrédfa danych, na podstawie ktérych uzyskiwano informacje
o wartosciach miernikdw, wykazywane byty w Kartach miernikow, ktore
przedktadano wraz z planami finansowymi i sprawozdaniami. W przypadku
uzyskania dodatkowych Srodkdw na realizacje dziatan lub w przypadku zmiany
sposobu naliczania miernika, karta miernika byta aktualizowana's!.
(dowdd: akta kontroli str. 1107-1170)
Dyrektor Wydziatlu FBC wyjasnita, ze w imieniu dysponenta czesci nie byty
przeprowadzane kontrole, jak rowniez inne dziatania nadzorcze wobec podlegtych
i nadzorowanych jednostek w zakresie efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.
Zdaniem Dyrektor Wydziatu FBC za realizacje zadan merytorycznych, a tym samym
za ich efektywnos¢ i skuteczno$¢, réwniez wramach budzetu zadaniowego
odpowiadajg  kierownicy jednostek administracji zespolonej oraz dyrektorzy
wydziatbw merytorycznych Urzedu, natomiast. Wydziat FBC Urzedu petni role
koordynujacg prace w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str.1044-1047, 1049-1050)
Problematyka efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych w uktadzie

zadaniowym przez jednostki podlegte Wojewodzie Opolskiemu i nadzorowane przez
dysponenta cze$ci 85/16 w 2013 r. nie byta przedmiotem zadan audytowych
realizowanych przez audytora wewnetrznego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1184)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad udzielaniem zaméwier publicznych w  trybach
niekonkurencyjnych.

2. Ewidencjonowanie kosztdw podlegajacych rozliczeniu w czasie zgodnie
z treScig ekonomiczng operacji gospodarczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

31 Np. dziatanie nr 2.4.2.1. Podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz rozpoznawania zagrozen realizowane przez komendy
powiatowe PSP, dziatanie 13.4.1.6. Wsparcie dziatan gminy w zakresie tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, dziatanie 13.4.2.4. Wspieranie zadan z zakresu rodziny i systemu pieczy zastgpczej poprzez monitorowanie
i finansowanie tych zadan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 17 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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