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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89218 z dnia 14 stycznia 2014 r.

Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89225 z dnia 7 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 112-113)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu’, ul. Oleska 19A, 45-052 Opole

Janusz Gatkiewicz, Prezes RIO
(dowdod: akta kontroli str. 63)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Prezesa RIO planu
finansowego, w ramach wykonania budzetu panstwa w 2013r. w czesci
80 Regionalne Izby Obrachunkowe.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli wydatkow
w kwocie 658,3 tys. zt (tj. 16,5% zrealizowanych przez dysponenta wydatkéw) oraz
badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Zrealizowane dochody w 2013 r. w kwocie 305,5 tys. zt byly wyzsze o 14,7% od
dochodéw zrealizowanych w 2012 r. Dochody te rzetelnie ewidencjonowano oraz
terminowo przekazano na rachunek budzetu panstwa. Wydatki budzetu panstwa
w kwocie 3997,2tys. zt zostaly zrealizowane w sposob celowy i gospodarny.
Formutujgc ww. ocene uwzgledniono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty
rzetelnie i terminowo, a stwierdzone nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ksigg
rachunkowych dotyczyty m.in. dwoch przypadkdéw niewtasciwego zakwalifikowania
wydatku do paragrafu klasyfikacji budzetowej, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢
budzetowa?.

1 Dalej: RIO.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Skala stwierdzonych nieprawidtowosci (13,8 tys. zt) przekraczata zatozony prég istotnosci 1,5% wydatkéw w danej grupie
(pozaptacowe wydatki biezace - 676,1 tys. zt), co bylo przyczyng obnizenia opinii o sprawozdaniu rocznym Rb-28 o jeden
stopien.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 80 Regionalne Izby Obrachunkowe
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w latach 2012-2013. Kwota zrealizowanych w 2013 r. dochodow
budzetowych wyniosta 305,5 tys. zt i byta wyzsza o 14,7% od dochodow
zrealizowanych w 2012 r. (266,2 tys. zt). Ww. dochody zrealizowano w rozdziale
75015 Regionalne Izby Obrachunkowe, § 069 Wptywy z roznych opfat w kwocie
16,5 tys. zt (5,4%) i § 097 Wplywy z réznych dochodow w kwocie 0,7 tys. zt (0,2%)
oraz w rozdziale 75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow
wtasnych, § 083 Wptywy z ustug w kwocie 288,3 tys. zt (94,4%). Dochody te zostaty
rzetelnie zaewidencjonowane oraz terminowo przekazane na rachunek budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 16, 18, 23, 105-108)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Zaplanowane na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 80 Regionalne
izby obrachunkowe dla RIO wyniosty 3 623 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwiekszony
w trakcie roku z rezerwy celowej budzetu panstwa tacznie o 415,6 tys. zt, w tym:
1/ 0 kwote 250 tys. z1* z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznychs, 2/ o kwote 165,6 tys. zif
z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen osobowych (§ 401 - 139,5 tys. zt) wraz
z pochodnymi (§§ 411,412 - 26,1 tys. zt) dla pracownikéw RIO poczawszy od dnia
1 stycznia 2013 r. Ponadto plan wydatkéw zostat zmniejszony w trakcie roku
o0 kwote 20 tys. zt w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
co nastgpito na wniosek Prezesa RIO z 14 czerwca 2013 r.
Srodki pochodzace z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 165,2 tys. zt (99,8%)
w czeSci dotyczacej Srodkdw przeznaczonych na wzrost wynagrodzen osobowych
oraz w kwocie 230,7 tys. zt (92,3%) w pozostatej czesci. Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 26-47)

Zrealizowane wydatki wyniosty 3 997,2 tys. zt i stanowity 99,5% kwoty planu po
zmianach (4 018,6 tys. zt). W ww. kwocie wydatki biezace stanowity 3 941,5 tys. z,
a wydatki majatkowe 55,7 tys. zt.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki biezace w kwocie 3 941,5 tys. zt byly wyzsze od
wydatkow biezacych 2012 r. (3762,3 tys. zt) o 4,8%. Dominujacg pozycie w tej
grupie wydatkow (82,8%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w kwocie 32654 tys. zt (w tym kwota 271,5 tys.zt dotyczyta

4 Cze$¢ 83 Rezerwy celowe, poz. 57.
5Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.
6 Czes¢ 83 Rezerwy celowe, poz. 78.



Ocena czastkowa

wynagrodzen bezosobowych) oraz wydatki na zakupy towarow i ustug (12,3%)
zrealizowane w kwocie 483,6 tys. zt.
Zrealizowane w 2013 r. wydatki majatkowe wyniosty 55,7 tys. 4, tj. 99,6% planu po
zmianach i byly nizsze od wydatkow majatkowych poniesionych w 2012 r. (76,1
tys.zt) o 26,8%. Wydatki te =zostaly przeznaczone na zakup sprzetu
komputerowego, oprogramowania oraz centrali telefonicznej wraz z montazem i byty
uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10, 13-15, 19-20, 24-25, 48-58)

2.2. W planie finansowym RIO nie wprowadzono zmian wynikajacych z ustawy
z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013.
(dowdd: akta kontroli str. 65-70)

2.3. Przecietne zatrudnienie w 2013 r. wyniosto 43 osoby, tj. 102,4% przecietnego
zatrudnienia w 2012 r. (42 osoby). Wykazany w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat
2013 r. wzrost zatrudnienia o jedng osobe, w stosunku do stanu na koniec 2012 r.,
wynikat z powrotu pracownika z urlopu wychowawczego.
Na wynagrodzenia w 2013 r. wydatkowano 2 488,6 tys. zt (100% planu). Kwota ta
stanowita 105,9% wydatkéw poniesionych z tego tytutu w roku poprzednim (2 349
tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2013 r. wyniosto 4,8 tys. zt
i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze 0 162 zt , {;.
03,5%. Powodem wzrostu przecigtnego wynagrodzenia byly wyptacone
wynagrodzenia sfinansowane dodatkowo $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej
przeznaczonej na wzrost wynagrodzen osobowych pracownikéw RIO poczawszy od
dnia 1 stycznia 2013 r.8

(dowod: akta kontroli str. 14, 17, 21-22, 27, 64)

2.4.Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont
zespotu 4-koszty wg rodzajow wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej® 196 zapisow/dowodéw ksiegowych na kwote 602,6 tys. zt. Niezaleznie
badaniu poddano takze cztery zapisy/dowody na kwote 55,7 tys. zt dobrane do
kontroli w sposob celowy (§606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych). Wydatki objete badaniem (658,3 tys. z!) stanowity 16,5%
zrealizowanych przez RIO wydatkdow. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaty zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 3-10, 114-121)

W wyniku badania wydatkow na ww. kwote 658,3 tys. zt stwierdzono, ze wydatki te
byty celowe, dokonano ich zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi $érodkami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na zakup towaréw i ustug oraz zakupy
inwestycyjne zwigzane z biezacym funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki.
Zakupy te zrealizowano stosownie do tresci art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?, tj. bez zastosowania ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 59-62, 114-121, 162-163, 178-182)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7Dz.U.z2013r., poz. 1212.

8 §401 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 139,5 tys. zt oraz pochodne od ww. wynagrodzen, §§411,412 - 25,7 tys. zt.
9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS)
10Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r.: o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej!!, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'2 i 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'3,
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze
naleznoSci i zobowigzan w 2013 r. (za wyjatkiem wydatkow, ktére w rocznym
sprawozdaniu RB-28 zostaty w kwocie 13,8 tys. zt wykazane w nieprawidtowej
podziatce klasyfikacji budzetowej). Sprawozdania te zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowe;.
Uzyskane dochody, przekazane na rachunek budzetu panstwa, wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 wyniosty 305,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane w Rb-23 wydatki wykonane w kwocie 3 997,2
tys. zt byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacy zostat potwierdzony przez NBP.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 0,3 tys. zt, a zalegtosci netto nie wystapity.
Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 222,3 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
(207,4 tys. zt) zobowigzan na koniec 2012r. Gtéwng pozycie (218,44 tys. zi)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktére w porownaniu z rokiem 2012 (206,4 tys. zi)
wzrosty 0 5,8%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z ewidencjg
prowadzong na koncie 990 Plan finansowy w ukfadzie zadaniowym
i 991 Zobowigzania w ukfadzie zadaniowym, przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
realizacji zadan ustanowionych w ukladzie zadaniowym budzetu, a takze
wiarygodne warto$ci koncowe miernikow.

(dowaod: akta kontroli str. 13-16, 19-20, 71-104, 109-111, 122-130)

Objete badaniem 200 zapisow/dowodéw ksiegowych na kwote 658,3 tys. zt
sprawdzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji oraz wiarygodno$ci ksiag wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. W wyniku przeprowadzonego

" Dz. U.Nr20, poz.103
12Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
13Dz. U. Nr 298, poz. 1766



Ustalone
nieprawidtowosci

badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe byty poprawne.

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwéch zapiséw/dowoddw (1% zbadanych) na kwote taczng 13,8
tys. zt"* (2,1% zbadanych) stwierdzono ksiegowanie zdarzer gospodarczych
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z trescig
zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych'. | tak:
1/ fakture wystawiong dla RIO przez Uniwersytet Wroctawski na kwote 3,5 tys.
zt dokumentujacg optate za ksztatcenie pracownika w semestrze | roku
akademickiego 2013/2014 na niestacjonarnych studiach doktoranckich ujeto
jako wydatek w § 470 Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, pomimo iz w treci zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 2marca 2010r. wsprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych optaty za studia organizowane przez szkoly wyzsze
w zakresie doksztatcania kadr wymieniono w § 430 Zakup usfug pozostatych,
2/ fakture wystawiong dla RIO przez Uniwersytet w Biatymstoku na kwote 10,3
tys. zt dokumentujgca optate wniesiong za przewdd doktorski pracownika RIO
ujeto jako wydatek w § 470 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej, pomimo iz wtreSci ww. zatacznika nr 4 ustugi
w zakresie szkolnictwa wyzszego wymieniono w §430 Zakup ustug pozostatych.

(dowad: akta kontroli str. 135-151, 164-177)

Powyzsze miato wptyw na sporzadzone przez RIO sprawozdania miesieczne Rb-28
za lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzieri 2013 r. oraz roczne Rb-
28 za2013r.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: fakture na kwote 3,5 tys. zt zakwalifikowano do
§470 (...) na podstawie umowy zawartej pomiedzy RIO, a pracownikiem. Uznatam,
Ze jest to forma podnoszenia kwalifikacji zawodowych na dofinansowanie, ktorej
zwrocit sie pracownik. Fakture na kwote 10,3 tys. zt zakwalifikowano do § 470 (...)
na podstawie umowy zawartej pomiedzy RIO, a pracownikiem. Ujecie
przedmiotowych wydatkow we wskazanym § 470 uzasadnione byto z uwagi na
charakter nawigzanej z pracownikiem umowy bedgcej podstawg dokonania
wydatku. Paragraf 470 w przeciwienstwie do paragrafu 430 zapewnia przejrzystoS¢
wydatkow ponoszonych w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
pracownikow. Paragraf 430 klasyfikacji budzetowej obejmuje natomiast wydatki na
zakup ustug z roznych tytutow wymienionych w ww. rozporzgdzeniu poczgwszy od
wydatkow za ustugi pocztowe i telegraficzne, ustugi komunalne, jak i opfaty za
studia organizowane przez szkoty wyzsze w zakresie doksztatcania kadr. Umowe na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw RIO zawarto z pracownikami
(anie zuczelnig), dlatego uznatam, Ze wilasciwym paragrafem klasyfikacji
budzetowej do ujecia tych wydatkow bedzie § 470.

(dowdod: akta kontroli str. 132-134)

1413 787,64 zt
5 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. W przypadku 10 dowodow/zapisow (5% zbadanych) na kwote 25,9 tys. zt (3,9%
zbadanych) zapisy ksiegowe zawieraty inng date operacji gospodarczej niz
wskazana ww. dowodach ksiegowych, co byto niezgodne z trescig art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'®. | tak w ww. zapisach
ksiegowych jako date operacji gospodarczej wskazano date dowodu
ksiegowego, pomimo iz data operacji gospodarczej (sprzedazy) réznita sie od
daty dowodu ksiegowego (faktury).

(dowdd: akta kontroli str.152-155)

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej wynika, ze ww. nieprawidtowosci wystepowaty
w sposob systematyczny w badanej zbiorowosSci w sytuacji, gdy data operacji
(sprzedazy) réznita sie od daty wystawienia dowodu (faktury). Gtéwna Ksiegowa
wyjasnita: w wykazanych dowodach ksiegowych faktycznie zapis ksiegowy zawierat
jak date operacji gospodarczej date wystawienia dowodu ksiegowego. Ujecie daty
operacji w ten sposéb wynikato z dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci w RIO (...). W § 14 pkt 2 ppkt 1 zapisano, iz datg dokonania operacji
gospodarczej dla faktur, rachunkdw sq daty wystawienia faktur, rachunkow.

(dowod: akta kontroli str.157-161)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjety politykg rachunkowosci sposdb
prowadzenia ksigg rachunkowych nie moze by¢ sprzeczny z trescig art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, obligujacg do ujawnienia w tresci zapisu ksiegowego co
najmniej daty operacji gospodarczej, a daty dowodu ksiegowego, jezeli rdzni sie ona
od daty dokonania operacji gospodarcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Rb-27
i Rb-23, kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, roczne
sprawozdanie z wykonania wydatkow w ukfadzie zadaniowym oraz pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi 0 zapewnienie ujawniania w tresci zapisu
ksiegowego rzeczywistej daty operacji gospodarczej, w tym m.in. poprzez
wprowadzenie niezbednych w tym zakresie zmian w obowigzujacej w RIO polityce
rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

16 Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm. Dalej ustawa o rachunkowo$ci.
7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 12 marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Grazyna Stalska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



