NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP —4100-001-03/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 774497000, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1.

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 89221 z dnia 16 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-3a)

. Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 89209 z dnia

9 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 89224 z dnia 7 lutego 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3b-3c)
Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89233 z dnia 18 lutego 2014 r.
(dowaod: akta kontroli str. 698-699)

. Grazyna Stalska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89238 z dnia 27 lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 696-697)

Zaktad Karny w Kluczborku?, ul. Katowicka 4, 46-200 Kluczbork

mjr Marek Ktoczaniuk, Dyrektor Zaktadu Karnego? do dnia 28 lutego 2014 r., a od dnia
1 marca 2014 r. pptk Andrzej Frydel

(dowod: akta kontroli str. 3-6, 700, 1079-1080)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonanie przez Zaktad Karny planu finansowego, w ramach wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 37 Sprawiedliwosc.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli wydatkow
w kwocie 1 398,4 tys. zt (13% zrealizowanych przez dysponenta wydatkdéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich)* oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Ustalone w planie finansowym Zaktadu Karnego na 2013 r. dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 13,7 tys. z, tj. ponad czterokrotnie wyzszej niz zaplanowano
(3,2 tys. Zt). Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny

' Dalej: Zaktad Karny.

2 Dalej: Dyrektor.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

47 tacznej kwoty 107855 tys. zt wydatkéw zbadano 1291,3 tys. zt wydatkéw budzetu panstwa (12,1%) i 107,1 tys. zt
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (100%).
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zrealizowano wydatki budzetu panistwa w wysoko$ci 10 678,4 tys. tys. zt oraz
wydatki budzetu srodkow europejskich w wysokosci 107,1 tys. zt.

Formutujgc ww. ocene uwzgledniono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty
rzetelnie i terminowo, lecz stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w prowadzeniu
ksiag rachunkowych, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowg?. Ujawnione
w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty ponadto m.in. zaciggania zobowigzan
ponad upowaznienie wynikajace z planu finansowego oraz zarachowania i wyptaty
wynagrodzen  bezosobowych  pomimo  braku  kompletnej  dokumentacji
potwierdzajacej te zdarzenia gospodarcze®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddéw budzetowych w Zaktadzie Karnym zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w latach 2012-2013. W planie finansowym Zaktadu Karnego na 2013 r. dochody
budzetu panstwa zostaty zaplanowane w kwocie 3,2 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 13,7 tys. zt, (428,1% kwoty planowanej) i byly wyzsze od dochoddw
zrealizowanych w roku 2012 (7,4 tys. zt). Dochody te zrealizowano w rozdziale
75512 Wieziennictwo § 075 Wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych
w kwocie 2,3 tys. zt (16,8%), § 083 Wptywy z ustug w kwocie 0,4 tys. zt (2,9%),
§ 087 Wptywy ze sprzedazy skfadnikow majgtkowych w kwocie 0,5 tys. zt (3,6%)
1§ 097 Wptywy z réznych dochodéw w kwocie 10,5 tys. zt (76,7%). Na wyzsze
od przewidywanego wykonanie planu dochoddéw wptyw mialty wyzsze wptywy
z tytutu réznych dochodow wynikajace m.in. z uzyskanych naleznosci z lat ubiegtych
oraz kosztéw zastepstwa procesowego. Na koniec 2013 r. nie wystapity nalezno$ci
pozostate do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str.12-27, 31, 346)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

1. Plan wydatkow Zaktadu Karnego (wg planu finansowego opracowanego
na podstawie ustawy budzetowej na 2013r.7) ustalony zostat w kwocie
9512,2 tys.zh Kwoty wydatkow zgtoszone przez dysponenta trzeciego stopnia
do projektu planu finansowego wyniosty 94491 tys. z}, tj. 99,3%% kwoty ujetej
www. planie. Wydatki zostaty zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej

5 Skala stwierdzonych nieprawidtowosci przekraczata zatozony prog istotnosci 0,56% zobowigzan, co byto przyczyng obnizenia
opinii 0 sprawozdaniu rocznym Rb-28 i Rb-BZ1 o jeden stopien.

6 Skala stwierdzonych nieprawidtowosci przekraczata zatozony prég 0,75% wydatkéw, ktére poniesiono z naruszeniem prawa,
co byto przyczyna obnizenia oceny czastkowej wydatkéw o jeden stopien.

7 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 169 ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.
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z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow.
(dowod: akta kontroli str. 341-342, 348-354, 359-360a, 363-365)

2. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw Zaktadu Karnego
zostat zwiekszony o kwote 11724tys.zt i wyniést 10 684,6 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty m.in. ze zwigkszenia: 1/ wydatkow
osobowych na uposazenia funkcjonariuszy stuzby wieziennej® o kwote 414,9 tys. zt
(§4050), 2/ uposazen i Swiadczen pienieznych dla funkcjonariuszy zwolnionych
ze stuzby o kwote 234,1 tys. zt (§4080), 3/ wydatkéw osobowych niezaliczanych do
uposazen wyptacanych funkcjonariuszom o kwote 1472tys.zt (§3070),
4/ wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia o kwote 90,5 tys. zt (§4210),
5/ pozostatych nalezno$ci funkcjonariuszy o kwote 82,4 tys. zt (§4060), 6/ wydatkow
na zakup pozostatych ustug o kwote 69,9 tys. zt (§4300), 7/ wydatkow na zakup
Swiadczenn zdrowotnych dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego o kwote 42,3 tys. zt (§4290).
Zwigkszenia planu $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa stanowity kwote
63,4 tys. zt i dotyczyly zakupu Srodkoéw zywnosci na kwote 24,6 tys. zt (§4220),
zakupu energii na kwote 22,2 tys. zt (§4260) i zakupu ustug pozostatych na kwote
16,6 tys. zt (§4300). Przyznana z rezerw celowych kwota 63,4 tys.zt zostata
wykorzystana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem. W ciggu roku plan zmieniany
byt 37 razy, w tym 14 zmian dokonano w ostatnim kwartale roku. Zmiany w planie
wprowadzone byty na podstawie decyzji Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
w Opolu i skutkowaty wprowadzaniem stosownych zmian w planie wydatkéw
w uktadzie zadaniowym. Zmiany te byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb
Zakfadu Karnego.

(dowaod: akta kontroli str. 363-426)

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

1. Zrealizowane w Zaktadzie Karnym wydatki wyniosty 10 678,4 tys., tj. 99,9% planu
po zmianach i byly wyzsze od wydatkéw 2012 r. (10 253,5 tys. zt) 0 4,1%. Wydatki
te zrealizowano w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat 75512
Wieziennictwo. W ww. kwocie 10 678,4 tys. zt wydatki biezace stanowity 9 9226 tys.
zt (92,9%)°, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 7558 tys. zt (7,1%).
Dominujacg pozycje w grupie wydatkow biezacych stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen zrealizowane w kwocie 7 506,6 tys. zt (75,6%) oraz
wydatki na zakupy towardw i ustug zrealizowane w kwocie 2 061,8 tys. zt (20,8%).
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 755,8 tys. zt, ti. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2012r. (437,4 tys. zt) byly wyzsze o 72,8 %.
Powyzsze spowodowane bylo zwiekszeniem wyptaconej w 2013 r. kwoty
dofinansowania do mieszkan funkcjonariuszy.
Zobowigzania Zakfadu Karnego na 31 grudnia 2013 r. wyniosty 294 tys. zt i byty
wyzsze 0 11,7% od stanu zobowigzan na koniec 2012 r. (263,1 tys. zt). Dotyczyly
one m.in. wydatkéw przeznaczonych na zakup: $rodkéw zywnosci (§4220), energii
(§4260), ustug remontowych (§4270), ustug zdrowotnych (§4290).
Zakfad Karny nie poniost w 2013 r. wydatkdéw majatkowych.

(dowdd akta kontroli str. 359-367, 1046)
2. Zaktad Karny przeprowadzat analizy kosztow funkcjonowania jednostki.
W raporcie z 24 grudnia 2012 r. dotyczacym obnizenia kosztow funkcjonowania
jednostki wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych
i technicznych skutkujgacych redukcjg zuzycia wody i energii. Podjeto rowniez

8 Dalej: funkcjonariusze.
9 W tym 18,9 tys. zt stanowity wydatki biezace na wspétfinansowanie.
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negocjacje warunkow wywozu odpadow komunalnych, zmniejszajac o potowe
koszty w tym zakresie. W przeprowadzonym przez Zaktad Karny poréwnaniu
miesiecznych wydatkéw poniesionych w 2012r 12013 r. zwigzanych z tzw.
utrzymaniem wykazano, iz kwota wydatkéw na ten cel obnizyta sie o 57,3 tys. zi'0.
tj. 06,6%
(dowdod: akta kontroli str. 690-693)
3. W Zakiadzie Karnym nie wprowadzano zmian (ograniczen) wynikajgcych
z ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20131
(dowdd: akta kontroli str. 404, 1245-1248)
4. Wydatki na zakupy towarow i ustug poprzedzone byly w 12 przypadkach
procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych'2. Poza trybami podstawowymi, jedno zamowienie zrealizowano
w trybie z wolnej reki na kwote 328,4 tys. zt (dotyczyto dostawy wody z sieci
wodociggowej iodprowadzenia Sciekdw). Kontrolg objeto pie¢ postepowan
0 zamdwienie publiczne, w tym cztery przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego' i ww. zamdwienie w trybie z wolnej reki. W wyniku analizy
dokumentaciji tych zaméwien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ww. ustawie. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Www. pieciu zamowieniach nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci
zawykonane ustugi i dostawy. Przeprowadzona kontrola realizacji zadan
m.in. w zakresie procedury zakupu towaréw i ustug nie wykazata wystepowania
w jednostce podwyzszonego ryzyka wystgpienia mechanizméw korupcjogennych.
(dowdd: akta kontroli str. 35-99, 201-279)
5. Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w Zaktadzie Karnym wyniosto 134 osoby
i odpowiadato przecigtnemu zatrudnieniu w 2012 r. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 5 810,4 tys. zt (100,0% planu), w tym dla funkcjonariuszy 5 506,5 tys. zt,
a dla pracownikow cywilnych 303,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. wynagrodzenia
wzrosty 04174 1tys.zt (7,7%). Wzrost ten wynikat zpodwyzki uposazenia
funkcjonariuszy od miesigca pazdziernika 2012 roku w wysokos$ci 0,3 tys. zt brutto
na jednego funkcjonariusza®®. Przecietne wynagrodzenie w2013 r. wyniosto
3,6 tys. zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze
00,3 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 28-31)
6. W 2013 r. w Zakfadzie Karnym zawarto 17 uméw zlecenia na kwote 24,4 tys. z,
natomiast wydatki na ten cel (§4170) zrealizowano w kwocie 29,7 tys. zt.
SzczegoGtowym badaniem objeto wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
25,1 tys. zt. Stwierdzono, ze w jednym przypadku dokonano zapfaty za prace
zlecone w kwocie 0,7 tys. zt bez zawarcia umowy zlecenia. Ponadto zadania objete
umowami zlecenia (17) zostaty rozliczone i zaptacone, pomimo braku ztozenia przez
Zleceniobiorcow rachunkéw za wykonane prace. Adnotacje o0 wykonaniu prac
objetych umowami zamieszczono na sporzadzonych listach ptace.
(dowod: akta kontroli str. 285-302,474-494)
7. Szczegotowym badaniem objeto 259 wydatkéw w wysokosci 1291,3 tys. z,
tj. 12,1% zrealizowanych w Zaktadzie Karnym wydatkoéw budzetu panstwa. Wydatki
te byly celowe, dokonano ich oszczednie gospodarujgc przyznanymi $rodkami.

10'W 2012 r. koszty energii elektrycznej, cieplnej, wody/Sciekéw, gazu, $mieci wyniosty 919,2 tys. zt, w 2013 r. - 861,9 tys. zt.
1Dz U.z2013r., poz. 1212.

2Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

13 Postepowania te dotyczyly dostaw migsa i wyrobéw migsnych oraz dostaw artykutéw spozywczych (m.in. nabiatu, thuszczéw
i pieczywa).

14 W przeliczeniu na petne etaty.

15 Stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1183).

6 W 15 listach ptac na 18 sporzadzonych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Za wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowosci wydatkow tych dokonano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.
(dowdod: akta kontroli str. 1046)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 50 przypadkach na 259 zbadanych wydatkéw (19,3%), w dniu zaangazowania
wydatkow w facznej kwocie 143 844,61 zt (11,1% kwoty zbadanych wydatkow)
przeznaczonych m.in. na zakup ustug zdrowotnych, $Srodkéw Zzywnosci i ustug
remontowych dysponent trzeciego stopnia nie posiadat do tego upowaznienia
wynikajacego z ustalonych w planie finansowym wielkosci okreslonych
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Zaciggniecie zobowigzan
w ww. kwocie 143,8 tys. zt nastapito z naruszeniem przepisu art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’ obligujacego jednostki sektora
finanséw publicznych do zaciggania zobowigzan do sfinansowania w danym roku
do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkdw.
Zaktad Karny uzyskat prolongaty termindw ptatno$ci ww. zobowigzan i dokonat ich
ptatnosci w styczniu 2014 r., w konsekwencji przypadki zaptaty po terminie ptatnosci
nie wystapity.
Na wszystkich ww. 50 dowodach Zzrédiowych (fakturach) Gtéwny Ksiegowy,
w ramach wstepnej kontroli tych operacji w adnotacji wskazat, ze zobowigzania
wynikajace z operacji nie mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1201, 1186-1192, 1193-1200, 828-951, 987-1045, 1094-

1148)

Wyjasniajac przyczyny ww. nieprawidtowosci byty Dyrektor'® stwierdzit m.in. ze
zaciggane zobowigzania wynikaty z koniecznosSci zapewnienia dostaw zywno$ci dla
osadzonych na koniec roku 2013 r i poczatek 2014 r. oraz zapewnienia opieki
zdrowotnej (konsultacji) w losowych przypadkach, ktére to konsultacje zostafy
Zlecone i przeprowadzone z uwagi na zachowanie wfaSciwej atmosfery, a tym
samym bezpieczenstwa zakfadu (w kontekScie buntow) w szczegolnym okresie
jakim jest okres S$wigteczny i noworoczny. Ponadto wyjasnit w praktyce
monitorowanie planu zakupu szczegdlnie na koniec roku odbywato sie na zasadzie
narad z Gtownym Ksiegowym i Kierownikiem Dziatu Kwatermistrzowskiego.
Wielokrotnie informowatem, aby nie dokonywac zakupdw w zwigzku z brakiem
Srodkow w planie.
Pomimo ww. adnotacji Gtownego Ksiegowego wszystkie ww. 50 dowodow
zaakceptowat Dyrektor.
Jedng z przyczyn wystapienia ww. nieprawidtowo$ci byto dokonywanie zakupow
zywno$ci i zacigganie zobowigzan przez Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego
z pominigciem dokonania wstepnej kontroli tych operacji gospodarczych przez
Gtéwnego Ksiegowego, a takze pomimo braku posiadania upowaznienia przez ww.
kierownika do zaciggania zobowigzan.
Obowigzek dokonywania ww. wstepnej kontroli zgodnosci przed zaciggnigciem
przez jednostke zobowigzania zapisany zostat w §16 ust.1 Instrukcji nr 5/201
Dyrektora Zaktadu Karnego w Kluczborku z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie
procedur  okreSlajgcych ~ zasady  gospodarowania  Srodkami  publicznymi
oraz sprawowania kontroli zarzadczej w Zaktadzie Karnym w Kluczborku'®.
Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego wyjasnit: (...) w trakcie roku sam pilnuje
swoje paragrafy (...). W momencie kiedy plan sie konczy, telefonicznie jestem
w statym kontakcie co do kwot zobowigzan. Wszyscy mamy Swiadomosc braku

7Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.
18 Odwotany 27 lutego 2014 r.
19 Dalej: Instrukcja nr 5/201 z 7 kwietnia 2011 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Srodkow w planie na koniec roku i wydatkach, ktore decydujgq o funkcjonowaniu
jednostki. W sprawie nie posiadania przez niego upowaznienia do zaciggania
zobowigzan wyjasnit: z przeoczenia nie zostato to uregulowane. Taka zasada
obowigzuje od lat. Na pewno zostanie to uzupetnione.
W dniu 10 marca 2014 r., w trakcie kontroli NIK, do Instrukcji nr 7/2103 z dnia
1 sierpnia 2013 r. Dyrektora Zaktadu Karnego w Kluczborku w sprawie obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zaktadzie Karnym w Kluczborku?,
w rozdziale 1l wprowadzono zapis, iz przed dokonaniem zakupu towaréw,
materiatow (...) kazdorazowo komorki merytoryczne zwracajg sie z wnioskiem
do Gtéwnego Ksiegowego o okreslenie poziomu planu srodkdw finansowych (...).
(dowdd: akta kontroli str. 1050-1052, 1047-1048, 1053, 1060)
2. W 17 przypadkach (6,6%) stwierdzono dokonanie wydatkow w kwocie 25 133 zt
(1,9%) na wynagrodzenia bezosobowe (§4170), pomimo braku wystawienia
rachunku przez zleceniobiorce. Ponadto w jednym z ww. przypadkéw dokonano
wydatku w kwocie 733,33 zt, rowniez pomimo braku zawarcia pisemnej umowy.
Powyzsze byto niezgodne z trescig instrukcji Dyrektora Zaktadu Karnego w sprawie
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych, gdzie zapisano, ze podstawg
sporzadzenia listy ptac sg umowy zlecenia i umowy o dzieto, a podstawg zaptaty
winien by¢ rachunek zleceniobiorcy.
(dowdd: akta kontroli str. 168, 178-184, 474-494, 679-683)
Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze brak rachunkéw wystawianych przez zleceniobiorcow
z potwierdzeniem wykonania przedmiotu zlecenia wynika z nieegzekwowania tego
wymogu ze strony poprzedniej ksiegowej. Podobnie jak nieegzekwowanie przez
dziat kadr Zaktfadu Karnego zapiséw w umowie o koniecznosci przedktadania przez
$wiadczeniobiorce rachunkdéw za wykonane prace. Ponadto Gtéwny Ksiegowy
poinformowat, Zze od miesigca stycznia 2014 r. rachunki za wykonywane umowy
Zlecenia sg wystawiane przez zleceniobiorcow.
Potwierdzenia wykonania w kwietniu 2013 r. prac nie objetych umowg dokonat
Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego poprzez stosowng adnotacje na liscie ptac.
Zastepca dyrektora Zaktadu Karnego wyjasnit, iz przyczyng powstania.
nieprawidtowosSci wynikata z braku konsekwentnego wdrazania w Zycie ww.
instrukcji.
(dowdd: akta kontroli str. 476, 482, 684-687)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1.W 2013r. Zaktad Karny dziatajagc w imieniu Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej (beneficjenta) realizowat nastepujace projekty: 1/ Cykl szkoleniowo-
aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych 0s6b pozbawionych
wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolno$ci (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki2'), 2/ Realizacja szkoleri podnoszacych kompetencje spoteczno-zawodowe
wiezniow oraz stworzenie warunkow ufatwiajacych podtrzymywanie wiezi
rodzinnych w celu zwigkszenia efektywnosci ich powrotu do spofeczeristwa po
zakonczeniu odbywania kary (w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego?2).

(dowdd: akta kontroli str. 427-455)

2 Dalej: Instrukcja nr 7/2103 z 1 sierpnia 2013 r. (wcze$niej Instrukcja Nr 3/2011 z 28 marca 2011 r.) w sprawie obiegu
i kontroli dokumentéw.

2 Dalej: PO KL.

2 Dalej: NMF.
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2. Projekt planu finansowego wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w Zaktadzie
Karnym na 2013 r. przewidywat wydatki w kwocie 117,9 tys. zt, w tym ramach
PO KL w kwocie 78,4 tys. zt, aw ramach NMF w kwocie 39,5 tys. zt. W planie
opracowanym na podstawie ustawy budzetowej na rok 2013 wydatki te wyniosty
118,6 tys. zt ( PO KL - 79,1 tys. zt, MNF - 39,5 tys. zt). W trakcie roku budzetowego
uieta w planie kwota wydatkéw zostata zwigkszona do 131,7 tys. zt (POKL
94,1 tys. zt, MNF-37,6 tys. zt), z czego zwiekszone o 15 tys. zt wydatki PO KL
przeznaczone bylty na zakup kurséw podnoszacych kwalifikacje skazanych.
Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw byty celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 370-382, 423-429)
3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 107,1 tys. zt i stanowity 81,3%
planu po zmianach. Na realizacje projektu w ramach PO KL wydatkowano 92,7 tys. zt
(98,5% planu po zmianach), a w ramach NMF 144 tys. zt (38,3% planu
po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 427-432)
W 2013 r. ztozono zlecenia ptatnosci na kwote 107,1 tys. zt, ktora byta zgodna
z wielko$cig zrealizowanych pfatnosci i wykonanych wydatkow (wszystkie wydatki
zrealizowano w rozdziale 75512 Wigziennictwo).
Badaniem objeto wydatki (69) w kwocie 107,1 tys. zt (100% zrealizowanych
wydatkéw), ztego wydatki na: zakup ustug pozostatych (kurséw) 60,9 tys. zi23,
wynagrodzenia ipochodne 31,1 tys. zt24, szkolenia pracownikéw nie bedacych
cztonkami stuzby cywilnej 11,1 tys. zt25, zakup materiatow, ksigzek, pomocy
dydaktycznych i wyposazenia w kwocie 4 tys. z{26.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami o dofinansowanie oraz
poniesiono je zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych
zumoéw o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw zostali wybrani w sposob
zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw o zamowieniach
publicznych oraz uregulowann wewnetrznych?’. Srodki wydatkowano w okresie
kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano. W wyniku realizacji zadan
osiggnieto ustalone we wnioskach o dofinansowanie cele.
(dowdd akta kontroli str. 427-432, 456-469, 495-619, 658-678)
Przyczyne ograniczonego wykonania planu wydatkdw na realizacje projektu w ramach
NMF Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego wyjasnit przetozeniem przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu szkolen dla 0séb osadzonych na rok 2014,
(dowad: akta kontroli str.470-473)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w kontrolowanym obszarze.

2 §4307.

2 884047,4017, 4117, 4127, 4447.

25 84707.

% §4217.

2 Zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Kamego nr 27/2010 z 1 pazdziemika 2010 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw
udzielania zamowien.
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4. Ksiegi rachunkowe

1. Zakfad Karny posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
0 rachunkowo$ci.
(dowod: akta kontroli, str. 115-200,1062-1065)
Ewidencja finansowo-ksiegowa od 1 sierpnia 2004 r. prowadzona byfa
w zatwierdzonym do stosowania systemie ksiegowo$ci komputerowej ZIPEN FK2°
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
system ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej zapewniat: 1/ ciggtos¢
numeracji zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu, 2/ trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji. System zapewniat
rowniez kompletnos¢ zapisow, gdyz przewidywat w zapisie ksieggowym mozliwosci
wprowadzenia zaréwno daty dokonania operacji gospodarczej jak i daty dowodu,
jezeli réznita sie ona od daty dokonania operaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 1066)
2. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw kont (m.in.
zespotu 4 - koszty wg rodzajow) wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej3® 175 dowodéw ksiegowych na kwote 1 095 tys. zt. Niezaleznie badaniu
poddano takze 153 dowody na kwote 303,4 tys. zt dobranych w sposéb celowy.
Wydatki objete badaniem (1398,4 tys. zi) stanowity 13% zrealizowanych przez
Zaktad Karny facznie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
(10 785,5 tys. zt). Wydatki te zostaty sprawdzone pod katem poprawnos$ci formalne;
oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji oraz
wiarygodnos$ci ksigg wptywajgcych na sprawozdawczoS¢ biezacq i sprawozdania
roczne. Ponadto operacje gospodarcze potwierdzone ww. dowodami zostaty
zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych
ponizej przypadkdw zapisy ksiegowe byty poprawne.
(dowad: akta kontroli str. 1186-1201)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednego dowodu3' (0,3%) na kwote 7 994,88 zt (0,6%) stwierdzono
ksiegowanie zdarzenia gospodarczego w innym okresie sprawozdawczym
(rocznym) niz okres, w ktérym zdarzenie to nastgpito. Nieprawidtowos¢ ta miata
wpltyw na sporzadzone przez Zaktad Karny sprawozdanie roczne Rb-28 za 2013 r.
poprzez zawyzenie kwoty zobowigzan wykazanych wg stanu na ostatni dzienh roku,
gdyz dowod dotyczyt dostaw gazu w okresie od 1 do 15 stycznia 2014 r. natomiast
ujety zostat w ksiegach grudnia 2013 r.32

Ujecie ww. zdarzenia gospodarczego w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym
(rocznym) byto niezgodne z trescig art. 20 ust. 1 uor.

W wyja$nieniu przyczyny powstania ww. nieprawidtowosci Gtéwny Ksiegowy
wskazat m.in., ze: w Zaktadzie Karnym nie funkcjonuje i nie korzysta sie z konta 640
dotyczgcego kosztow miedzyokresowych. Faktura za gaz zostata omytkowo
zaksiggowana jako zobowigzanie miesigca grudnia 2013 r. i w sprawozdaniu

28Dz, U. 22013 r., poz. 330 ze zm., dalej: uor.

29 Aktualnie wykorzystywana jest wersja z 2014 r.

3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

3 Faktura nr HSWO/FB/31/2013/0002195.

3 Zaewidencjonowano ww. operacje w ciezar kosztow 2013 r. w korespondenciji z kontem zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia.
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budzetowym Rb-28 wykazana jako zobowigzanie. Na dzien dzisiejszy
podjeto dziatania w celu skorygowania nieprawidfowoSci.
W dniu 12 lutego 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Gtéwny Ksiegowy poinformowat
o dokonaniu korekty zapisow w ksiegach rachunkowych i w konsekwenciji korekty,
za zgoda dysponenta nadrzednego, sprawozdania finansowego za rok 2013.
(Dowdd: akta kontroli str. 591-594, 753-810, 595-600, 966-979, 542-543, 594, 1059)
2. W 20 przypadkach (6,1%) na kwote 42 027,78 zt (3%) stwierdzono ksiegowanie
zdarze gospodarczych w innym okresie sprawozdawczym (miesiecznym)
niz okres, w ktorym zdarzenia te nastapity33. Nieprawidiowo$ci te miaty wptyw
na sporzadzone przez Zaktad Karny sprawozdania miesieczne Rb-28 za styczen,
kwiecien, maj, sierpien, wrzesien i listopad 2013 r. poprzez zanizenie kwoty
zobowigzan wykazanych wg stanu na ostatni dzien kwietnia, maja, sierpnia
i listopada oraz zawyzenie kwoty zobowigzan wykazanych wg stanu na ostatni dzien
stycznia i wrze$nia.
Ujmowanie zdarzen gospodarczych w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych
(miesiecznych) byto niezgodne z trescig art. 20 ust. 1 uor.
Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze btedne okresy ksiegowania wynikaty z przeoczenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 753-810, 600, 751, 1149-1185, 542-543, 1050-1052)
3. Zapisy w ksiegach rachunkowych Zaktadu Karnego zawieraty niezgodne
ze stanem faktycznym daty operacji gospodarczej i dowodu ksiegowego
w przypadku, gdy daty te (wynikajace z tresci dowodoéw zewnetrznych obcych)
roznity sie od daty wystawienia zbiorczego dowodu Polecenie ksiegowania,
stanowigcego podstawe zapisbw w ksiegach. Nieprawidtowosci te wystepowaty
systematycznie w badanej populacji, a ich przyczyng byto ujmowanie dowodéw
zewnetrznych obcych  (faktur, rachunkéw) zbiorczym dowodem Polecenie
ksiegowania, ktory to dowdd przyjeto jako podstawe zapisu w ksiegach. Powyzsze
oznacza, ze ksiegi w tym zakresie byty prowadzone bezbtednie, co bylo wymagane
art. 24 ust. 3 vor.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit: Kontynuuje prace poprzedniej ksiegowej idopiero
podczas kontroli NIK stwierdzono, iz nie byty wpisywane daty operacji wynikajgce
Z dokumentu Zrodtowego, sugerowano sie datg tworzenia dowodu PK i ta data
najczesciej pojawiata sie w kolumnie data dowodu i data operacji. Sprawdzano
dowdd ksiegowy np. fakture m.in. pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym z uwzglednieniem do jakiego okresu nalezy jg zakwalifikowac. (...)
Jestem Gtownym Ksiegowym Zaktadu Karnego dopiero od czerwca 2013 r. i tak to
do tej pory byto przyjete, a ja w tak krotkim okresie czasu nie zdgzytem skorygowac
tej nieprawidtowoSci. Bytem przekonany, iz ksiegowe wpisujg daty operacji
wynikajgce z dowodow zroadtowych. W chwili obecnej daty z dowodow Zrodfowych
Sq wpisywane.

(dowdd: akta kontroli str. 542-543, 753-810, 557)

Powyzszy sposdb wprowadzania zapiséw do ksiag rachunkowych na podstawie dowodu zbiorczego, pomimo posiadania
dowoddw zrodiowych, byt niezgodny z trescig Instrukcji nr 3/2011 z 28 marca 2011 r. i nr 7/2013 z 1 sierpnia 2013 r. w sprawie

obiegu ikontroli dokumentow, gdzie W rozdziale Il §11 pkt. 2 zapisano, Ze operacje
dokumentowane sg wystawionym dowodem wewnetrznym Polecenie ksiegowania
tylko w przypadku braku dowoddw Zrodtowych.
Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze kontynuowat zasady obowigzujace wczesniej, gdzie
przyjeto, iz dowody zewnetrzne obce ksiegowane sg jednym zbiorczym Poleceniem
ksiegowania. Wyjasnit: tak jest to prowadzone od lat. Nie zwrocitem uwagi,
iz w polityce rachunkowoSci nie jest to tak opisane.

(dowod: akta kontroli str. 168, 168a, 168d, 178, 542-543, 753-810)

3 Oprocz ww. btedow wiarygodnosci dwa z ww. 20 dowoddw/zapisow obarczonych bylo dodatkowo btedem zgodnosci
polegajacym na nieprawidtowym dokonaniu korekty btednej dekretacji na dowodzie ksiegowym (kwota 23 439,49 zt).
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4. We wszystkich zbadanych dowodach ksiegowych w dekretacji nie wskazano
miesigca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, do czego obliguje tres¢ art. 21
ust.1 pkt 6 uor34.
W wyjasnieniu przyczyn powstania ww. nieprawidtowosci Gtowny Ksiegowy Zaktadu
Karnego wskazat, ze: tak byto to praktykowane wczes$niej i tak to kontynuowatem do
konca roku. Od stycznia wskazywany jest na dokumencie Zrédtowym miesigc do
ujecia w ksiegach.

(Dowdd: akta kontroli str. 1050-1052, 753-810, 828-951, 987-1045)
5. Zaniechano sporzadzania zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej,
CO najmniej raz w miesigcu, pomimo zapisania takiego obowigzku w obowigzujace;
w Zaktadzie Karnym Polityce rachunkowo$ci.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit: (...) nie byfo zwyczaju drukowania tych zestawien.
Poniewaz prowadzimy ksiegi rachunkowe w programie komputerowym wydruki
Zestawien obrotow i sald sq mozZliwe do sporzadzenia w kazdej chwili i wedfug
potrzeby. Nie zwrdcitem uwagi, ze w przyjetej polityce rachunkowosci w 2012 r. jest
taki zapis, iz sporzadza sig te zestawienia na koniec kazdego miesigca. W chwili
obecnej takie zestawienia za rok 2013 i styczen 2014 sg drukowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 1065, 120, 556)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem w zakresie prawidtowoSci sporzadzenia jednostkowych, rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2013 r. objeto:

- sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-Programy),

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r.. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

- sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych

w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia 3lutego 2010r. w sprawie

¥ Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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sprawozdawczosci budzetowej3s, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych3 i dnia
28 grudnia  2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym37.

(dowod: akta kontroli str. 559, 560, 561, 563, 574, 600, 750, 751-752, 966-979)
Analiza ww. sprawozdan wykazata, iz zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty dochoddw,
wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. w nich wykazane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 13,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
10678,4tys. zt i byly rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Opolu w dniu 30 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 559, 562, 566-571, 576-581)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 13,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
(dowod: akta kontroli str. 574-581)
Kwota wydatkow ogoétem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 10 678,4 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkoéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.
Kwota naleznosci pozostatych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N
wyniosta 2,8 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych Zespotu 2.
(dowdd: akta kontroli str. 600, 750-752, 561-565)
W Zaktadzie Karnym nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
(dowdd: akta kontroli, str. 952-960)
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 byly zgodne z ewidencjg
prowadzong na koncie 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie
zadaniowym, przekazujq rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w ukfadzie
zadaniowym budzetu, a takze wiarygodne wartosci koricowe miernikow.
(dowdd: akta kontroli str. 560-562, 563, 961-965)

%Dz, U. Nr 20, poz. 103.
% Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
3 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W' rocznym sprawozdaniu Rb-28 i sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazana kwota
zobowigzan (294 tys. zt)38 zostata zawyzona o 7 994,88 z, tj. 0 2,7%, a przyczyng
powyzszego byto ujecie zdarzenia gospodarczego w nieprawidtowym okresie
sprawozdawczym (rocznym)3,

Pomimo dokonania w dniu 12 lutego 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, korekty
zapisdw w ksiegach, korekty rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28 i Rb-BZ1
do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano. W informacji z dnia 12 lutego 2014 r.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit iz: nie byfo mozliwosci poprawienia rocznego
sprawozdania Rb-28, gdyz zostato przekazane juz do Ministerstwa przez
dysponentow nadrzednych;, w wyniku tego powstafa roznica miedzy rocznym
sprawozdaniem budzetowym, a sprawozdaniem finansowym za 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 591-594, 753-810, 595-600, 966-979, 542-543, 594, 1059)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania Rb-27 i Rb-23,
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28 i roczne
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym Rb-BZ1.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4?, wnosi o:

1. Skuteczne monitorowanie zaciggania zobowigzan, w szczegdlnosci
w kontekscie zapewnienia prawidtowej realizacji planu finansowego
jednostki.

2. Ujawnianie w tresci zapisu ksiegowego rzeczywistej daty operacii
gospodarczej wynikajacej z tresci dowodu zrédtowego oraz wprowadzanie
zapisdw do ewidencji prawidtowego okresu sprawozdawczego.

3. Wyklinowanie przypadkéow dokonywania wypfaty wynagrodzen pomimo
braku wymaganych w tym zakresie dokumentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

3294 025,41 z.
3 Powyzsze opisano w pkt 4 wystapienia , nieprawidtowo$¢ nr 1.
40Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy

Grazyna Stalska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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