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I. Dane identyfikacyjne kontroli.
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budZetu panstwa w 2013 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler ~ Jarostaw Patega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89212 z dnia
10 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Brzeg, ul. Robotnicza 12, 49-300 Brzeg'.
kontrolowana

Kierownik jednostki Wojciech Huczynski, Burmistrz Miasta Brzeg?2.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®

(0] ol
S e planowanie i wykorzystanie przez Gmine Brzeg w 2013 r. dotacji z budzetu panstwa na

realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocene pozytywng uzasadnia terminowe i prawidtowe — w oparciu o informacje otrzymane

oceny ogdlnej od Wojewody Opolskiego — opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze terminowy zwrot niewykorzystanych
$rodkéw dotacji. Gmina ponadto rzetelnie i terminowo sporzadzita sprawozdania Rb-50
o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem ww. zadan. Formutujac powyzszg
ocene NIK uwzglednita réwniez prawidtowg realizacie zadan z zakresu udzielania
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w zakresie objetym
kontrola, w tym zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkéw dotacji na realizacje tych
zadan, a takze prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan wymaganych
przepisami prawa.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku nalezytej rzetelnosci dziatan majacych na
celu doprowadzenie do zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci wynikajgcych ze
$wiadczen wyptaconych osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego.

' Dalej: Urzad, Gmina.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa.

W 2013 r. Gmina przy pomocy Urzedu oraz podlegtej jednostki organizacyjnej* realizowata
tacznie 11 zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami:

1) utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;
(w ramach rozdziatu 75011);

2) przeprowadzenie szkolen i ¢wiczeh obronnych (w ramach rozdziatu 75212);

3) finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym
kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych® (w ramach rozdziatu 85195);

4) wyptacanie przez gminy $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(w ramach rozdziatu 85212);

6) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenie
pielegnacyjne, za osoby pobierajace zasitek staty, objete indywidualnym programem
zatrudnienia socjalnego oraz realizujgce kontrakt socjalny, niepodlegajace obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu (w ramach rozdziatu 85213);

6) wynagrodzenia dla opiekuna prawnego za sprawowanie opieki (w ramach rozdziatu
85219);

7) finansowanie ustug opiekuiczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych (w ramach
rozdziatu 85228),

8) dziatania w ramach programu wspierania 0sdb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
(w ramach rozdziatu 85295);

9)zwrot czeSci podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego w produkcii rolnej (w ramach rozdziatu 01095);

10) prowadzenie statego rejestru wyborcow (w ramach rozdziatu 75101);

11) dziatania w ramach Programu na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce (w ramach
rozdziatéw: 85395 i 85495; z programu tego finansowano ubezpieczenie uczniow romskich,
organizacie wycieczek oraz letniego wypoczynku dla dzieci romskich, integracyjne
spotkania artystyczne i zakup pomocy dydaktycznych).

Na realizacje ww. zadan zaplanowano pierwotnie w budzecie Miasta na 2013 r. kwote
8134 899 z16 (96,9% wydatkéw poniesionych na te zadania w 2012r.), a po zmianach
dokonanych w trakcie 2013 r. — kwote 8 891 087,78 zt (100,1% wydatkéw na te zadania
poniesionych w 2012 r. i 109,3% pierwotnego planu na 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 25)

W Urzedzie nie byto dokumentéw wskazujgcych na sposéb wyliczenia kwot planowanych
na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami lub oszacowania wielkosci Srodkéw niezbednych na ich realizacje w 2013 r.
i potwierdzajacych przekazywania tych informacji dysponentom $rodkéw budzetu panstwa,
za wyjatkiem okreslenia kwoty niezbednej na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej oraz na prowadzenie
szkolen i cwiczen obronnych.

Whioski o przekazanie Gminie dotacji na zwrot czesci podatku akcyzowego, zostaty
sporzadzone w szczegdtowosci okreslonej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrofu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate’. Wnioski te przekazano

4 Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu, dalej: MOPS.

5Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

6 Bez kwoty wydatkdw na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego w produkcji rolnej (w planie po zmianach 3,67 tys. zl), programu na rzecz
spoteczno$ci romskiej (w planie po zmianach 2,38 tys.zl) oraz programu wspierania 0s6b
pobierajacych $wiadczenia rodzinne (w planie po zmianach 190,9 tys. z1).

"Dz.U.z2013r., poz. 1339.



Wojewodzie Opolskiemu® 8 marca 2013 r. oraz 6 wrzesnia 2013 r., tj. z zachowaniem
termindw okreSlonych w § 2 wust. 3 ww. rozporzadzenia. Natomiast wysoko$¢
zapotrzebowania na $rodki dotacji zwigzanej z prowadzeniem szkoleri i éwiczen obronnych
(w kwocie 2 500 zt) przekazana do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego® 25 czerwca 2012,
zostata okre$lona szacunkowo z przeznaczeniem na przeszkolenie 25 0sdb.

(dowod: akta kontroli, str. 32-42, 50-51)

Skarbnik wyjasnita, ze jednostki organizacyjne Urzedu nie przekazywaty do OUW informacji
o kwotach niezbednych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych Gminie ustawami, z wyjatkiem dotacji na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji rolnej
oraz prowadzenie szkolen i éwiczen obronnych, gdyz Wojewoda nigdy nie zwracat sie do
Gminy o podanie takich informacji.

(dowod: akta kontroli, str. 26)

Wedtug informacji Kierownika MOPS, jednostka ta na etapie planowania réwniez nie
przekazywata informacji o kwotach wydatkéw niezbednych dla realizacji przez nig w 2013 r.
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a jedynie
przedktadano do OUW informacje, bedace kwotg miesiecznego zapotrzebowania na
niezbedne wydatki.

(dowdd: akta kontroli, str. 27)

Informacja Wojewody z dnia 19 pazdziernika 2012 r. o projektowanych kwotach dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
(8 128 460 zt) oraz na realizacje zadan wiasnych, ktére na podstawie obowigzujacych
przepisdw sq finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa (2 114 000 zt), wptyneta
do Urzedu 23 pazdziernika 2012 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™. Informacja Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Opolu'', z 1 pazdziernika 2012r., o wysoko$ci projektowanej dotacji na
prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (w kwocie 6439 zt), wptyneta do
Urzedu 3 pazdziemika 2012 r., tj. w terminie okreslonym ww. przepisem ustawy o finansach
publicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 5-8)

Informacje o ostatecznych kwotach ww. dotacji Burmistrz otrzymat z KBW 26 lutego 2013 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a od Wojewody
27 lutego 2013r., tj. jeden dzien po terminie okreslonym w ww. przepisie. Informacja
Wojewody zostata nastepnie uszczegétowiona pismem z dnia 19 marca 2013 r. (wptyw do
Urzedu: 21 marca 2013r.) w zakresie podziatu kwoty planowanej dotacji w ramach
rozdziatu 85212 (7774000 z), na wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
$wiadczen rodzinnych (5 674 000 zt) oraz na wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (2 100 000 zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 14-20, 29-31)

Realizujac obowigzek okreslony w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz
w dniach 21 i 22 listopada 2012 r., {j. w terminie siedmiu dni od dnia przekazania Radzie
Miejskiej projektu uchwaty budzetowej na 2013 r., przekazat jednostkom organizacyjnym
realizujagcym zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
(tj. Urzedowi i MOPS) informacje o dochodach i wydatkach na 2013 r., w celu opracowania
projektéw plandéw finansowych tych jednostek. Kwoty dotacji na poszczegoine zadania
realizowane przez jednostki organizacyjne Gminy podane w tych informacjach byty zgodne
z kwotami okreslonymi w informacjach Wojewody.

(dowdd: akta kontroli, str. 157-164)

8 Dalej: Wojewoda.

9 Dalej: OUW.

10Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.
1 Dalej: KBW.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zardwno w Urzedzie, jak i w MOPS, stosownie do obowigzku okre$lonego w art. 248 ust. 2
ustawy o finansach publicznych w terminie ustalonym tym przepisem, opracowano projekty
planéw finansowych na 2013 r. w kwotach zgodnych z otrzymanymi informacjami.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotaciji.

2.1. Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami Gmina otrzymata w 2013 r. dotacje w kwocie ogétem 8 888 385,68 zt (99,97%
planu po zmianach), z tego wykorzystano 8 882 386,79 zt (99,93%), a niewykorzystang
kwote dotacji w wysokosci 5 998,89 zt zwrécono na rachunek Wojewody w dniach 25
pazdziernika, 13, 20 i 31 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 237-238, 241-242, 250)

Srodki dotacji celowych byly przekazywane w wysoko$ciach i terminach umozliwiajacych
Gminie petne i terminowe wykonanie w 2013 r. zadan z zakresu administraciji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, za wyjatkiem zadan realizowanych przez Urzad Stanu
Cywilnego, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Gmina otrzymywata $rodki dotacji na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011) oraz na prowadzenie statego rejestru
wyborcow (rozdziat 75101), co miesiac w wielkosci odpowiadajacej 1/12 planu po
zmianach'. Dotacja na przeprowadzenie szkolen i ¢éwiczen obronnych (rozdziat 75212),
stanowigca zwrot poniesionych przez Gmine wydatkéw na ten cel, zostata przekazana
przez Wojewode po 2 dniach od przestania wniosku wraz z dokumentami potwierdzajacymi
poniesienie wydatkéw na ten cel. Srodki na dokonanie zwrotu cze$ci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwotach
zgodnych ze zlozonymi zapotrzebowaniami, otrzymano w dniach 26 kwietnia 2013 r. oraz
25 pazdziernika 2013 r., tj. odpowiednio na pie¢ i szes¢ dni przed uptywem terminu wyptaty
ww. zwrotu, okre$lonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej"®.
Réwniez $rodki dotacji na zadania realizowane przez MOPS, ktérych wydatki finansowane
byly w ramach rozdziatow 85212, 85213 i 85295, Gmina otrzymywata w poszczegdlnych
miesigcach w kwotach zgodnych ze sktadanymi zapotrzebowaniami.

(dowod: akta kontroli, str. 51, 153-156, 233-270)

W 2013 r. MOPS oraz Biuro Spraw Spotecznych i Zdrowia przesytaly do OUW drogq
elektroniczng zapotrzebowania na S$rodki, w wyniku ktorych Wojewoda dokonywat
zwigkszen planu wydatkéw w rozdziatach 85212, 85213 i 85295.

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, skierowane w latach wcze$niejszych pisma do
Wojewody™ z prosbg o zwiekszenie dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w dziale 750 (rozdziat 75011, § 2010)" nie przyniosty
spodziewanego rezultatu, dlatego tez podjeto decyzje o ograniczaniu wydatkéw na ten cel

12 7a wyjatkiem miesigca pazdziernika 2013 r., w ktérym Urzad otrzymat dodatkowg kwote 3 959 zt
w zwigzku z podniesieniem od dnia 1 lutego 2012 r. wysokos$ci sktadki rentowe;.

13 Pisma: nr OR-031.1.2012 z 19 marca 2012 r., nr OR-1.031.1.2012 z 3 wrze$nia 2012 r., nr OR.I-
0704-2/10 z 22 lutego 2010 r., 19 marca 2010 r. i 16 czerwca 2010 .

14 Akty stanu cywilnego, ewidencja ludnosci i dowodéw osobistych, zadania obrony cywilnej, zadania
obronne, dziatalno$¢ gospodarcza, zgromadzenia i inne.
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poprzez likwidacje czesci stanowisk oraz ograniczenie godzin przyjmowania interesantow
przez Urzad Stanu Cywilnego, co skutkowato niepetnym wykonaniem zadan. Ponadto
o problemie niedofinansowania kosztéw realizacji zadan zleconych z zakresu administraci
rzadowej oraz o liczbie spraw zalegtych do zatatwienia w Urzedzie Stanu Cywilnego,
Burmistrz  informowat m.in.  Wicepremiera - Ministra ~ Finanséw, Ministra  Spraw
Wewnetrznych, Prezesa Rady Ministrow, Ministra Administracji i Cyfryzacji'®. W okresie
objetym kontrolg Gmina nie dochodzita dotacji na ten cel w postepowaniu sagdowym.
(dowod: akta kontroli, str. 123-152, 441-443, 490-495, 511-526, 636-641)

W dniach 16-17 oraz 23-24 maja 2013 r. pracownicy OUW przeprowadzili kontrole
w zakresie terminowosci przekazywania wtasciwym organom gmin decyzji o zmianie imion
i nazwisk, informacji 0 zmianach aktu stanu cywilnego oraz o urodzeniach i zgonach,
dokonywania czynno$ci dotyczacych uniewazniania dowodéw osobistych, przeptywu
danych pomiedzy organem gminy prowadzacym ewidencje ludnoSci a organem gminy
prowadzacym wydawanie dowodow osobistych oraz terminowos$ci wprowadzania danych do
Gminnego Zbioru Meldunkowego na podstawie danych przekazywanych przez kierownika
USC i organéw gmin prowadzacych ewidencje ludnosci i wydawanie dowodéw osobistych.
W wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdzono istnienie zaleglosci w realizacji ww.
zadan, o ktérych to zalegtoSciach Burmistrz informowat m.in. Wojewode przed
rozpoczeciem kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 546-560)

W wystapieniu pokontrolnym Wojewoda zalecit zapoznanie pracownikéw Urzedu Stanu
Cywilnego z terminami wykonywania zadan wynikajacymi z przepisow prawa, wzmozenie
nadzoru i dotozenie wszelkich staran dla zapewnienia terminowego wykonywania zadan
przez pracownikéw USC, rozwazenie wewnetrznej reorganizacji USC w zakresie
obowigzkéw pracownikéw dla zréwnowazenia obcigzenia w celu usprawnienia
funkcjonowania USC, uzupetienie zalegtosci w kontrolowanym zakresie do 31 grudnia
2013 r. oraz doprowadzenie do zgodno$ci wpisdw w systemie komputerowym aktoéw stanu
cywilnego i w ksiggach stanu cywilnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 546-553)

W odpowiedzi na zalecenia sformutowane w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 czerwca
2013 r. Burmistrz poinformowat Wojewode m.in. iz problemem jest brak $rodkéw
finansowych na zwigkszenie obsady o czym wielokrotnie informowano Wojewode,
w zwigzku z czym uzupetnienie zalegtosci nie jest mozliwe. Pismem z dnia 10 lipca 2013 .
Burmistrz poinformowat Prezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzacji i Administracji, Ministra
Finanséw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych o zaleceniach pokontrolnych Wojewody,
wnoszac jednoczesnie o przydzielenie Srodkéw finansowych w wielkosci zapewniajace;
rzetelne i wtasciwe wykonywanie zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 563-566)

2.2. Urzad niezwiocznie przekazywat MOPS $rodki pochodzace z otrzymanych od
Wojewody dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, ktére byly wykonywane przez te jednostke. Srodki przekazywane byly
w petnej kwocie, po uptywie od jednego do szesciu dni od ich otrzymania z OUW. MOPS
nie zwracat sie w 2013 r. do Gminy o dodatkowe $rodki na realizacje ww. zadan oraz nie
kierowat monitéw o przyspieszenie przekazywania $rodkéow.

(dowdd: akta kontroli, str. 249-270)

2.3. Skarbnik wyjasnita, iz w 2013 r. dofinansowano zadanie z zakresu administracji
rzadowej, polegajace na prowadzeniu ewidencji ludnosci i wydawaniu dowoddw osobistych
(rozdziat 75011) w tacznej kwocie 186 986,03 zt.

Ponadto Burmistrz Brzegu wyjasnit: W styczniu 2010 roku badajgc koszty funkcjonowania
Urzedu Stanu Cywilnego w Brzegu okazato sie, ze USC obstuguje dodatkowo mieszkancow
gminy Skarbimierz. Dodatkowo gmina Skarbimierz kilka lat wczesniej zaprzestata
wspéffinansowania zadan wykonywanych w USC w Brzegu. Dopiero w dniu 8 lutego 2010
roku Wojewoda Opolski wydat zarzadzenie z ktdrego wynikato, ze USC w Brzegu jest

15 Pisma z 23 wrzesnia 2012 r. oraz 2 kwietnia 2013 r.
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urzedem stanu cywilnego wtasciwym do wykonywania zadan z zakresu prawo o aktach
stanu cywilnego, dla gminy Skarbimierz. To bylo powodem wystapienia do Wojewody
Opolskiego o zwigkszenie dotacji na wykonywanie tych zadan. OdpowiedzZ byta negatywna.
Ze wzgledu na takie postepowanie Wojewody Opolskiego przeprowadzitem zmiany
organizacyjne biura wykonujgcego zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich
wigczajac je do zadan wykonywanych przez Urzad Stanu Cywilnego w Brzegu. Ze wzgledu
na zainteresowanie wykonywaniem zadan zleconych w roku 2013 wyjasniam, ze juz w roku
2011, doprowadzitem do takiej reorganizacji, ktéra umoZzliwiata detaliczne liczenie kosztow
wykonywania zadan zleconych w roku 2012. Jednakze koszty roku 2012 byty duzo wyzsze
niz otrzymana dotacja na wykonywanie tych zadan. W zwigzku z niedofinansowywaniem
tych zadan w potowie roku 2013 podjatem drastyczne dziatania zwigzane z ograniczeniem
zatrudnienia w tym biurze, ale i zostatem zmuszony do ograniczenia godzin obstugi
przychodzacych zafatwic problemy o0séb. Po optymalizacji kosztow od 2012 roku
prowadzona jest szczegGtowy rachunek kosztow funkcjonowania zadan zleconych
z zakresu USC i spraw obywatelskich. Niestety lekcewazenie tego tematu przez Wojewode
Opolskiego jest takie, ze kontrole nie interesowaty sie kosztami wykonywania tych zadan
Zleconych, a kping z samorzadow jest kalkulacja dotacji przedstawiona przez Wojewode
Opolskiego na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli, str. 442-533)

Wedtug informacji Kierownika MOPS, udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o Najwyzszej lIzbie Kontroli's, jednostka ta dofinansowata realizacie zadan
w zakresie finansowania kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacej prawo do
$wiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni w 2013r. ze
$rodkdw wiasnych, jednakze z uwagi ... ha niejasne zasady dotyczace celdw na jakie moze
zostac wykorzystana dotacja... oraz z uwagi na ...brak moZzliwosci wyliczenia kosztow
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadanie (zadania te sq realizowane czesto
z zadaniami wtasnymi i trudno je wyodrebnic)... nie korzystano z przyznanej przez
Wojewode dotacji w kwocie 100 zt i nie zwracano sie o zwiekszenie tej dotacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 421-425)

2.4. Szczeg6towym badaniem objeto realizacje nastepujacych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami:

1) realizacja $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;

2) finasowanie kosztow wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki
zdrowotnej  Swiadczeniobiorcom innym niz  ubezpieczeni, spetniajgcym  kryterium
dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych.

2.4.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono Biuro Spraw Spotecznych i Zdrowia®,
do ktérego nalezato m.in. prowadzenie postepowan (ustalanie uprawnien) w sprawach
z zakresu Swiadczen rodzinnych oraz prowadzenie spraw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow', a w szczegélnosci
spraw dotyczacych zaliczek alimentacyjnych, udzielania pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz postepowan wobec dtuznikdw alimentacyjnych.

(dowod: akta kontroli, str. 209-210, 227-228)

Na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczen rodzinnych oraz sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow za lata 2011 — 2013 stwierdzono, iz:

a) liczba wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 5496 w 2011 r.,
5431 w 2012r. i 5772 w 2013 r., natomiast liczba wyptaconych Swiadczen rodzinnych
w wyniosta odpowiednio 38 322, 36 546 i 36 812; liczba Swiadczer wyptaconych w ramach
wydatkéw rozdziatu 85212 na skiadki na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne w latach 2011 — 2013 wyniosta odpowiednio 1 892, 2 348 i 3 429,

16 Dz. U. 22012 r., poz. 12 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
17 Dalej: SPZ.
18Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.



b) $rednia liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne zmniejszata sie w badanym
okresie i wynosita odpowiednio 1 506, 1 504 i 1 480,
c) srednia liczba rodzin pobierajacych zasitek rodzinny zmniejszata sie w latach 2011 —
2013 i wynosita odpowiednio 803, 739 709,
d) $rednia liczba oséb otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zwigkszyta
sie w ww. okresie i wynosita odpowiednio 443, 443 i 470,
e) liczba etatdw przypisanych do realizacji zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych wynosita
dwa etaty, natomiast do realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego wynosita odpowiednio
w latach 2011-2013 trzy, cztery i cztery etaty,
f) koszty obstugi $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w badanym okresie wynosity odpowiednio
221,3 tys. zt, 271,2 tys. zt oraz 215,6 tys. #t,
g) koszty obstugi $wiadczen rodzinnych w relacji do liczby wyptaconych $wiadczen i sktadek
wynosity 4,2 zt w 2011 r., 5,7 ztw 2012 r. oraz 3,3 zt w 2013 r.,
h) liczba wyptaconych $wiadczen i sktadek w relacji do liczby etatéw w gminie przypisanych
do obstugi zadania ($redniorocznie) wynosita 8 977,6 w 2011r., 6 883,6 w 2012r. oraz
7487w 2013r.,
i) udziat $rodkoéw dotacji w kwocie poniesionych przez Urzad wydatkéw zwigzanych
z wyptatg Swiadczen i sktadek okreSlonych w rozdziale 85212 wynosit 105,7% w 2011 .,
89,1% w 2012 r. oraz 115,6% w 2013 r.,
j) liczba wyptaconych $wiadczen i optaconych sktadek na 1000 mieszkancow gminy
wynosita 1 235w 2011 r., 1190 w 2012 r. oraz 1 248 w 2013 .,
k) kwota wyegzekwowanych przez gmine zalegtosci alimentacyjnych w relacji do kwoty
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z roku na rok zmniejszata sie
i wynosita odpowiednio 11,6% w 2011 r., 8,2% w 2010 r. oraz 7,9% w 2013 r.,
l)w zakresie $wiadczenn rodzinnych w latach 2011-2013r. samorzadowe kolegium
odwotawcze wydato 16 decyzji ostatecznych (trzy w 2011 r., cztery w 2012 r. oraz dziewie¢
w2013 r., w tym:
— szes$¢ decyzji zmieniajacych decyzje organu gminy, tj. jedng w 2011 r., dwie w 2012 .
itrzy w2013 r,;
—-szes¢ decyzji uchylajacych decyzje organu gminy i przekazujacych sprawe do
ponownego rozpatrzenia, tj. po jednej w 2011 r.i2012 r. oraz cztery w 2013 r.

W zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2011 r. — 2013 r. samorzadowe
kolegium odwotawcze wydato 17 decyzji ostatecznych (cztery w 2011 r., pie¢ w 2012 r. oraz
osiemw 2013 r.), w tym:
- jedna decyzje zmieniajacq decyzje organu gminy (w 2011 r.),
—-12 decyzji uchylajacych decyzje organu gminy i przekazujgcych sprawe do
ponownego rozpatrzenia, tj. po trzy w 2011 r.i 2012 r. oraz szes¢ w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 290-376, 579-635)

Ponadto w 2013 r. Urzad przekazat komornikowi sadowemu 104 informacje majace wptyw
na egzekucje zasgdzonych alimentéw, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz
o$wiadczenia majatkowego, zobowigzat trzech dtuznikéw do zarejestrowania sie w urzedzie
pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy, 81 razy poinformowat urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika, wszczat 65 postepowan dotyczacych uznania diuznika za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, z ktérych 58 zakonczyt wydaniem decyzji
(w tym dwie o umorzeniu postepowania), ztozyt 60 wnioskow 0 $ciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny', skierowat
59 wnioskow o zatrzymanie prawa jazdy diuznika oraz przekazat 47 informacji do biura
informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznika. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za
IV kwartat 2013 r. zadne z podjetych dziatann nie doprowadzito do wzrostu $ciggalnosci
nalezno$ci wymienionych w 28 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 294-311)

W 2013 r. w Urzedzie wydano:

19 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.



a) 823 decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na podstawie
ktérych wyptacono $wiadczenia w kwocie 2 278 327 z;
b) 2 238 decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych?, tj.:
- 939 decyzji przyznajacych zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, na
podstawie ktorych wyptacono $wiadczenia w tacznej kwocie 2 539 700 zt;
-202 decyzje przyznajace zasitek pielegnacyjny, na podstawie ktorych wyptacono
zasitki w tacznej kwocie 1 651 176 zt;
- 132 decyzje przyznajace $wiadczenie pielegnacyjne, na podstawie ktérych wyptacono
Swiadczenia w kwocie 958 297 zt;
— 231 decyzji przyznajgcych jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka, na
taczna kwote 217 000 zt,
- 27 decyzji przyznajacych specjalny zasitek opiekunczy, na podstawie ktérych
wyptacono Swiadczenia w kwocie 37 908 zt;
- 112 decyzji przyznajacych dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego, na podstawie
ktérych wyptacono $wiadczenia w kwocie 60 400 zt;
- 125 decyzji w ramach rzadowego programu dla 0séb pobierajacych Swiadczenie
pielegnacyijne.

Pozostate decyzje dotyczyty odmowy przyznania $wiadczenia, wstrzymania wykonania
decyzji, uchylenia (zmiany) decyzji oraz zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe optacane za osoby pobierajace $wiadczenia
pielegnacyjne wyniosty 348 714 z, natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
47719 zt. Ponadto Urzad wyptacit 9 001 zt z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe oraz 2 855 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace specjalny zasitek opiekunczy

(dowod: akta kontroli, str. 290-293, 296-357)

Kierownik SPZ wyjasnita, iz zgodnie z ustawq o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawg
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow Urzagd Miasta Brzeg sporzadza za
posrednictwem Wojewody, ministrowi wifaSciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
kwartalne sprawozdania z realizacji zadanh przewidzianych w ww. ustawach, co jest swojego
rodzaju analizg wykonywanych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 292)

W wyniku przeprowadzonego badania 45 z 823 wydanych w 2013 r. decyzji (5,5%)
przyznajacych Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stwierdzono, ze ustalenie prawa do
ww. Swiadczen oraz ich wyplata nastapita na wniosek osoby uprawnionej, stosownie do
przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, zawierajacy
dane wymagane art. 15 ust. 3 ww. ustawy, do ktorego dotgczono dokumenty okre$lone
w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010r.
w Sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalenia dochodu oraz wzoru wniosku,
zadwiadczeri i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego?!.
Whnioskujacy spetniali kryterium dochodowe przyznania $wiadczenia, okreSlone w art. 9
ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, a wysoko$¢ przyznanych
i wyptaconych Swiadczen byta zgodna z art. 10 ust. 1 ww. ustawy. Prawo do Swiadczen
ustalono na okres $wiadczeniowy zgodnie z art. 18 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

(dowod: akta kontroli, str. 379-384)

Na podstawie badania postepowar zakonczonych wydaniem w 2013 r.:

— 27 decyzji przyznajacych zasitki rodzinne i dodatki do zasitku rodzinnego,

— 45 decyzji przyznajacych zasitek pielegnacyjny,

— 23 decyzji przyznajacych jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka,
stwierdzono, Zze postepowania te wszczete zostaty na podstawie wnioskow o ustalenie
prawa do danego Swiadczenia lub dodatku zgodnie z art. 15b ust. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® orazz§ 2 ust. 1,§3,§4,§5ust. 1,§6

20 W tym 61 decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane $wiadczenia.
21 Dz, U. Nr 123, poz. 836 ze zm.
22Dz, U.z2013r., poz. 1456 ze zm.



ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne®. Do
wnioskow zostaty dotaczone dokumenty wymagane przepisami art. 15b ust. 6 ww. ustawy
oraz § 2 ust. 2, § 3, § 4, § 5 ust. 2 § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Swiadczeniobiorcy
spetniali kryteria dochodowe uprawniajgce do przyznania $wiadczen okre$lone w art. 5
ust. 1 i 2, 15b ust. 2 oraz art. 17 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny oraz wysoko$ci $wiadczeri rodzinnych?. Swiadczenia przyznane zostaly
w wysoko$ci okreslonej w § 1 i § 2 ww. rozporzadzenia oraz w art. 15b ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 385-395)

Urzad podejmowat dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych zgodnie z wymogami ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. W wytypowanej do badan kontrolnych
probie 30 diuznikow zalegajacych z wptatg naleznosci na kwote 945 138,85 zt (10,2%
zalegto$ci wystepujacych na koniec 2013 r.) stwierdzono, iz we wszystkich 14 przypadkach
uniemozliwienia przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, Urzad sktadat wniosek
o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy Kodeks karny oraz wniosek do
starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika. W pozostatych 16 przypadkach
przeprowadzono wywiad $rodowiskowy i przekazano komornikowi sagdowemu informacje
wynikajace z wywiadu alimentacyjnego oraz z o$wiadczenia majgtkowego dtuznika
alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 396-399)

2.4.2. Zadanie polegajace na wydawaniu decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia
opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetiajacym kryterium
dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych wykonywane byto przez MOPS.

Wedtug informacji Kierownika MOPS, udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, w Osrodku sg gromadzone informacje o liczbie osob uprawnionych do
Swiadczenia oraz dokonywana jest analiza zmian liczby tych osob.

(dowdd: akta kontroli, str. 421-426)

Liczba osdb posiadajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej, innych niz
ubezpieczeni, wyniosta 23 w 2011 r., 30 w 2012 r. oraz 43 w 2013 r., co w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw Gminy stanowito odpowiednio 0,62, 0,80 oraz 1,18%. Liczba osob,
ktorym przyznano $Swiadczenie po raz pierwszy wyniosta 23 w 2011 r., 27 w 2012 r. oraz
41w 2013 r. W latach 2011 - 2013 MOPS wydat jedng decyzje odmowng (w 2011 r.).
Decyzja ta nie zostata uchylona ani zmieniona przez organ odwotawczy.

(dowdd: akta kontroli, str. 426)

Przed wydaniem w 2013 r. kazdej z 43 decyzji, w celu ustalenia sytuacji dochodowej
i majatkowej Swiadczeniobiorcy, przeprowadzono wywiad Srodowiskowy, czym wypetniono
obowigzek okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 427-432)

Pomimo, iz MOPS w latach 2011 — 2013 wydawat decyzje potwierdzajace prawo do
Swiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, to nie korzystat
z przyznanych przez Wojewode dotacji, ktére wyniosty 1440z w 2011 r. oraz 100 zt
w 2012r. i 2013 r. Kierownik MOPS wyjasnit: Na finansowanie kosztéw wydawania przez
Gmine Brzeg decyzji potwierdzajagcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe zgodnie
zart. 7 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych Wojewoda Opolski w planach finansowych na 2013 rok przyznat Gminie
dotacje w wys. 100 zt. Miejski O$rodek Pomocy Spofecznej w Brzegu nie zwracat sie do

2Dz.U.z2013r., poz. 3.
24Dz, U.z2012r., poz. 959.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wojewody o przekazanie przyznanej dotacji, tym samym nie wystepowano z wnioskiem
0 jej zwiekszenie. Miejski OSrodek Pomocy Spofecznej w Brzegu realizowat w 2013 r.
powyzsze zadanie | wydat 43 decyzje potwierdzajgce prawo do $wiadczen (we
wczesniejszej informacji btednie podano liczbe 44 - jedna osoba zostata omytkowo wpisana
w rejestr decyzji w dwoch pozycjach). W zwigzku z niejasnymi zasadami dot. celéw na jakie
moze zostac wykorzystana dotacja podjeto decyzje o sfinansowaniu zadania ze Srodkéw
wlasnych Gminy. Koszt wydania decyzji dotyczytby przede wszystkim wynagrodzenia
pracownika socjalnego tut. Osrodka, usfug pocztowych oraz zakupu papieru, toneru do
drukarki, kwestionariuszy wywiadu i innych drukow. W my$l art. 7 ust. 3 ustawy
o0 $wiadczeniach, w celu ustalenia sytuacji dochodowej i majatkowej Swiadczeniobiorcy,
przeprowadza sie rodzinny wywiad Srodowiskowy na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach o pomocy spofecznej, zas zgodnie z art. 107 ust. 3 ustawy o pomocy
spofecznej rodzinny wywiad Srodowiskowy przeprowadzajg pracownicy socjalni. MOPS
w Brzegu nie ma mozliwosci wyliczenia kosztow wynagrodzenia pracownikow realizujgcych
zadanie (zadania te sq realizowane czesto z zadaniami wiasnymi i trudno je wyodrebnic),
a zawieranie z pracownikami socjalnymi odrebnych umoéw zleceni dotyczacych
przeprowadzania rodzinnych wywiadow Srodowiskowych dla tych celow bytoby sprzeczne
zart. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Przepis ten stanowi, ze przez
nawigzanie stosunku pracy pracodawca zobowigzuje sie do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem, a pracownik do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju, a zatem
w przypadku pracownikow socjalnych rowniez do przeprowadzania rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych w mysl art. 107 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach. Wykonywanie takich zadan jest immanentnie zwigzane
Z pracg pracownika socjalnego i nie stanowi w ich przypadku odmiennego rodzaju pracy od
pracy umdwionej w ramach stosunku pracy. Ponadto byfoby to dziatanie niegospodarne,
gdyz w przypadku realizacji rodzinnych wywiadow Srodowiskowych w ramach stosunku
pracy, nie zachodzitaby koniecznoS¢ wypfaty odrebnego wynagrodzenia za ich
sporzgdzenie na podstawie uméw cywilnoprawnych. Biorgc pod uwage pozostafe koszty t.
koszt ustug pocztowych oraz papieru, toneru do drukarki, kwestionariuszy wywiadu i innych
drukéw zgodnie z wyliczeniami, koszt wydania jednej decyzji wyniostby ok. 12 zt. (koszt
wydania 43 decyzji ok. 516 zt) Jednakze w mys$l pisma Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
— Wydziat Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2011r. nr PS.111.3122.9.2.2011.ZL (kopia
pisma w zafgczeniu) dotacja moze by¢ wykorzystana wyfacznie na sfinansowanie kosztow
wydawania decyzji z wylaczeniem zakupu papieru tonerow, komputerow itp. Miejski
Osrodek Pomocy Spofecznej w Brzequ w zwigzku z powyZzszymi niejasnosciami
i watpliwosciami dot. rzeczywistych mozliwo$ci wykorzystania dotacji nie znalazt podstaw do
jej wykorzystania w 2013 roku i tym samym do wystepowania o jej przekazanie lub
Zwiekszenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 421-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Stwierdzono brak rzetelnosci dziatari majacych na celu doprowadzenie do uregulowania
przez niektorych dtuznikdw alimentacyjnych nalezno$ci zwigzanych ze S$wiadczeniami
wyptaconymi z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym, a polegajacych na
wydawaniu decyzji o zwrocie naleznosci na podstawie art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 pomocy uprawnionym do alimentow oraz podejmowaniu niezbednych dziatan
poprzedzajacych mozliwos¢ przymusowego wyegzekwowania tych naleznosci.

W mysl ww. przepiséw organ wiasciwy wierzyciela wydaje, po zakonczeniu okresu
Swiadczeniowego? lub po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

25 Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentédw okresem $wiadczeniowym jest
okres, na jaki ustala sie prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tj. od dnia 1 pazdziernika
do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.
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Nieuiszczenie przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci w wysokosci okreslonej w decyzji
0 jej zwrocie powoduje konieczno$¢ wystania upomnienia, sporzadzenia tytutu
wykonawczego i przekazania go do administracyjnego organu egzekucyjnego (tj. naczelnika
urzedu skarbowego) w celu podjecia egzekuciji administracyjnej®.

W wyniku szczegbtowego badania 30 dituznikow zalegajacych z wptatami naleznosci
wiacznej kwocie 945138,852zt (10,2% naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego na dzien 31 grudnia 2013 r.) stwierdzono, iz na 30 spraw
kwalifikujgcych sie do wydania decyzji w sprawie zwrotu naleznosci za okres Swiadczeniowy
2012/2013 na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentow,
wydano jedynie 13 decyzji (43%). Decyzje te wydano dopiero po 3 miesigcach od
zakoniczenia ww. okresu $wiadczeniowego, tj. pomiedzy 22 stycznia a 7 lutego 2014r.
(a wiec dopiero w trakcie kontroli NIK).

(dowod: akta kontroli, str. 396-402)

W pozostatych 17 przypadkach, w trakcie kontroli NIK, podjete zostaty dziatania w celu
wydania stosownych decyzji w sprawie zwrotu nalezno$ci przez dtuznikow obejmujacych
ww. okres Swiadczeniowy, tj. wszczeto 14 postepowan administracyjnych, sporzadzono
2wnioski 0 ustanowienie kuratora dla nieobecnego w celu reprezentowania
w postepowaniu administracyjnym oraz skierowany zostat wniosek do komornika sgdowego
o ustalenie adresu zamieszkania.

(dowod: akta kontroli, str. 416-417)

Na podstawie ww. wytypowanej préby 30 dtuznikdw, w stosunku do ktérych wydane zostaty
decyzje w sprawie zwrotu nalezno$ci za poprzedni okres $wiadczeniowy (2011/2012),
stwierdzono iz w2013 r. w o8miu przypadkach Urzad wystat upomnienia, po doreczeniu
ktérych wystawiono tytuly wykonawcze. Ponadto, w stosunku do trzech diuznikéw,
upomnienia wystawiono dopiero w lutym 2014 r.

Pomimo, iz ww. przypadkach dziatania windykacyjne byly podejmowane, to jednak w 10
z 11 przypadkéw upomnienia wystawiane byty w terminie od miesigca?” do ponad szesciu
miesiecy?® od uptywu terminu zaptaty nalezno$ci wynikajacego ze stosownej decyzji®®, a
tytuty wykonawcze wystawiane byly od 2 dni do 10 miesiecy®® od dnia, w ktérym dtuznik
zobowigzany byt do uregulowania naleznosci po otrzymaniu upomnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 400-407)

Kierownik SPZ wyjasnita: Dziafania wobec dtuznikow alimentacyjnych, odwlekajg sie
w czasie, gdyz w wielu przypadkach nie jesteSmy w stanie ustali¢ miejsca zamieszkania
dfuznikow. W tym celu wystepujemy do komornikow o ustalenie miejsca pobytu,
zamieszkania oraz do Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji, czy dfuznik
przebywa w Zaktadzie Karnym. Jezeli dziatania te nie przyniosq zamierzonego efektu i nie
jestesmy w stanie ustali¢ migjsca zamieszkania, pobytu dfuznika, wystepujemy z wnioskiem
do Sadu Rejonowego o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej, celem

26\ rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)
wskazano, ze jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji, wierzyciel
wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia (§ 3 ust. 1) a po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu
wierzyciel wystawia tytut wykonawczy (§ 5 ust. 1). Jednoczednie jezeli wierzyciel nie jest
jednoczesnie organem egzekucyjnym, niezwtocznie kieruje tytut wykonawczy do wiadciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (§ 6 ust. 1).

21 Sprawy:  SPZ.8323.386.27.2013; SPZ.8323.4.62.2013 i SPZ.8323.5.49.2013 oraz sprawa
SPZ.8323.19.60.2013 (3 miesiace).

% Sprawy:  SPZ.8323.11.86.2013 (6  miesiecy); SPZ.8323.63.137.2013 (7  miesiecy);
SPZ.8323.76.109.2013 (8 miesiecy); SPZ.8323.74.145.2013 i SPZ.8323.118.163.2013 (9 miesiecy);
SPZ.8323.358.12.2012 (12 miesiecy).

2914 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji.

30 SPZ.8323.356.13.2012, SPZ.8323.5.49.2013 i SPZ.8323.74.1452013 - od 2 do 4 dni;
SPZ.8323.76.109.2013 oraz SPZ.8323.386.27.2013 i SPZ.8323.11.86.2013 - ponad miesigc;
SPZ.8323.19.60.2013 - 3 miesigce; SPZ.8323.4.62.2013 — 10 miesiecy.

12



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

reprezentowania interesow nieobecnego w toczgcym Sie postepowaniu administracyjnym.
Co w konsekwencji powoduje oplznienia w sporzadzaniu decyzji "zwrotowych" dla
dtuznikéw alimentacyjnych. Ponadto informujemy, iz do dnia dzisiejszego sporzadzono
30 wnioskdw o ustanowienie kuratora dla nieobecnego oraz jestesmy w trakcie
przygotowywania kolejnych 19 wnioskow o ustanowienie kuratora dla 0sob nieobecnych.
Jednoczesnie informujemy, ze sprawa w Sadzie o ustanowienie kuratora dla osoby
nieobecnej trwa okoto 6 miesiecy.

Ponadto Kierownik SPZ wyjasnita, iz Stanowisko podinspektora w Biurze Spraw
Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miasta Brzegu dla osoby realizujgcej egzekucje w zakresie
Swiadczen alimentacyjnych zostato utworzone dnia 01.09.2011 r. ZalegtoSci z tytutu dziatan
egzekucyjnych w stosunku do dfuznikow alimentacyjnych (wystawienie upomnienia
i wystawienie tytutu wykonawczego) wynikajg z faktu, iz do dnia 01.09.2011r. nie byfo
prowadzonej egzekucji, w zwigzku z brakiem etatu. Tak wigc na dzien 01.09.2011r.
zalegfosci dotyczyty okresow Swiadczeniowych 2008/2009, 2009/2010 oraz 2010/2011.
Poczatkowo dziafania dotyczyty okresow najwcze$niejszych. Od wrze$nia do grudnia
2011 r. wydanych zostato 159 upomnien oraz 126 tytutow wykonawczych. W 2012r.
wydanych zostato 321 upomnien, 342 tytutow wykonawczych. W roku 2013 wydanych
zostafo 185 upomnieri oraz 346 tytutow wykonawczych. W roku biezacym wydane zostafo
41 upomnien oraz 150 tytutbw wykonawczych. Rdwnoczesnie z tymi dziataniami ustalane
byly adresy zamieszkania oraz pobytu dtuznikéw alimentacyjnych, co jest niezbedne do
prawidfowego prowadzenia dalszej egzekucji. W duzej mierze Urzedy Skarbowe zwracaty
tytuty wykonawcze celem ustalenia doktadnego adresu, co w konsekwencji powodowafo
opdznienia w dziafaniach. Na biezaco rozliczane sq zwroty komornicze dtuznikow oraz
zwroty z Urzedow Skarbowych do poszczegolnych gmin wierzyciela, dtuznika oraz do
budzetu, co w konsekwencji rowniez powodowato opdznienie. Na dziefi dzisiejszy,
{j. 20.02.2014 r. wydane sq upomnienia oraz tytuty wykonawcze za okres w cato$ci 2008/09,
2009/10 oraz czesciowo za lata 2010-2013. Reasumujgc, aktualnie jest realizowana
egzekucja z w/w okresow $wiadczeniowych i w miare moZliwo$ci podejmowane sq dalsze
dziatania egzekucyjne w stosunku do dfuznikdw alimentacyjnych wynikajace z biezgcych
zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 408-420)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Badaniem w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan faktycznego
budzetowych objeto sprawozdanie kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50 za IV kwartat 2013 r.

Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 11 ust. 5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe®,
MOPS sporzadzit sprawozdanie jednostkowe w dniu 28 stycznia 2013 r., ktére przekazat
Burmistrzowi w dniu 30 stycznia 2014r., t. z zachowaniem terminu okreSlonego
w zataczniku nr 44 do tego rozporzadzenia. Realizujgc obowigzek ustalony w § 9 ust. 3
ww. rozporzadzenia, w dniu 31 stycznia 2013 r. sprawozdania te sprawdzono pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawozdania jednostkowe oraz sprawozdania zbiorcze
Rb-50 sporzadzono oddzielnie dla dotacji oraz dla wydatkow, zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku nr 28 do rozporzadzenia w sprawie Sprawozdawczo$ci
budzetowej, wedlug poszczegoinych  dysponentéw  Srodkow  budzetu panstwa
przekazujacych dotacje, w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf, z zsumowaniem kwot
wyszczegdlnionych w rozdziatach, tj. zgodnie z przepisami § 11 ust. 1 i ust. 2 oraz § 12

31 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

zalgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia. Sprawozdania Rb-50 zaréwno jednostkowe jak
i zbiorcze, zostalty sporzadzone w sposéb czytelny i trwaly, podpisane na kazdym
formularzu przez uprawnione osoby (Burmistrza i Skarbnika oraz Kierownika MOPS
i Gtownego Ksiegowego MOPS) oraz opatrzone pieczeciami z imieniem i nazwiskiem oséb
podpisujacych, co odpowiadato wymogom § 10 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowey.

(dowdd: akta kontroli, str. 271-289)

Objete badaniem sprawozdania jednostkowe i sprawozdania zbiorcze sporzadzono
rzetelnie. Wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu kwoty dotacji planowanych
(przyznanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami) ogétem 8 891 087,78 zt, oraz dotacji otrzymanych od
dysponentéw na ten cel w 2013r. (po uwzglednieniu dokonanych zwrotdw) -
8882 386,79 zt, jak rowniez kwoty dotacji i wydatkow wykazane w poszczegoinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, byty zgodne z ewidencjq ksiegowg Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 233-289)

W dniu 11 lutego 2014 r. zbiorcze sprawozdanie Rb-50 przestano dysponentom $rodkéw
budzetu panstwa przekazujgcym dotacije (Wojewoda i KBW) oraz do wiadomosci
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu i Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu,
co byto zgodne z wymogami okre$lonymi w § 12 zatacznika nr 39 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i zataczniku nr 44 do tego rozporzgdzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 436-439)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan
organizacyjnych majgcych na celu usprawnienie procesu dochodzenia od dtuznikdw
alimentacyjnych zwrotu nalezno$ci wynikajacych ze $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 26 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Jarostaw Patega
Specjalista kontroli panstwowej
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