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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/042 - Poszukiwanie osdb zaginionych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90779 z dnia
2 lipca 2014 r.

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroii paristwowej, upowaZnienie
do kontroli nr 90797 z dnia 30 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2, 3-4)

Komisariat | Policji w Cpoiu’
46-020 Opole, ul. Cmentarna 1a

nadkom. Agnieszka Mielnicka, Komendant Komisariatu?
{dowdd: akta kontroli str. 5-6)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
prowadzenie przez Komisariat czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem osob
zaginionych w okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 .

Formutujac powyzsza oceng, uwzgledniono wlasciwe przygotowanie organizacyjne
kontrolowane] jednostki do czynnosci zwigzanych z prowadzonymi poszukiwaniami
zaginionych, a takze skutecznos¢ ich prowadzenia. Stwierdzono jednakze przypadki
nieprawidiowosci polegajace na nieprzestrzeganiu przez funkcjonariuszy Policji
procedur okreslonych w Zarzadzeniu Nr 124 Komendanta Gléwnego Policii z dnia
4 czerwca 2012r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej (...}, w szczegblnodci w zakresie przyjmowania zgtoszen osoby
zaginionej, w tym nienadawanie lub nieprawidtowe nadawanie kategorii osobom
zaginionym, a takze nie pobieranie materiatu biologicznego w celu wyodrebnienia
kodu DNA osoby zaginione;.

1 Dalej: Komisariat.

2 Dalej: Komendant {powofana na stanowisko z dniem 23 stycznia 2012 r. W okresle od 4 stycznia 2013 r. do 4 lutego 2014 .
przebywala na L-4 | uriopie macierzyniskim, w tym czasie obowlazki Komendanta petnit kom. Wojciech Targosiriski).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

4 D.Urz. KGP z 2012 r., poz. 29 ze zm., dals]; Zarzadzenie Nr 124,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy kontrolowanej jednostki

W okresie objetym konfrolg w Komisariacie prowadzonych bylo tacznie 76 spraw
dotyczacych poszukiwar osdb zaginionych wszczetych od dnia 1 lipca 2012r.
do 1czerwca 2014 1. Sposrod 76 spraw, 53 zgloszonych zostalo bezposrednio
w Komisariacie (21 z nich dotyczyto os6b zaginionych zakwalifikowanych do
kategorii |, a 32 do kategorii Il, przy czym 28 zawiadomieni dotyczyto 0sdb ponizej
18 roku zycia).
Szesé z ww. 76 postepowart trwato powyzej 180 dni, cztery zakohczono po uplywie
kolejno: 217, 231, 242 i 299 dni, a dwa postepowania pomimo uplywu 180 dni nie
zostaty dotychczas formalnie zakorczone. W 29 przypadkach postepowan
zakonhczono je przed uptywem 90 dni, a 41 pozostatych zakoriczono do 30 dni od
daty Zozenia zawiadomienia o zaginieciu, po odnalezieniu lub samodzielnym
powrocie osoby zaginione] do miejsca pobytu.

(dowbd: akta kontroli, str. 60-71)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Komisariatu’ do zadan Wydziatu
Kryminalnego nalezato prowadzenie i koordynowanie poszukiwan osob zaginionych,
a do zadan Zastepcy Naczelnika tego Wydziatu, m.in. bezpo$redni nadzoér nad jego
praca. Wedlug karty opisu stanowiska pracy obowigzki zwiazane z poszukiwaniem
0sob zaginionych przypisano dwém funkcjonariuszom Wydziatu Kryminalnego.
Biezace przyjmowanie zgloszen o wydarzeniach oraz informagji uzupelniajacych,
niezwloczne inicjowanie dziatar po przyjeciu zgloszenia lub informacji o wydarzeniu,
jak tez zapewnienie wlasciwego obiegu informacii o zdarzeniu halezato natomiast do
zadan Zespotu Dyzurnych, nadzorowanego bezposrednio przez Komendanta.
Zarowno funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego, jak i dy2zurni uprawnieni byli do
dostepu do bazy danych Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, w tym do
dokonywania rejestracii.
Funkcjonariusze realizujacy zadania w zakresie poszukiwania oséb zaginionych
legitymowali sie stazem pracy w Policji wynoszacym od 11 lat i siedmiu miesiecy
do 23 lat i trzech miesiecy (funkcjonariusze z Wydzialu Kryminalnego sprawy
poszukiwan osob zaginionych prowadzili odpowiednio: trzy lata i sze$¢ miesiecy
oraz pie¢ lat | siedem miesiecy).

(dowod: akta kontroli str. 8-28, 40-47, 76)

W okresie objetym kontrolg ww. policjanci uczestniczyli w dwdch szkoleniach:
17 lipca 2013 r. w szkoleniu zwigzanym z przypomnieniem czynnoéci prowadzonych
przy przyjmowaniu zawiadomienia o zaginieciu osoby oraz w dniach 24 lutego
i3marca 2014 r. w szkoleniu pn. Czynnodci policianta po uzyskaniu informacji
o zaginigciu dziecka - wdrazanie projekfu Chiid Alert.

(dowdd: akta kontroli, str. 33-39, 49-57)

W osmiu ankietach” dotyczacych prowadzenia czynnosci z zakresu poszukiwan
oséb zaginionych, ktére zostaly wypemione przez funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki na potrzeby ninigjszej kontroli, siedem oséb uznato, ze zna dobrze
przepisy Zarzadzenia Nr 124, a jedna wskazafa na bardzo dobrg ich znajomosé.
Jednoczesnie w ocenie ankietowanych przedmiofowe zarzadzenie kompieksowo
reguluje zagadnienia poszukiwan 0sob zaginionych, a zastosowane w procedurze
kryteria do stosowania sytemu Child Alert sg przejrzyste. Zadna z osob

5 Regulamin Crganizacyjry Komisariatu | Policji w Opolu, wprawadzony zostat zarzadzeniem Komendanta z dnia 1.06.2011r,,
dalej: Regulamin. )

& Dalej: KSIP.

"W badaniach ankietowych wzlglo udziat oSmiu policjantéw, z tego dwéch prowadzacych postepowania w sprawach
0 zaginiecia osob, pleciu dyzumych jednostki | zastepea naczelnika Wydzial Kryminalnego.
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ankietowanych -nie miata zastrzezen, co do dostepnosci do Infernetu w celu
wykonania sprawdzen i ustalen niezbednych w czynno$ciach identyfikacyjnych.
Wszyscy ankietowani wskazali, iz stan kadrowy komérki zajmujacej sie zaginieciami
jest adekwatny do ilosci prowadzonych spraw, Jak réwniez uznali za wystarczajacy
dostep do szkolen centralnych.
Czterech z oS$miu funkcjonariuszy wskazato, iz nie korzysta ze wsparcia innych
podmiotéw pozapolicyjnych.
W konfrolowanym okresie, w Komisariacie nie byly przeprowadzane kontrole
zewnetrzne w zakresie poszukiwan oséb zaginionych. Na podstawie badania
dokumentacji dwudziestu spraw stwierdzono, iz w ramach nadzoru stuzbowego
m.in. sporzadzano plany czynnosci, a w kartach nadzoru sluzbowego o kiérych
mowa w § 16 ust. 5 pkt 1 Zarzqdzenia Nr 124 potwierdzano fakt zapoznania sie ze
sposabem prowadzenia postgpowan i ich weryfikacia,

(dowod: akta kontrofi, str, 29-32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzua’falnosc kontrofowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania zwigzane z poszukiwaniami osdb zaginionych

2.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Szczegblowa kontrolg objeto probe 208 postgpowan, w tym cztery dotyczace
poszukiwan osob zaginionych za granica, osiem - osdb zakwalifikowanych w dniu
zawiadomienia zaginiecia do kategorii I° i dziewie¢ - os6b zakwalifikowanych do
kategorii Il. Kontrola wykazata, iz we wszystkich sprawach dotyczacych osdb
zaginionych kategorii | i I, funkcjonariusze przyjmujac zawiadomienie od osoby
uprawnionej ustalili dane okreslone w §4 Zarzgdzenia 124, dotyczace m.in.:
pelnych danych personalnych, cech wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem
znakow szczegolnych, opisu ubioru, przedmiotow posiadanych w czasie zaginigcia,
miejsca i okolicznosci zaginiecia, czasu trwania i skutkow poprzednich oddalen
2 migjsca pobytu, prawdopodobnej przyczyny zaginigcia, adreséw oséb, do ktdrych
mogta si¢ udac osoba zaginiona, rodzaju i zakresu czynnosci podjetych w zwiazku

zzaginigciem  przez  rodzing, znajomych i podmioty  pozapolicyjne.
W zawiadomieniach odnotowano rowniez czas zaginigcia oraz dane osoby
zgtaszajace).

We wszystkich skontrolowanych sprawach, stosownie do wymagan § 5 ust. 1
ww. Zarzadzenia, zawiadomienia o zaginigciu osoby niezwlocznie po ich przyjeciu
zostaly zarejestrowane w  Krajowym  Systemie Informacyjnym  Policjit0.
Zarejestrowane w ewidencji informacje odpowiadaly zakresowi okreslonemu w § 23
ust. 1 Decyzji Nr125 Komendanta Gléwnego Policii z dnia 5 kwietnia 2013 .

& Badanie 20 (38%) (z 53 spraw, dofyczgcych zawiadomien zgloszonych do Komisariatu) oraz trzech preejetych z KMP po 30
dniach, kidrych badanie dotyczylo dokumentéw z czynnosci prowadzonych przez Komisarlat obejmowalo: 8 zaginigé os6b
matoletnich, sze$¢ sprawy zakwalfikowane do trwajacych diuzej niz 90 dni, cztery poszukiwania obywatela polskisgo za
granica, dwa poszukiwania niezakoriczone do czasu kentroli NIK,

# Osiem spraw kategorii | o numerach: IKD-5479.182112 (kategoria [), IKD-5479.137113 (kategoria 1), IKD-5479.260/13
(kategoria [}, IKD-5479.184/12 (kategoria I), IKD-5479.126/13 (kategoria 1), IKD-5479.26/14 (kategoria 1), IKD-5479.30/13
(kategeria 1), IKD-5479.188/13 (kategoria [), 12 spraw kategorii I o numerach: IKD-5479.204/12 (kategora 1), IKD-
5479.210/12 (kategoria |I}, IKD-5479.129113 (kategoria H), IKD-5479.18112 (kategaria Il), IKD-5479.13413 (kategoria Il), IKD-
5479.136/13 (kategoria I), IKD-5479.145/13 (kategoria 1), IKD-5479.36/14 (kategoria I1), IKD-5479.177/13 (kategoria II), IKD-
5479.99/13 (kategoria I/, IKD-5479.98/13 (kategoria I/}, IKD-5479.221M2 {kategoria IIIAT).

1 Dalej: KSIP.



Ustalone
nieprawidtowosci

w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policii' (wcze$nigj
§ 42 zatgcznika do decyzji Nr 167 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 19 marca
2008r. wsprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji
fworzgcych Krajowy System Informacyjny Policji2).
Sporzadzana byla rowniez kazdorazowo notatka urzedowa, o ktorej mowa w § 5
ust. 1 Zarzgdzenia nr 124.
W 14 sprawach sposréd 20 objetych badaniem, kategoria zaginigcia nadana w dniu
zawiadomienia odpowiadala przestankom okreslonym w§ 2 ust. 1 pkt 2 - 4 ww.
Zarzadzenia i byta adekwatna do zgromadzonych informagii.

{(dowod: akta kontroli, str. 92-423)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech ponizszych sprawach poszukiwawczych kategoria osoby zaginionej,
determinujgca sposéb i zakres prowadzenia poszukiwan, zostala okreslona
niezgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia nr 124 (zardwno na formularzu
zawiadomienia jak i w bazie KSIP). | tak:
a) sprawa nr IKD-5470-210/12, osobie zaginionej nadano kategorie !, pomimo
ze w zawiadomieniu wskazano, ze leczyta sie ona psychiatryczne, co potwierdzat
w swych notatkach psycholog z Domu Dziecka, wskazujac rowniez na mozliwosé
popeinienia samobdjstwa. W chwili obecnej osoba zaginiona uzyskata petnoletnose,
a jej poszukiwania do dnia kontroli NIK nie byly zakoficzone;
b) sprawa nr IKD-5470-36/14, osobie zaginionej nadano kategorie I, pomimo ze
osoba ta byla leczona psychiatrycznie, zazywata leki, a informacje te zawarte
zostaly w zawiadomieniu i notatce stuzbowej. Do systemu KSIP wprowadzony
zostal rowniez wpis o schizofrenii. Osoba ta byla poszukiwana za granica,
a ostatecznie zostata odnaleziona przez rodzing;
¢} sprawa nr IKD-5470-129/13, osobie zaginionej nadano kategorie Il, pomimo Zze
w zawiadomieniu wskazano na mozliwos¢ popetnienia przez nig samobdjstwa,
a okoliczno$t takg potwierdzaly kolejne informacie przyjete w dniu zawiadomienia
0 zaginieciu. Poszukiwanie zakonhczylo sig odnalezieniem zwick.
W ocenie NIK w zwigzku z pojawieniem sie przestanek okreslonych w § 2 ust. 1 pkt
2 lit. a) Zarzadzenia Nr 124 wskazujacych na realng mozliwo$¢ popefnienia
samobdjstwa i c) osoba, kidra z powodu (...), choroby (...), innego zaktdcenia
czynnosci  psychicznych nie moze kierowa¢ swoim postepowaniem (...} ww,
zaginieni powinni zosta¢ zakwalifikowani do kategorii | os6b zaginionych.
Z uwagi na bledng kwalifikacje prowadzone w ramach ww. postepowan
podejmowane dziatania nie byly adekwatne do czynnoSci o charakterze
obowigzkowym przewidzianych w celu poszukiwania o0s6b  zaginionych
zakwalifikowanych | kategorii. Tym samym nie wykonano niektérych obowiazkéow
wynikajacych z § 9 Zarzgdzenia 124, 1. sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu
w celu ujawnienia i zabezpieczenia §ladéw (...) DNA (§ 9 ust. 1 pkt 5.), sprawdzenia
czy w rejonie migjsca zaginiecia odnaleziono zwloki NN (...) (§ 9 ust. 1 pkt 7.)
Ponadtc w kazdym z ww. przypadkow skutkiem nieprawidiowej kwalifikacji bylo
niepowiadomienie Komendy Gtéwnej Policjii o fakcie zaginigcia osoby | kategorii.
(dowéd: akta kontroli str. 88-91, 176-195, 196-239, 343-361)

W wyjasnieniu Zastepca Naczelnika Wydzialu Kryminalnego (osoba bezposrednio
nadzorujaca czynno$ci zwiazane z poszukiwaniami oséb zaginionych) podaf, ze

1 Dz, Urz. KGP, poz. 28., dalej: KSIP.
12 Dz, Urz. KGP Nr 10, poz. 57 ze zm. (dalej Decyzia Nr 167 Komendanta Gldwnego Policji uchylona z dniem 5 kwietnia
2013 ¢).
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Z przeoczenia nadano blgdng kategorie, badZ jej nie zmieniono. Sprawy poszukiwaf)
i tak byly prowadzone na biezaco iz duzym zaangazowaniem. W kazdym z ww,
przypadkéw dofoZzono wszefkich staran wykorzystujac czynnosci przewidziane dla
kategorii | do odnalezienia osob zaginionych.

(dowtd: akta kentroli str. 79-83)

Z dokumentacji dotyczacej prowadzonych ww. trzech poszukiwart wynikato,
iz podjete zostaly niekiére czynnosci przewidziane w przypadku poszukiwania 0sob
zakwalifikowanych do kategorii | (np. dokonano penetracji terenu ostatniego pobytu
zaginionej, uzyskano akfualng fotografie osoby zaginionej), nie mnigj jednak NIK
zwraca uwage, ze dobor metod poszukiwawczych nie moze wynikaé z dowolnej
decyzji osoby nadajgcej kategorie zaginiecia, lecz ma by¢ adekwatny do zebranych
w konkretnej sprawie informacii.

2. W trzech sprawach, pomimo obowiazku wynikajacego z § 7 Zarzqdzenia nr 124,
na formularzach zawiadomier o zaginieciu, o ktérych mowa w § 3 tego zarzadzenia
funkcjonariusze Policji nie wpisali Zadnej kategorii osoby zaginionej okreslonej w § 2
ust. 1 pkt 2-4 tego zarzgdzenia. Kategorii tych brak byto réwniez w bazie KSIP, gdyz
kategoria zaginiecia mozliwa byta do wprowadzenia dopiero od dnia 10 kwietnia
2013r.1%, a sprawy dotyczyly 2012 r. Jak ustalono, dwie sprawy o numerach |-KD
5470182112, |KD-5470-184/12 prowadzone byly woparciu o zgloszenia na
zawiadomieniach kategorii Ill, a sprawe |-KD 5470.260/12 prowadzono w oparciu
0 zgtoszenie na formularzu zawiadomienia dla kategorii | i li, wktérym policjant
przyjmujacy nie wskazat zadnej kategorii, brak byto rowniez jej zatwierdzenia przez
Komendanta Komisariatu. Z dokumentacji zawiadomien wynikalo, iz poszukiwania
dotyczyty 0sob nieletnich (13 latkéw), kidrych zaginigcia zgloszono pierwszy raz,
. spetnialy kryteria dla zakwalifikowania zaginionych do kategorii | (§2 pkt2
Zarzadzenia nr 124).

(dowod: akta kontroli str. 84-87, 88-91,162-175, 313-324, 410-423)

Zastgpca Naczelnka w wyjadnieniach stwierdzit Przypuszczam, Ze przez
niedopatrzenie nie nadano kategorii zaginieé, wszystkie trzy sprawy nieletnich
prowadzone byfy jako poszukiwania kategori | Kazde zawiadomienie jest
wszozynane bez wzgledu na jakim druku dociera do Komisariaty, a w przypadku
zaginie¢ 0s6b nieletnich sprawy prowadzone sg priorytetowo,

(dowdd: akta kontroli str. 79-83)

Réwniez, w tych ww. trzech sprawach prowadzone dziatania poszukiwawcze nie
byly adekwatne do czynnoSci obowigzkowych przewidzianych dla | kategorii.
Nie wykonano niektorych obowigzkow wynikajacych z § 9 Zarzadzenia 124, ..
sprawdzenia szpitali, pogotowia... (§ 9 ust. 1 pkt.4)™, rejestracji przedmiotow (...}
pomimo, iz byly wykazane w zawiadomieniu (§ 9 ust. 1 pkt. 915, publikaiji
w $rodkach masowego przekazu mimo posiadanego zdjecia izgody na jego
publikacie (§9 ust. 1 pkt11)'8, jak rowniez we wszystkich trzech sprawach
zaniechano sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu w celu ujawnienia
| zabezpieczenia Sladow (...) DNA (§ 9 ust. 1 pkt5), sprawdzenia, czy w rejonie
miejsca zaginigcia odnaleziono zwloki NN (...} (§ 9 ust. 1 pkt 7). W kazdym z ww.
przypadkow skutkiem braku nadania kategorii | bylo niepowiadomienie Komendy
Gtownej Policji o fakcie zaginigcia tych oséb.

3 System KSIP do dniz 9.04.2013 r. uniemoZliwiaf wskazania kategori poszukiwanla. Zmiara nastapita w zwiazku
zmodyfikacia systemu KSIP poprzez wprowadzenie pola Kategoria zaginigcia. Pismo zastepcy Kemendanta Gldwnego
222.05.2013 r. r KR-WPII0-112/2013/GM.

"1.KD 8470.182/12.

% |-KD 5470.162/12, IKD-5470-260/13.

8 |KD-5470-184/12.



W ramach ww. spraw dwie osoby zaginione samodzielnie powrdcity do miejsce
pobytu (po 3 dniach), a trzecia zostata doprowadzona przez funkcjonariuszy Policji
do miejsca statego pobytu, w nastepnym dniu od dnia zgloszenia jej zaginiecia.

3. Wystapity przypadki braku nalezytej rzetelnodci sporzadzana dokumentacii
prowadzonych postepowan. | tak:

a) w osmiu sprawach na zawiadomieniach brak bylo podpisu osoby

sporzadzajacej dokument i nadajacej kategorie, pomimo tego, Zze zamieszczanie

takich danych przewidywaly formularze zawiadomien stanowigce zatgcznik 1 i 2 do
Zarzgdzenia nr 124.

(dowod: akta kontroli str. 88-91, 106-130, 162-175, 240-250,

286-300, 313-324, 343-361, 372-385, 410-423)

W wyjaSnieniu Zastgpca Naczelnika podal, ze Z przeoczenia nie dopefniano
obowigzkéw wiasciwego oznaczenia, nadania kalegorii i  podpisania drukéw
Zgloszenia. Nie mnief jednak czesto dane policianta przyjmujacego zawiadomienie
59 wykazane jako osoba rejestrujgca i nadajaca kategorie w bazie KSIP.

{dowdd: akta kontroli str.79-83)

b} w szesciu sprawach’® dotyczacych zaginie¢ 0sdb zaliczonych do kategorii { lub |,
na formularzu zawiadomienia brak bylo odnotowania akceptacji przelozonego
nadanej kategorii, pomimo tego, Zze wzér formularza (stanowiacy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 124) przewiduje odnotowanie nadania kategorii osoby zaginionej
przez policjanta oraz zamieszczenie stosowanej akceptacji przefozonego.

(dowdd: akta kontroli str. 240-250, 266-285, 343-361, 372-376, 386-398, 410-423)

W wyjasnieniu Komendant podata, ze Brak akcepltacji nadanej kategorii na
zawiadomieniach wynikaf wyfacznie z przeoczenia. W okresie objetym konfrolg
znaczng czeS¢ czasu przebywatam na zwolnieniu L4 | na urlopie macierzyfiskim
natfok pracy i zwigzanef z tym liczby dokumentéw, ktore rozpatrywaf mof zastepca
magt spowodowac, iz gdzie$ dekretacja czy akceptacja mogta zostac pominieta.
(dowdd: akta kontroli str. 424-425)

4. We wszystkich oSmiu badanych przypadkach poszukiwan oséb zaginionych
zakwalifikowanych  do kategorii [, dyzumy dokonujacy sfosownej rejestracii
w ewidencji policyjnej, nie dopetnit obowiazku niezwtocznego przestania notatki
oktdrej mowa w § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 1249 do komorki wiasciwej do
prowadzenia (obecnie koordynacji) poszukiwan i identyfikacji oséb w Biurze
Kryminalnym {obecnie Biurze Stuzby Kryminalnej) KGP. Ww. notatka przekazywana
byta natomiast do Wydzialu Wywiadu Kryminalnego Sekcji Obslugi Systemow
Informacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policii w Opolu20, Ogniwa Informatyki
i Lacznosci KMP w Opolu i do dyzurnego KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

Zastepca Naczelnika w powyzszej sprawie wyjasnit, ze Najczesciej ww. sprawy
zawiadomien przyjmowat dyzurny, kiory ma obowigzek wedfug przyjetej zasady

7 |KD-5470-20412, IKD-5470-260/12, IKD-5470-126/13, [KD-5470-182/12, IKD-5470-184/12, IKD-5470-145/12, IKD-5470-
2614, IKD-5470-12913.

# |KD-5470-145/13 - zagraniczne, IKD-8470-260M12, IKD-5470-16112, IKD-5470-204/12, IKD-5470-177113, IKD-5470-
128/13. :

* Dyzumy jednostki Policii rejestrujacej osobe zaginiong w ewidencii pelicyinej, w przypadku zakwalifikowania tej osoby do
kafegorii |, notatke urzedows o ktorej mowa w ust. 1 {zawierajacs dodatkowe ustalenia i informacje uzyskane w trakcie
przyjecia zawiadomienia ¢ zaginigciu oschby) niezwlocznie przesyla do komorki wiasciwe] do prowadzenia {obecnie
koordynacji) poszukiwan i identyfikacji 0s6b w Biurze Kryminalnym (obecnie Biurze Sfuzby Kryminalnej) KGP.

2 Dalej: KWP.
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faktycznego

przekazac niezwiocznie, co byfo czynione telegramy do ww. jednostek KWP i KMP.
Nie dopatrzytem, iz jest fo prowadzone nieprawidfowo.
(dowéd: akta kontroli str. 79-83)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze w jednej sprawie (KD
5470.126.2013) zawiadomienie dotyczace osoby zaginionej zaliczonej do kategorii
| zostato przyjete na druku zawiadomienia kategorii Ill. W KSIP zaginiecie to
zarejestrowane bylo prawidlowo (kategoria ). '

{(dowad: akta kontroli str. 286-300)

W wyjasnieniu Zastepca Naczelnika podat, ze Nie potrafie odpowiedziec, dlaczego
policiant nie zastosowat przyjecia na wiasciwym druku, mysle, Zze z niedopatrzenia
bo spraw kategorii Ilf nie prowadzimy i nie wiem dlaczego nie przepisaf tym bardzief
Ze druk nie jest podpisany. Natomiast sprawa byta prowadzona tak jak prawidfowo
Zrejestrowana w systemie KSIP, §j. w kategorii 1.

~ (dow6d: akta kontroli str. 79-83)

2.2. Sposéb i zakres proWadzenia poszukiwan

Badanie wybranej proby dwudziestu prowadzonych poszukiwan wykazato,
ze funkcjonariusze po przyjeciu zawiadomienia ¢ zaginieciu niezwlocznie
rozpoczynali czynnosci poszukiwawcze. Polegaly one m.n. na przesfaniu
telegraméw do innych jednostek poficji, zleceniu dzielnicowym-_dokonania
sprawdzenia miejsca pobytu 0s6b poszukiwanych i rozpytywaniu osdb, z ktorymi
osoba zaginiona miata ostatni kontakt. Ponadio poddawano sprawdzeniu szpitale,
izby wytrzezwien, pustostany, miejsca gromadzenia sie miodziezy, a takze dworce
PKP i PKS. W trakcie prowadzonych postepowari funkcjonariusze weryfikowali
ofrzymywane informacje m.in. poprzez samodzielne dokonywanie sprawdzania
innych potencjalnych miejsc pobytu zaginionych lub zlecenie przeszukania tych
migjsc innym jednostkom policji na terenie kraju. Podejmowane czynnosci oraz
dokonane ustalenia dokumentowane byly w formie notatek stuzbowych. W trakcie
trwania poszukiwan nie stwierdzono przypadkow zmiany kategorii osdb zaginionych.
Czas trwania prowadzonych ww. 20 postepowan do dnia zakoriczenia kontroli
przedstawial sig nastgpujaco: w przypadku oémiu spraw dotyczacych oséb
zaliczonych do [ kategorii w czterech?! odnalezienie zaginionego nastapito do 7 dni
od dnia zgloszenia zawiadomienia {(w dwoch sprawach miejsce pobytu zaginionych
ustalono w dniu zgloszenia zaginigcia lub w dniu nastepnym). W pozostatych
czterech sprawach?? czas odnalezienia przedstawiat sfe nastepujgco:
- w dwoch przypadkach zaginie¢ oséb maioletnich, jedna powrdcita do domu
dziecka po 18 dniach, a miejsce pobytu drugiej osoby ustalono (w wyniku kolejne]
penetracji migjsca ostatniego pobytu) po 34 dniach,
- w przypadku dwéch osob doroslych leczonych psychiatrycznie, jeden zaginiony na
skutek publikacji zdjgcia w mediach zostat odnaleziony po 47 dniach (w szpitalu),
w drugim natomiast przypadku po 299 dniach odnaleziono zwioki zaginionego.
W pozostatych 12 badanych sprawach dotyczacych osob zakwalifikowanych do I
kategorii, w 10 przypadkach osoby zostaly odnalezione do 7 dni od zgloszenia,
aw dwoch pozostatych postgpowania trwaty powyzej 90 dni i dotychczas nie zostaty
zakonczone (sprawy fe dotyczyty osoby bezdomnej oraz osoby petnoletniej,
ukrywajgce] sie ale utrzymujacej kontakt z rodzing).

{dowdd: akta kontroli str. 92-423)

H |KD-5479.18212, IKD-5479.260/13, IKD-5478.184/12, IKD-5479.26/14.
2|KD-5479.13713, IKD-5479.126/13, IKD-5479.30/13, IKD-5479.188/13.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W przypadku ww. 20 spraw do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, dziewie¢
postepowan ' zakoAczyto sie odnalezieniem zaginionej osoby (z tego dwie osoby nie
wyrazity zgody na ujawnienie aktualnego miejsca pobytu), szesé samodzielnym
powrotem poszukiwanego, a trzy odnalezieniem zwiok zaginionego. Dwa z ww.
grupy postepowania dotychczas nie zostaty formalnie zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 60-64, 92-423)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci;

1. W przypadku sprawy nr IKD-5470-210/1223 Policjanci prowadzgcy poszukiwania,
nie przestali sporzadzonej w dniu 17 wrzesnia 2013 r. szczegblowe] analizy i oceny
wykonanych czynnoéci poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem dalszego
prowadzenia poszukiwan do Wydzialu Kryminalnego KWP, pomimo obowigzku
okreslonego w § 17 ust 2 Zarzadzenia Nr 124. W przypadku sprawy nr IKD-5470-
181/1224 szczegdtowa analiza i ocena wykonanych czynnosci poszukiwawczych
wraz z wnioskami i planem dalszego prowadzenia poszukiwan zostala natomiast
sporzadzona dopiero po uptywie dwoch lat, . 11.07.2014 r., pomimo tego, ze
powinna by¢ wykonania juz po uptywie roku od dnia zgioszenia zaginigcia (§ 17 ust.
1 ww. zarzadzenia).

(dowad: akta kentroli str. 88-91, 196-239, 266-285)

W wyjasnieniu Zastepca Naczelnika podat, Ze Z przeoczenia analizy zostaly
zrobione pdzno, natomiast materiat byt analizowany na biezaco, w kwestii przesfania
do KWP, bylo fo niedopatrzenie. Analizy zostang natychmiast przestane

(dowdd: akta kontroli str. 79-83)

W dniu 25 sierpnia 2014 r. powyzsze analizy zostaly przekazane do Zespolu
Poszukiwar Celowych KWP.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

2. W przypadku postepowan dotyczacych oséb zaginionych zakwalifikowanych do
kategorii 125 nie zostaty wykanane niektore obligatoryjne czynnosci okreslone w § 9
ust. 1 Zarzgdzenia nr 124,1). :

— w jednej sprawie zaniechano rozpytania osob, ktbre ostatnie miaty kontakt
z osobg zaginiong mimo, iz posiadano dane tych oséb (§ 9 ust. 1 pkt 3)%,

- w trzech sprawach nie dokonano sprawdzenia szpitali, pogotowia ... (§ 9 ust. 1
pkt.4)?7,

— w siedmiu przypadkach? nie sprawdzono ostatniego miejsca pobytu w celu
ujawnienia i zabezpieczenia (...) DNA (§ 9 ust. 1 pkt 5), powotujac sie na pismo
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji w Warszawie z dnia
31grudnia 2012r. o braku mozliwosci wykonywania ekspertyz badan
biologicznych do potowy 2013 r. jak réwniez odstapiono od sprawdzenia, czy
w rejonie migjsca zaginiecia odnaleziono zwioki NN (...) (§ 9 ust. 1 pkt 7)),

— w dwdch sprawach nie dokonano rejestracji przedmiotow (...) mimo, iz byty
wykazane w zawiadomieniach (§ 9 ust. 1 pkt. 9)2, a w dwdch innych sprawach

2 Ppszukiwanie wszezete 5 wrzesnia 2012+,

2 Poszukiwanie wszezete 9 lipea 2012 .

% |-KD 5470.30/2013, I-KD 5470.137/2013, 1 /KD 5470.188/13, |-KD 5470.26/14, 1-KD 5470.260/12, |-KD 5470.184/12, I-KD
5470.12613, I-KD 5470.18212.

% |-KD 5470.126.2013,

77 |-KD 5470.182.2012, 1-KD 5470.126.2013, IKD-5470-137/13.

% Tylko w przypadku sprawy 1KD-5470-188/13 pobrano materiat DNA. W dniu 31 grudnia 2012 r. pismem nr L-Z5-
1401/1397/12 Centraine Laboratorium Kryminalistyczne Policji odestalc materiat badawczy z uwagi na ograniczong liczbg
odczynnikdw.

» |-KD 5470.182.2012, IKD-5470-260/13.



zaniechano publikacji zdjecia w $rodkach masowego przekazu pomimo

posiadanego zdjecia i zgody na jego publikacje (§ 9 ust. 1 pkt. 11)30.
Ponadto nie uwzgledniono takze czynnosci wynikajacych z § 10 ust. 1 pkt4 i 7
Zarzadzenia nr 124, fj.: wykorzystania podmiotow pozapolicyjnych (we wszystkich
oémiu sprawach), uzyskania wykazu pofaczeri osoby zaginionej, mimo posiadanych
informacji o numerze telefonu zaginionej (w sprawie 1KD-5470-137/13) oraz
dokonania penefracji innych niz ostanie miejsc pobytu, mimo, iz w zawiadomieniu
0 zaginieciu wskazane byly adresy potencialnych migjsc, w ktorych osoba
zagoniona mogta przebywa¢ (w sprawie IKD-5470-126/13).
W przypadku trzech z czterech poszukiwar oséb zaginionych zaliczonych kategorii
ll, trwajacych powyZzej 180 dni, nie zlecono oznaczenia kodu genetycznego
materiatu  biologicznego pochodzacego od osoby zaginionej lub ostb z nig
spokrewnionych celem porownania go z profilami zarejestrowanymi w bazie danych
DNA w terminie 180 dni od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginieciu pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 2 pkt. 4 ww. zarzadzenia 3

~ (dowdod: akta kontroli str, 88-423)

W wyjasdnieniu Zastepca Naczelnika podal, Ze Nie jestesmy w stanie nisjednokrotnie
pozyskaC wszystkich danych. Zdarza sie czesto, Ze ofrzymane dane od
Zgtaszajgcych zawiadomienie sq szczatkowe. Nie wszystkie czynnosei mogly zostaé
zrealizowane z uwagi na czas odnalezienia osoby zaginionej, W przypadku
identyfikacji ze zwlokami NN sprawdzenia dokonuje sie, w chwili kiedy zaistnigje
sytuacja ujawnienia zwiok i istnisje prawdopodobiefistwo skojarzenia tej osoby z
zaginiona. Typowanie w systemie KSIP jest ufrudnions, poniewaZ wyodrebnia on
duzq liczbe rekordow i analizy sq w tym temacie ufrudnione. Analizowanie odbywa
sig w dalszym ciggu na podstawie otrzymywanych telegraméw z innych jednostek
i sprawdzenia fizycznego. W przypadku niepobierania DNA, w okresie objetym
kontrolg, mielismy informacje o trudnosciach laboratoryjinych w odbieraniu probek
DNA, co spowodowalo, iz odstapiliSmy od ich pobierania. Wystapit przypadek
odestania pobranego materiatu z laboratorium. Zdarza sie réwniez, ze rodzina
odmawia pobrania materiafu, badz jak to ma miejsce w przypadku bezdomnych nie
ma fakiej mozliwosci. WiekszoS¢ poszukiwar zaginionych oséb fo zaginiecia
kitkudniowe z dombw dziecka lub pogotowia opiekunczego i pobranie i z uwagi na
czas trwania zaginiecia decyduje o nie pobraniu materiatu DNA. Monitoring nie jest
sprawdzany z uwagi na fakt, iz w wigkszosci miejsc oddalenia, ktére sq znane policji
nie ma takich instalacji, nie ma tez moZzliwosci biezqcego Sledzenia monitoringu
galerii handlowych czy dworca, chyba, Ze okoliczno$ci w zgloszeniu ujawniajg takaq
potrzebe.

(dowéd: akta kontroli str. 79-83)

Komendant wyjasnita natomiast, iz Wigkszo$¢ stwierdzonych nisprawidfowosci
i uchybien wynika gléwnie z bardzo duzego obcigZenia liczbg spraw prowadzonych
przez funkcjonariuszy inadzorujaceqo, kibrzy w zakresach czynno$¢ majg m.in,
poszukiwanie 0sob zaginionych oraz nadzér w tym zakresie. Funkcjonariusze
oprocz spraw zwigzanych z poszukiwaniem osb zaginionych zajmujg sie rowniez:
prowadzeniem poszukiwan 086b poszukiwanych przez organy $cigania celem
Ustalenia Miejsca Pobytu, poszukiwaniem oséb poszukiwanych przez organy
Scigania, celem doprowadzenia do Zakladow Kamych lub Aresztéw $ledczych,
prowadzeniem poszukiwan 0s6h poszukiwanych przez organy Scigania Listami
Goriczymi, prowadzeniem, koordynowaniem oraz przesyfaniem dokumentacji

3 KD-5470-137/13, IKD-5470-18412.

3 |KD-5470-89113, IKD-5470-98/13, IKD-5470-221/12. W przypadku sprawy nr IKD-5470-210/12 mimo zlecenia w dniu
31 lipca 2014 r. préby pozyskania DNA, préba ta zakonczyla sie negatywnie z uwagi, iz zaginiony to osoba bezdomna,
a rodzina odmowita pobrania materiatu.
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w chwili zaginigcia miata 14 lat (w § 15a ust. 2, pkt 1 okreSlono, iz osoba w chwili
zaginiecia nie ukoriczyta 18 lat). Na podstawie informagji bedacych w posiadaniu
kontrolowanej jednostki istniato uzasadnione podejrzenie, ze osoba matoletnia, jest
ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci albo jej Zycie, zdrowie
jest bezposrednio zagrozone. Informacje uzyskane w trakcie Cczynnosci
poszukiwawczych byly wystarczajace do sporzadzenia komunikatu (o ktorym mowa
w § 15a ust. 2, pkt 4 i 5 ww. zarzadzania), a Policja posiadata zdjgcie zaginione;
i zgode zawiadamiajgcej na jego rozpowszechnienie w mediach i na stronie KGF.
Osoba zaginiona zostata odnaleziona po 7 dniach od zgloszenia zaginigcia.

(dowdd: akta kontroli str. 79-83, 106-130)

W wyjasnieniu Zastepca Naczelnika podat, ze Nigdy nie stosowano systemu Child
Alert w fej jednostce. Analizowalismy zaginigcie pod katem zlozenia wniosku
o uruchomienie ww. systemu, ale nie dopatrzylismy sie spefnienia wszystkich
przestanek z uwagi, iz sprawa zaginigcia prowadzona byfa bardzo intensywnie
w kategorii | poszukiwan, wszystkie $rodki zostaly zeangaZowane | uZyte do
odnalezienia mafoletniej wiym, m.in. felegramy do innych jednostek policy,
sprawdzenie telefonéw, kontaktow, portale spofecznodciowych, publikacii zdjec,
stalego kontakiu z rodzing. Szkolenie z poszukiwan w tym systemie
przeprowadzone zostato na dwa dni przed odnalezieniem zaginione.

(dowéd: akta kontroli str. 79-83)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Wspétpraca z innymi podmiotami

W okresie objetym kontrola Komisariat dwukrotnie zwracal si¢ do podmiotow
pozapolicyjnych (Parfistwowej Strazy Pozarnej w Opolu) o udzielenie pomocy
przy czynno$ciach poszukiwawczych®, Z ww. podmiotami nie prowadzono
natomiast wspdinych szkolen i éwiczen. W okresie objetym kontrolg (od 1 lipca
2012 r. do dnia kontroli NIK) nie stwierdzono aby Fundacja ltaka, przekazywata do
Komisariatu informacje mogace przyczyni¢ sie do ustalenia miejsca pobytu oséb
zaginionych.
Policjanci prowadzacy poszukiwania w ww. okresie nie zwracali si¢ do Narodowego
Funduszu Zdrowia o informacje na temat pobytu osoby zaginionej w placowkach
medycznych znajdujacych sig na terenie Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 92-423)

Wedlug wyjaénien Komendanta, w wigkszoéci przypadkéw, dzigki wieloletniej
wspéfpracy z placéwkami medycznymi w szczegéinosci na terenie Opola,
informacje dotyczace ewentualnego pobytu osoby poszukiwanej w tych placéwkach
uzyskiwane sa telefonicznie. Policfanci prowadzgcy czynnosci poszukiwawcze nie
zglaszali problemoéw z uzyskaniem informacfi, np. od placéwek sfuzby zdrowia czy
innych jednostek policji.
Odnoszac sie do wspolpracy Komisariatu z grupami ratowniczo-poszukiwawczymi,
Komendant podata, ze Komisariat posiada wiedzg na temat rozlokowania grup
ratowniczo-poszukiwawczych m.in. grupa rafowniczo-poszukiwawcza przy OSP
Lipki powiat Brzeski oraz przy OSB Suchy Bor (grupa z psami poszukiwawczymi
bez atestu).

(dowod: akta kontroli str. 75)

% |KD-5479.2.2013 penetracja zbiomika wednego, IKD.5470.129.2013 zdjgcie zwiok z drzewa.
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Whioski pokontrolne

Nie stwierdzono przypadkdw, w ktorych Komisariat nie podejmowaf dziatan
poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw prawnych do ich przeprowadzenia.
W przypadku ustalenia, iz osoba zaginiona posiadata w dniu zaginiecia telefon
komorkowy  policjanci wystepowali do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP
o ustalenie bilingdbw rozméw wchodzacych i wychodzacych, lokalizacji logowania
tego felefonu komérkowego do stacji bazowej sieci, numeréw IMEI telefonow
komdrkowych, ktore wspotpracowaty z kartg SIM osoby zaginione.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Nadawanie oscbom zaginionym wiasciwych kategorii wyznaczajacych spostb
i zakres prowadzenia poszukiwan oraz rzetelne weryfikowanie prawidlowosci
nadanych kategorii stosownie do przestanek okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 2-4
Zarzadzenia Nr 124 oraz informacji uzyskanych przy przyjeciu zawiadomienia
'0 zaginieciu.

2. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji zaistnienia przestanek okreslonych w §15a
Zarzgdzenia nr 124, jak tez korzyéci dia poszukiwan zaginionych, ptynacych
z zastosowania systemu Child Alerf, w celu wyeliminowania przypadkéw
nieuzasadnionego odstepowania od jego uruchamiania.

3. Wzmozenie nadzoru w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci przy sporzgdzaniu
analiz i ocen, o ktérych mowa w § 17 Zarzadzenia Nr 124, a takze poszukiwaniu
0s0b za granica,

4. Podjecie odpowiednich dziatah, w tym organizacyjnych, majgcych na celu
wyeliminowanie przypadkow zaniechania realizacji niektorych obligatoryjnych
dziatah majacych na celu odnalezienie osoby zaginionej, przewidzianych
w § 918§ 10 Zarzagdzenia Nr 124.

#Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzqdzoné w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysfuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zasfrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystejpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, d.nia 45 pazdziernika 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Agnieszka Rogzqzak-Fedorowmz OVREKTOR
Specjalista kp. Delegatury N w Opolu
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