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P/14/042 - Poszukiwanie oséb zaginionych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Ryszard Staniszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90789 z dnia 15 lipca 2014 .
(dowod: akta kontroli, str. 1-1a)

2. Wojciech Graca, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90796 z dnia 28 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 2-2a)

Komenda Powiatowa Polici w Kedzierzynie-KoZlu, ul. Wojska Polskiego 18,
47-220 Kedzierzyn-Kozle'

Dariusz Szelwicki, Komendant Powiatowy Policji w Kedzierzynie-Kozlu2 (od dnia

6 maja 2014 r.)3. Poprzednio, tj. w okresie od 15 stycznia 2012 r. do 5 maja 2014 r.

Komendantem Powiatowym Policji w Kedzierzynie-Kozlu byt Ireneusz Jaroszynski.
(dowéd: akta kontroli, str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidfowosci* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie poszukiwar osob
zaginionych oraz identyfikacji NN zwlok w okresie od 1 lipca 2012 r. do 26 sierpnia
2014 r.

Formutujac powyzszg oceng, uwzgledniono wlasciwe przygotowanie organizacyjne
Komendy do czynnosci zwigzanych z prowadzeniem poszukiwan oséb zaginionych,
atakze skutecznos¢ takich poszukiwan. Stwierdzono jednakze przypadki
nieprawidtowosci polegajacych na braku przestrzegania przez funkcjonariuszy
Policji procedur okre$lonych w zarzadzeniu 124 Komendanta Gléwnego Policii
z dnia 4 czerwca 2012 1. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia oscby o nieustalonef
foZzsamosdci lub znalezieniy nieznanych zwiok oraz szczatkow  ludzkichs,
w szczegolnosci w  zakresie przyjmowania zgloszed o osobie zaginionej,
nienadawania lub nieprawidlowego nadawania kategorii osobom zaginionym, braku
podejmowania niektorych czynno&ci  poszukiwawczych oraz nierzetelnego
dokumentewania sprawowanego nadzoru.

1 Dalgj: Komenda,

2 Dalej: Komendant.

3 W okresie od & maja do 16 czerwca 2014 r. petnit obowiazki Komendanta.

4Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dz. Urz. Komendy Glownej Policji, poz, 29 ze zm., dalej: Zarzgdzenie nr 124.
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Opis stanu
faktycznego

\

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia ogéine

W okresie objetym kontrolg w Komendzie prowadzonych bylo iacznie 72 spraw
dotyczacych poszukiwan osdb zaginionych?, nie prowadzono natomiast postepowan
w sprawie identyfikacji NN zwiok. Jedno postepowanie trwato powyzej 180 dni,
w czterech przypadkach sprawy zakoriczono przed uptywem 180 dni, a pozostaie
zakonczono przed uplywem 30 dni od daty zloZzenia zawiadomienia o zaginigciu, po
odnalezieniu osoby zaginionej lub samodzielnym jej powrocie do migjsca pobytu.
Ponadio prowadzono trzy sprawy wszczete w latach poprzednich, a nie zakofczone
do dnia konfrolié.

(dowod: akta kontroli, sfr. 52-56)

W Regulaminie Organizacyjnym Komendy obowiazki z zakresu prowadzenia
i koordynowania poszukiwan osdb zaginionych, a takze czynnosci identyfikacyjnych
dotyczacych oséb zaginionych i NN zwilok przypisano Wydziatowi Kryminalnemu,
ktérego pracg nadzorowal Pierwszy Zastepca Komendanta. Naczelnikiem Wydziaju
Kryminalnego® byt nadkomisarz Leszek Mormul. Zgodnie z zakresami czynnoSci
obowiazki w powyzszym zakresie realizowali detektywi z ww. Wydziatu, zatrudnieni
w Zespole ds. Poszukiwan i |dentyfikacji Osob, tj. starszy aspirant M. M.10 i aspirant
sztabowy J. R."1. Natomiast policjanci z Zespolu Dyzurnych byli odpowiedzialni za
przyjmowanie zgloszen oraz rejestracje zawiadomierh ¢ zaginigciu oraz osoby
zaginionej w ewidengcji policyjnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-25)

W ankietach'2 dotyczacych prowadzenia czynno$ci z zakresu poszukiwani osob
zaginionych czterech funkcjonariuszy wskazalo, Ze zna dobrze przepisy
Zarzadzenia Nr 124, a jeden z nich wskazat na bardzo dobrg znajomosé tych
przepisdw. W ocenie czterech ankietowanych przedmiotowe zarzadzenie
kompleksowo reguluje zagadnienia poszukiwarn osob zaginionych oraz identyfikacji
NN o0sob i NN zwlok. Jeden z ankietowanych wskazal, iz ww. zarzadzenie nie
reguluje kompleksowo ww. zagadnien, w szczegdlnosci dotyczacych zaginiecia
obywateli polskich za granica!® oraz wracajacych do kraju (ktérzy zagineli po
przekroczeniu granicy'). Czterech respondentdw podato réwniez, iz zdolnosé
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) do skutecznego typowania NN
oséb i zwtok jest czasochtonna, a dwoch wskazato na braki w sprzecie
komputerowym'$, stabg jakos¢ sprzetu teleinformatycznego i technicznego'® oraz
ograniczong mozliwos¢ korzystania z testera do lokalizacji telefonu komérkowego.
Jeden policjant ocenit dostep do szkolert centralnych jako niewystarczajacy, ale
rowniez zanegowat ich przydatnosc w codziennej stuzbie. Jeden z funkcjonariuszy
zwrocit uwage, iz pomimo potrzeby ustalenia takich danych jak bilingi, lokalizacje
logowania si¢ telefonu komdrkowego itp., z uwagi na brak podstaw prawnych w tym

8 Kontralg nie objeto spraw prowadzonych w Komisariacie Palicji w Kedzierzynie-KoZlu.

TW tym 22 sprawy dotyczace poszukiwania niefetnich.

819 sierpnia 2014 .

9 Dalej: NWK,

W policji od 1 pazdziernika 1991 r., a na stanowisku detektywa od 1 listopada 2002,

1MW policji od 5 maja 1988 r., a na stanowisku asystenta w Wydziale Kryminalnym od 1 pazdziernika
1996 r.

12 W badaniach ankistowych udziat wzielo pigciu policjantéw.

13 Jako problematyczny obszar wskazano przewlekia procedure.

14 Przyczyng, zdaniem ankistowanego, byt brak przejrzystych przepisow.

15 M.in. dotyczacs laptopow.

B M.in. dotyczace wyposaZenia w lometki, noktowizory, kamery, kamery nokfowizyjne, stacje
Motorola, MTN-y itp.
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Ustalone

nieprawidlowosei

zakresie nie zwracano si¢ o ich ustalenie, a kolejny w tej samej sprawie stwierdzi,

Ze nie zwracano si¢ w tych sprawach z uwagi na brak zagrozenia zycia i zdrowia.

Tylko jeden z ankiefowanych zwrdcit uwage na braki kadrowe w jednostce??.
(dowdd: akia kontroli, str. 28-51)

W badanym okresie, w Komendzie nie byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne
jak iwewnetrzne dotyczace problematyki poszukiwania oséb zaginionych.
Dokumentacja wybranych spraw z tego zakresu byla natomiast przegladana przez
funkcjonariuszy Wydziatu Kryminainego Komendy Wojew6dzkiej Policii w Opolu'8
w ramach sprawowanego nadzoru.

(dowdd: akta kontroli, str. 27)

W objetych szczegdlowym badaniem 19 sprawach, dla ktérych zalozono teczki
poszukiwania®® w 12 z nich znajdowaty sig karty nadzoru?, .

W dwoch przypadkach (na trzy dla ktérych bylo to wymagane) w ramach nadzoru
stuzbowego sporzadzono analize podjefych przez Komende dziatan w sprawie
poszukiwawczef?!,

(dowod: akta kontroli, str. 52-124)

W dziatalno$ci  kontrolowangj jédnostki- W przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

W aktach siedmiu spraw poszukiwawczych?2 (36,8%) nie zamieszczono Kart
nadzoru sluzbowego, o ktérych mowa w § 16 ust. 5 pkt 1 Zarzgdzenia 124, a na
zadnej, sposrod 13 sporzadzonych kart nadzoru23, Komendant i jego | Zastepca nie
sporzadzit stosownej adnotacji o =zapoznaniu sie i weryfikacji sposobu
prowadzonych postepowan. W jednym przypadku?* nie sporzadzono analizy
podjetych przez Komende dziatarh w sprawie poszukiwawczej, pomimo wymogu jej
sporzadzenia wynikajacego z § 17 ust. 3 ww. zarzadzenia. Natomiast w dwoch
przypadkach, dla ktérych sporzadzono analize podjetych przez Komende dziatar
w sprawie poszukiwawczej®®, brak bylo oceny wraz z wnioskami oraz planu
dalszego prowadzenia poszukiwar, wymaganych § 17 ust. 1 ww. zarzadzenia.

Komendant wyjasnit, ze stanowisko objat 5 maja 2014 r., a bezpoéredni nadzér nad
sprawami poszukiwawczymi wykonuje NWK, dlatego ww. Naczelnika wskazat, jako
osobe, kidra powinna wyjasni¢ przyczyny powyzszego stanu. Ponadio stwierdzit, ze
0 kazdym zgfoszeniu zaginiecia osoby | podjetych dziataniach dyzurny informufe
Komendanta Iub Zastepce, ktérzy w ramach nadzoru mogq zlecaé do wykonania
dodatkowe czynnosci adekwatne do potrzeb i zaistnialej syfuacji.

NWK w swoich wyjasnieniach podat natomiast, ze ,Weryfikacia prawidfowosci”
spraw poszukiwawczych odbywa sie wisloetapowo. Po przyjeciu zawiadomienia
przez referenta - osoby wyznaczonef przez dyzurnego do przyjecia zawiadomienia

17 Jego zdaniem do ilodci prowadzonych spraw i zakresu innych obowiazkéw sluzbowych brakuje
jednego sfatu.

18 Dalej: KWP.

19 Badaniem szczegblowym objeto sprawy o numerach: 17.11, 40,11, 29.12, 31.12, 32.12, 34.12,
3912, 4012, 41.12, 4212, 413, 5.13, 6.13, 8.13, 9.13, 20.13, 32.13, 35.13 i 13.14., przy czym na
potrzeby niniejszej konfroii sprawy oznaczono jedynie nr sprawy i ostatnimi dwoma cyframi roku,
ti. dla sprawy oznaczonej nr WKR.5471.20.2011, przyjeto oznaczenie 20.11.

2 Sprawy o numerach: 17.11 (nie podpisana), 43.11 (nie podpisana), 29.12, 34.12, 35.12, 39.12,
4212, 413, 513, 6.13 (dwie, w tym jedna nie podpisana), 20,131 32.13.

ZUNr 17.11140.11.

22Nr. 3112, 32.12, 4012, 41.12, 513, 8.131 8.13.

23 W aktach sprawy nr 6.13 znajdowaly sig dwie karty nadzoru,

2 Sprawa nr 4.13, w aktach znajdowal sig plan czynno$ci poszukiwawczych z 11 lipca 2013 .

BN 17.11140.11.
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o zaginieciu, materialy weryfikowane sg w pierwszej kolejnodci przez dyzurnego,
kiory rejestruje zawiadomienie w KSIP (w czasie nieobecnoSci funkcjonariuszy
Zespotu Poszukiwani i Identyfikacjii Oséb), nastepnie przez Komendanta lub jego
Zastepce, ktory ,dekretuje” materiafy. W dalszej kolejnodei Naczeinik Wydziahu
Kryminafnego sporzadza karte nadzoru wyznaczajge gfowne kierunki czynnosci do
wykonania, Ostateczna weryfikacja odbywa sie przez funkcjonariuszy z Zespotu
ds. Poszukiwarn, ktorzy w przypadku potrzeby uzupelniajg rejestracje lub kategorie
poszukiwan, Po wszczeciu sprawy poszukiwawczej (rejestracji w KSIP) i zafozeniu
teczki poszukiwan czynnosci wykonywane w jej ramach omawiane s na
codziennych odprawach porannych Wydziaty w czasie ktorych planowane sg
czynnosci do wykonania na dany dzien. W dalszef kolejnosci, wielokrotnie podczas
pefnionej stuzby, zdawane sg przez funkcfonariuszy wykonujgcych czynnosci
poszukiwawcze relacje z poczynionych ustalen, co przekfada sie na przekazywanie
polecert i podejmowanie dalszych krokow w celu odnafezienia osoby zaginionej.
Sprawozdania z ustalefi przekazywane sg bezpoSrednio do Z-cy Komendanta
i Komendanta Powiafowego na codziennych odprawach stuzbowych i w trakcie
pefnionej stuzby. Ponadto Naczelnik brak kart nadzoru w aktach poszczegoinych
spraw wyjasnit nastepujaco:

~dla spraw 31.12, 32.12, 40.12, 41.12, 8.13, 9.13 wskazal, ze z uwagi na szybkie
odnalezienie oséb zaginionych, ti. najpdzniej nastepnego dnia, nie znajdowano
uzasadnienia dla sporzadzenia ww. kart (bezprzedmiotowos¢ takiego
postepowania};

— dla sprawy 5.12 wskazat, ze brak karfy nadzoru wynikaf prawdopodobnie ze zmian
zwigzanych ze zmiang Naczelnika Wydzialu Kryminalnego, a wladciwie jego braku
w czasie, gdy zawiadomienie byfo przyjmowane. Niemnief nadzér byt sprawowany,
co odzwierciedione jest miedzy innymi na karcie kontrolnej nr 1 oraz zatwierdzonych
pismach (karty nr 20, 21, 23, 31, 32, 42, 43).

Ponadto wyjasénit, Ze dokumentacja zwigzana z zaginieciem o0s6b w sprawach:
32/12, 40112, 41/12, 913 - nie jest (teczkg poszukiwania osoby” w rozumieniu
Zarzgdzenia 124, w stosunku do ktérej wymagane jest sporzadzenia karty nadzoru.
§ 16 Zarzagdzenia nr 124 nakfada obowigzek sporzadzenia karty nadzoru po
wszezeciu ,teczki poszukiwan’. Jednoczednie w pkt. 4 tego paragrafu znajduje sie
informacja, ze ,(feczke poszukiwania zaklada sie po dokonaniu rejestracji osoby
zaginionsj w ewidencji policyjnej.” W zwigzku z powyZszym gdy osoba zaginiona
zostaje znaleziona przed rejestraciq tej osoby wewidencji poficyjnej brak jest
podstaw do zakladania fteczki poszukiwan (jednoczesnie brak jest wymogu
sporzgdzania karty nadzoru).

Nadmieniam, ze calos¢ poczly wchodzacej (w tym zawiadomienia o zaginieciu)
Jfozdziela” dekretuje | weryfikuje Komendant i jego Zastepca, a w czasie ich
nieobecnosci dyzurujgcy Naczelnik. Ponadto sprawy zaginie¢ 0s6b omawiane sg na
comiesiecznych odprawach stuzb kryminalnych z Zastgpcg Komendanta
Powiatowego Policji w Kedzierzynie-Kozlu,

W sprawie nie wykonania analizy, o kiérej mowa w § 17 zarzadzenia nr 124 oraz
braku oceny i whioskow w wykonanych analizach NWK wyjaénit: Nie wykonano
analizy w sprawie zaginiecia kategorii | za Rozaliq W. nr 4/13, poniewaz nie bylo
takiego wymogu w my$l Zarzadzenia nr 124, zaginigcie przyjeto 12.02.2013r.,
a sprawe zakoriczono 03.04.2013r. po odnalezieniu i Zzidentyfikowaniu zwfok.
Teczke prowadzono do dnia 01.07.2013r. z uwagi na wplyw pism od
zainteresowanych stron (rodzina oraz USC K-Kozle). W sprawach zaginie¢ kategorii
I za Abu Mohamedem A. nr 40/11 oraz za Januszem K. nr 17/11 w sporzgdzonych
analizach nie ujeto oceny wykonanych w sprawie czynno$ci wraz z wnioskami co do
dalszego planu prowadzonych poszukiwaf z uwagi Ze na owczesnym efapie
poszukiwari wykonano wszystkie moZliwe czynnodci mogace przyczynic sie do
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ustalenia migjsca pobytu osoby zaginionej, a opis czynnodci wymienionych
w analizie wskazywaf, Ze nie przyniosly one zamierzonego rezultatu. Nadmieniam,
Ze po ufawnfeniu nowych okoficznosci podejmowano niezwlocznie czynnosci
zmierzajgce do ich weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-124, 361-364, 371-386)

NIK zwraca uwage, ze w zgodnie z § 5 ust. 1 Zarzgdzenia Nr 124 niezwiocznie po
przyjeciu zawiadomienia dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez niego
policjant rejestruje to zawiadomienie oraz osobe zaginiong w ewidencji policyjnej.
Ponadto, stosownie do tresci § 49 ust. 9 Decyzji nr 125 Komendanta Giéwnego
Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policj® zakonczenie czynno$ci poszukiwawczych osoby zaginionej
oraz wyczerpanie mozliwosci identyfikacyjnych nie powoduje zakoriczenia rejestragii
poszukiwania osoby zaginionej w KSIP. Analogiczne rozwigzania przewidywat
rowniez §50 ,Instrukcji wykonywania czynnosci stuzbowych w  zakresie
przetwarzania informacji w Krajowym Systemie [nformacyjnym Policji”, stanowigcej
zalgcznik do Decyzji Nr 167 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r.
w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbiordw informacji fworzacych
Krajowy System Informacyjny Policj®”. Tym samym, z uwagi na koniecznosc
kazdorazowe| rejestracji 0sdb zaginionych w KSIP istniat obowiazek zatozenia dla
kazdej ze spraw teczki poszukiwan®, o kibrej mowa w § 16 ust. 4 Zarzadzenia
nr 124, zawierajgcej m.in. karty nadzoru stuzbowego.

W aktach osobowych dyzurnych Komendy, jak i policjantéw prowadzacych
poszukiwanie oséb zaginionych, brak bylo dokumentéw potwierdzajacych, ze zostali
przeszkoleni w zakresie doskonalenia umiejetno$ci prowadzenia poszukiwan oséb
zaginionych oraz identyfikacji NN zwiok.

Jak wyjasnit NWK funkcjonariusze koordynujacy zagadnienia zwigzane
Z poszukiwaniami i zaginieciami Srednio dwa razy w roku odbywaja szkolenia
wKWP w Opolu (gdzie nie wydaje sie zaswiadczen). Ponadto st. asp. M. M.
w pazdzierniku 2013 r. uczestniczyt w trzydniowym szkoleniu w zakresie ChildAlert.
Komendant wyjasnit, Ze zaréwno dyzurni, jak i policjanci prowadzacy poszukiwania
zostali zapoznani z Zarzadzeniem nr 124, a brak zadwiadczen o odbytych
szkoleniach wynika z faktu ich niewydawania przez prowadzaca szkolenie KWP.
Jednocze$nie wskazat, 2e wiedza | umigjetnosci w zakresie stosowania procedur
przy zgloszeniach o zaginigciu 0s6b weryfikowana jest na biezaco w frakcie
przyjmowania zgfoszen, jak i podejmowania natychmiastowych dzialan, co
odzwierciedia ifo$¢ 0sob odnalezionych w ciggu kilku godzin lub dni. Natomiast
NWK podat w swoich wyjasnieniach: Zagadnienie poszukiwan oséb zaginionych
bylo w podstawie programowej na kursach podstawowych, podoficerskich oraz
szkoleniu zawodowym | specfalistycznym dla policiantow shuzby kryminainej
w specjaino$ci operacyjno-rozpoznawczej, ktére ukoficzyli funkcjonariusze Zespofu
Poszukiwar i Identyfikacji Os6b Wydziafu Kryminalnego KPP Kedzierzyn-Kozle.
(dowdd: akta kontroli, str. 26-27, 361-364, 371-386)

NajwyZsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidlowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Dz. Urz. Komendy Glownej Policji, poz. 28.
27 Dz. Urz. Komendy Gtawnej Policji Nr 10, poz. 57 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci

2. Dziatlania 2zwiazane z poszukiwaniami oséb
zaginionych
1.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginigciu osoby

Na podstawie badania 17 (24,6%) zawiadomiefi o zaginigciu osoby, sposrod
69 zawiadomien zlozonych w  okresie objetym  kontrolg?®  stwierdzono,
ze funkcjonariusze, przyjmujac zawiadomienie od osoby uprawnionej ustalali dane
okreslone w § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 124 dotyczace m.in personaliow osoby
zaginiongj, cech wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakdw szczegolnych,
ubioru oraz posiadanych przedmiotow w czasie zaginiecia, miejsca i okolicznosci
zaginiecia, stanu zdrowia osoby zaginionej, a takze roku, w ktdrym zdarzaty sie
poprzednie oddalenia z miejsca pobytu i przyczyny zaginiecia. W dwoch
przypadkach?® zarejestrowanych zawiadomien, dla ktérych okreslono kategorie |, na
frzy objete badaniem, Komenda przestata niezwlocznie notatki urzedowe do
Komedy Gléwnej Policji i KWP. W jednym przypadku3? nie przestano ww. notatki,
zuwagi na zakohczenie poszukiwan po godzinie i 11 minutach od przyjecia
zawiadomienia. W zawiadomieniach odnotowano czas zaginiecia oraz dane
uprawnionej osoby zgtaszajacej. We wszystkich  objetych  badaniem
zawiadomieniach nie odnotowano niektérych z ww. danych.

(dowod: akta kontroli, str. 52-124, 365-370, 371-386)

W 13 skontrolowanych sprawach (76,5%), stosownie do wymagan § 5 ust. 1 ww.
zarzadzenia zawiadomienie o zaginigciu osoby oraz osoba zaginiona zostaly
niezwtocznie zarejestrowane w KSIP. Policjanci przyjmujac  zgtoszenie,
zakwaliflkowali 15 os6b zaginionych do kategori |. W grupie spraw
poszukiwawczych 0séb zaginionych, objetych badaniem szczegolowym, dwie z nich
zaliczone zostaty do kategorii | a 16 do kategorii 1. Dla jednej osoby zaginionej nie

ustalono kategorii®!.
(dowdd: akta kontroli, str. 52-124)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przyjmujac zawiadomienia o zaginieciu osoby nie ustalono niektorych danych
wymaganych § 4 ust. 1 Zarzadzeniem nr 124, w tym:

- w trzech zawiadomieniach (17,6% badanych) numeru PESEL osoby zaginionej32
(pkt 1),

- w frzech zawiadomieniach (17,6%) rodzaju i zakresu czynnosci poszukiwawczych
podjetych dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty pozapolicyjne3?
(pkt 11).

Ponadto w przypadku pieciu zawiadomien* (294%) w zawartych w nich
oswiadczeniach nie dokonano odpowiedniego skre$lenia stéw ,Wyrazam/nie
wyrazam zgody na publikacje danych zaginionego..” a w jednym przypadku®
(5,9%) dotyczylo to stow ,Zadam/nie Zzadam wydania potwierdzenia przyjecia

28 Badaniem szczegdlowym objeto sprawy o numerach: 2812, 31.12, 32.12, 34.12, 39.12, 40.12,
41.12,42.12,413,5.13,6.13, 8.13,9.13, 20.13, 32.13, 35131 13.14.

BNr: 41313513

30 Nr8.13,

31N 9.13.

2N 5.13,813i40.12.

3B Nr. 8.13,9.13113.14.

3 Nr, 2612, 34.12, 39.12, 42121 5.13.

B Nr.: 2912,



zawiadomienia”. Taki sposob postepowania nie pozwalat na jednoznaczne
ustalenie, czy osoby te wyrazity takie zgody lub tez zadania.

W sprawie braku ustalenia numerdéw PESEL NWK wyjasnit:
w sprawach.
— nr 40/12 — zgtaszajgca — matka, nie znata numeru pesel,
- nr 513 - osoba zgfaszajgcq — matka, nie znafa numeru pesel, kidry ustalono
w trakcie sprawdzenia przed rejestracjg zaginiecia,
- nr 8/13 - osoba zglaszajaca - sgsiadka, nie znafa numeru pesel jak tez daty
urodzenia, ktore ustalono w frakcie sprawdzenia przed rejestracja zaginiecia.
W zawiadomieniu nie uzupetniano faktu ustalenia nr pesel z uwagi, ze dokument
ten, po jego sporzgdzeniu jest podpisywany przez zawiadamiajgcego jako jego
o8wiadczenie, a zawarte w nim dane sg prawdziwe, zgodne ze stanem
faktycznym,
W sprawie braku ustalenia rodzaju | zakresu czynnosci poszukiwawczych podjetych
dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty poza policyjne NWK wyjaénit:
w sprawach:
~nr 8/13 - w przyjetym zawiadomieniu istnigje zapis o czynno$ciach podjetych
przez znajomych , ... nastepnie poobjeZdzafa pobliskie ulice ...",
-nr 913 - osoba zglaszajacq nie podata takich informacji, a faktycznie
czynnoéci byly podejmowane w trakcie przyjmowanego zawiadomienia pizez
drugg corke zglaszajgcej w wyniku ktdrych odnalazla zaginiona, co wynika
Z notatki urzedowej (karta nr 2);
- nr 13/14 — osoba zgtaszajgcq nie podafa takich informacji.
W sprawie braku skreslenia w pieciu zawiadomieniach stow ,wyrazam/nie wyrazam
zgode na publikacje, ww. funkcjonariusz wyjasénit, ze brak ten spowodowany byt
prawdopodobnie niedopatrzeniem, a faktycznie zgoda taka byfa. Nieuwaga ta nie
spowodowafa zbednej zwioki (...}, natomiast brak skreslenia stéw ,zadam/nie zadam
wydania potwierdzenia” na zgloszeniu w sprawie nr 29112 spowodowany byt
prawdopodobnie przez niedopatrzenie.
(dowdd: akta kontroli, str. 52-289, 371-386)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 124 to na funkgcjonariuszu
przyjmujacym zawiadomienie © zaginieciu cigZy obowigzek ustalenia danych,
wskazanych w tym przepisie. W sytuacji natomiast, gdy osoba zawiadamiajaca
0 zaginigciu nie byla w stanie poda¢ np. numeru PESEL osoby zaginionej,
to funkcjonariusz Policji, w oparciu o KSIP, miat mozliwos¢ ustalenia tego numeru3s,
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, i zgodnie z § 4 ust. 4 ww. zarzadzenia
przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu osoby jest obowigzany do niezwlocznego
sprawdzenia osoby w odpowiednich aplikacjach dostepowych KSIP.

2. Policjanci sporzadzajacy zawiadomienia, w jednej (5,3%) badanej sprawie® nie
okredlili zgodnie z § 7 Zarzadzenia nr 124 jednej z trzech kategorii osoby zaginionej,
0 kiérych mowa w § 2 pkt 2-4 tego zarzadzenia. Ponadto w dwoch przypadkach
dokonano zmiany kategorii przyznanych osobom zaginionym: w jednym przypadku38
na zawiadomieniu zapisano kategorie Ill, a w KSIP kategorie Il, a w jednym?® na

% Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 5 Decyzji nr 125 w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji, systemy informatyczne KSIP umoziiwiajg uzyskiwanie, gromadzenie
i przetwarzanie w drodze teletransmisji danych informacji, w tym danych osobowych, z nastepujacych
zbioréw danych innych podmiotdw Iub organdw wiadzy publicznej: z rejestrow i zbiordw danych
prowadzonych na podstawie przepiséw o ewidencji ludnosel | przepiséw o dowodach osobistych,
w tym ze zbioru danych osobowych PESEL.

¥ Nr: 913,

3 Nr13.14.

3 Nr32.13.



zawiadomieniu I, a w KSIP Iif, ktéry nastgpnie zmieniono na Il. W jednym
przypadku®® w zawiadomieniu nie okreslono kategorii, natomiast w KSIP okreslono
kategorie II.

Nieokreslenie kategorii NWK wyjasnit nastepujaco: Sprawa nr 9/13 - przyjmujacy
zawfadomienia o zaginieciu referent (nie byt on funkcjonariuszem Wydziatu
Kryminainego) nie nadaf kategorii zaginiecia prawdopodobnie z uwagi na
watpliwosci, co do kwalifikacji do danej kategorii. Decyzje w tej kwestii z uwagi na
walpliwosci pozostawi dyzumemu (zastepujacemu kierownika jednostki), kiéry
w dalszej kolgjnodci poszukiwania miat zarejestrowac. Nadmienic nalezy,
Ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 124 dyturny moze Zleci¢ przyjecie zawiadomienia
kazdemu policiantowi w zwiazku z tym zdarzyé sie moze, e moze to byC
funkcjonariusz, kiéry ma watpliwosci co do nadania wiasciwej kategorii zaginigcia.
Z materiatow wynika, ze migjsce pobytu zaginionej ustalono w 45 minut od przyjecia
zawiadomienia. Dyzurny (prawdopodobnie z powodu wykonywania innych
czynnodcei stuzbowych) nie zdazyl zarejestrowac zaginigcia w KSIP (termin na
rejestracje do 3 godzin). Z powyZszych powodow w lferminie poiniejszym nie
nadano kategorii zaginiecia i nie rejestrowano ich w KSIP uznajac je jako
bezprzedmiotowe. Zwrdci¢ naleZy uwage, ze dokumentacfa zwigzana z zaginigciem
ww. 0soby - sprawa 9/13 - nie stanowi ,feczki poszukiwania osoby’ w rozumieniu
Zarzadzenia 124 KGP z dnia 04.06.2012 r. z uwagi na odnalezienie osoby przed ich
rejestracjg w systemach policyjnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 53-54,92-95, 100-102,107-110, 125-133, 167-174, 191-
' 208, 371-386)

3. Policjanci prowadzacy trzy sprawy*! dot. zaginiecia osoby nieprawidtowo okreslil
kategorie osoby zaginionej jako kategorie I, podczas gdy osoby te z uwagi na
chorobe lub uposledzenie umysiowe Iub inne zaktdcenie czynnosci psychicznych
(schizofrenia lub upo$ledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym) nie mogly
kierowa¢ swoim postepowaniem i zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 124
winny by¢ zakwalifikowane do kategorii |.
W powyzszej sprawie NWK wyjasnit m.in.:
Uwazam, ze brak jest jednoznacznych podstaw do przyjecia, ze w wymienionych
sprawach nadano bledng kategorie. Zarzadzenie okreSfa, Zze do kategorii |
kwalifikuje sie migdzy innymi osoby, kibre nie mogg kierowaC swoim
postepowaniem albo wymagaja opieki lub pomocy innych 0séb. Podejrzenie
tt osoby zaginionej choroby psychicznej fylko z przeslankg ,niemoZliwosc
pokierowania swoim postepowaniem afbo wymaganiem stafej opieki..." stanowi
podstawe do kwalifikowaniem jej do kategorii |. W omawianych zawiadomieniach
znajduja sie zapisy o ,zdolnosci do samodzielnef egzystencji’, co w przypadku braku
innych podstaw wymienionych w par 2 Zarzadzenia nr 124 moze $wiadczy¢ o tym,
7e osoby te moga kierowa¢ swoim postepowaniem i nie wymagaja opieki.
Trudno takze méwié o ,reainej moZliwosci” popetnienia samobéjstwa przez osobe,
ktéra taka probe miala dziesie¢ lat wezedniej a jej zachowanie przed zaginigciem
w Zaden sposéh na to nie wskazywalo.

(dowod: akta kontroli, str. 52-55, 61-63, 83-85, 89-91, 107-110, 118-120, 191-199,

209-214, 224-231, 264-281, 290-321, 249-359, 371-386)

- 40Nr33.13.
4 Nr: 29.12, 42.12 1 13.14, w tym ostatnim przypadku byl juz poszukiwany sprawa nr 8.13 i wowczas
byt zakwalifikowany do kategorii L.
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NIK zwraca uwage, iz w § 2 ust. 1 pkt 2 Zarzgdzenia nr 124 zdefiniowano osobg
- zaginiong kategorii | jako osobe, ktora opuscila nagle ostatnie miejsce pobytu
w okolicznosciach uzasadniajgcych podejrzenie zagrozenia dia jej zycia lub zdrowia.
Natomiast w dalszej czesci tego przepisu przyktadowo wskazano na okolicznosci
dodatkowo wskazujace na koniecznoét zaklasyfikowania osoby zaginionej do
kategorii 1. Tym samym podstawowa przestankg przy klasyfikowaniu osoby
zaginionej do kategoril [ jest nagle opuszczenie ostatniego miejsca pobytu oraz
zagrozenie Zycia lub zdrowia osoby zaginionej. Z okolicznosci podanych przez
osoby zawiadamiajace wynikalo, Ze uznani za zaginionych cierpieli na choroby
psychiczne, co jednoznacznie wskazuje na zagrozenie zdrowia.

4. W przypadku czterech spraw?2 (23,5%) policjanci nie dokonali wymaganej § 5 ust.
1 Zarzadzenia nr 124 rejestracji zawiadomienia oraz osoby zaginione] w KSIP.
Ponadto w jednym przypadku‘? (5,9%) nie sporzadzono wymaganej ww. przepisem
notatki urzedowej zawierajacej dodatkowe ustalenia i informacje uzyskane w trakcie
przyjecia zawiadomienia o zaginigciu 0soby.

NWK powyZsze wyjasnit nastepujgco:

— sprawa 32/12 — zawiadomienie o zaginigciu przyjgto 28.07.2012r. godz. 9:47,
misjsce pobytu zaginionej ustalono w 1 godz. i 3 min. od przyjecia Zawiadomienia,

— sprawa 40/12 — zawiadomienje o zaginigciu przyjgto 09.11.2012r. godz.17:40,
osobe zaginiong odnaleziono 25 minut pdznief;

— sprawa 41/12 — zawiadomienia o zaginigciu przyjgto 11.11 2012 r. godz, 18:31,
osoba zaginiona powrécita do migjsca zamieszkania 1 godz. | 24 minuty poznigj;

— sprawa 9/13 - zawiadomienie o zaginigciu przyjeto 24.02.2013r. godz. 21:00,
zaginiong odnaleziono po 45 minutach.

W wh sprawach dyzumy (prawdopodobnie z powodu wykonywania innych
czynnosci shizbowych) nie zdazyl zarejestrowac zaginiecia w KSIP (termin na
rejestracje do 3 godzin). Z powyiszych powodéw, w terminie pozniejszym nie
rejestrowano ich w KSIP uznajgc je jako bezprzedmiotowe (w przypadku
zarejestrowania, poszukiwania w systemie KSIP widniafyby jako ,ezynne”, co nie
byloby prawda i mijafoby sig ze stanem faktycznym). Materialy w powyZszych
sprawach nie stanowig ,teczki poszukiwania osoby” w rozumieniu Zarzgdzenia nr
124 z uwagi na odnalezienie osoby przed ich rejestracja w systemach policyjnych.

Ponadto w sprawie braku notatki wyjaénit: sprawa nr 40/12 — referent w trakcie
przyjmowania zawiadomienia o zaginigciu na bieZgco przekazywat dyzurnemu
wazne informacje, ktére spowodowaly odnalezienie zaginionej po uplywie 25 minut
od przyjetego zawiadomienia. Zawfadomienie takie referent zanosi dyzurnemu
w celu jego rejestracji i przekazuje dalsze istotne dfa sprawy informacje, co w tym
przypadku spowodowalo kilkunastominutowa zwiokg. Z uwagi na tak szybkie
odnalezienie zaginionsj, prawdopodobnie stwierdzif, 2e sporzadzenie notatki
opisujacej okolicznosci zaginigeia, dzieki ktdrym moZiiwe byloby odnalezienie osoby
byto bezprzedmiotowe (z uwagi na odnalezienie tej osoby), a fakty i okoficznosci
dotyczace zdarzenia znajdowaly Sie w przyjetym zawiadomieniu.

(dowod: akta kontroli, str. 80-82, 89-95, 100-102, 371-386)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z § 49 ust 9 Decyzji nr 125 w sprawie
funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji zakorczenie czynnosci
poszukiwawczych osoby zaginionej oraz wyczerpanie mozliwosci identyfikacyjnych
nie powoduje zakoficzenia rejestracji poszukiwania osoby zaginionej w KSIP.
Analogiczne rozwigzania przewidywat rowniez § 50 Instrukcji wykonywania
czynnodci stuzbowych w zakresie przetwarzania informacji w Krajowym Systemie

42 Nr: 32,12, 40.12, 41121913,
2N 4012,
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Opis stanu
faktycznego

Informacyjnym Poiicji", stanowigcy zalacznik do Decyzji Nr 167 w sprawie
funkcjonowania zestawu centralnych zbiordw informacji tworzgcych Krajowy System
Informacyjny Policji.

1.2.8poséb i zakres poszukiwan.

Po przyjeciu zawiadomienia o zaginigciu policjanci rozpoczynali czynnosci
poszukiwawcze wymagane Zarzadzeniem nr 124. Polegaly one na wszczynaniu
poszukiwania telegramem i zlecaniu dzielnicowym dokonania sprawdzenia osob
poszukiwanych, a nadto rozpytywaniu rodziny, sgsiadow i znajomych, sprawdzenia
pustostandw. Potwierdzeniem dokonania tych czynnosci byly ustalenia zapisywane
w formie notatek stuzbowych. Nie dokonywano zmian kategorii os6b zaginionych,
tylko w jednym przypadku** na zawiadomieniu zapisano kategorie lll, a w KSIP
kategorie Il, a w jednym# na zawiadomieniu |l, a w KSIP IlI, ktorg nastepnie
zmieniono na Il. W badanym okresie informacje, kidre wplywaly do Komendy byty
na biezaco weryfikowane przez funkcjonariuszy prowadzacych sprawy
poszukiwawcze. W aktach sprawy zamieszczono tez, w formie notatki, informacje
podawane ¢ zaginionych, o ktorych informowali rodzice zaginionych (np. w sprawie
miejsca pobytu nieletniego) i o sprawdzeniach tych informacji przez policiantow.
Niektére z uzyskanych informacji doprowadzity skutecznie do odnalezienia
zaginionych. Skuteczno$¢ podejmowanych dzialar potwierdzajg fakt, iz jedynie trzy
z prowadzonych w kontrolowanym okresie 72 spraw poszukiwawczych nie zostaly
zakoficzone, przy czym w dwoéch przypadkach osoby te prawdopodobnie
przebywaja zagranica (w Holandii i Arabii Saudyjskiej).

(dowod: akia kontroli, str. 52-566, 349-359)

W objetych szczegGlowa konfrolg 19 sprawach nie stwierdzono zaniechania
podjecia poszukiwan lub podecia ich ze zwloka, Jednocze$nie znaczaca wiekszosé
dziatan przewidzianych w Zarzadzeniu nr 124 byla wykonywana. W powyzszym
zakresie, poza opisanymi ponizej nieprawidtowosciami, jak wyjasnit NWK, nie
dokonywano sprawdzen, czy w rejonie migjsca zaginigcia odnaleziono NN osoby lub
NN zwiloki odpowiadajace rysopisowi osoby zaginionej, z uwagi na to, ze wszystkie
czynnosci zwigzane z takimi przypadkami wykonuja ci sami dwaj funkcjonariusze
i posiadajg oni biezaca wiedze na temat ujawnionych NN zwiok i 0s6b.

W jednym przypadku® Komenda wysylata do Centrainego Laboratorium
Kryminalistycznege Policji pobrany materiat DNA (matki zaginionego) w celu
poréwnania z bazg DNA NN zwlok NN osdb. Nie wystepowaly przypadki
prowadzenia poszukiwan osob zakwalifikowanych do kategorii Il dtuzszych niz 30
dni oraz poszukiwania oséb matoletnich zakwalifikowanych do kategorii Il przez
funkcjonariuszy nie petniacych stuzby wkomoérce organizacyjnej do spraw
nieletnich. W jednym# z objetych badaniem przypadkéw policjanci z Komendy
wystapili o przekazanie bilingdw, ktdre w zwiazku z odnalezieniem zaginionego nie
byty analizowane i zostaty komisyjnie zniszczone. W dwéch przypadkach® policjanci
wystapili do Narodowego Funduszu Zdrowia z wnioskiem o informacje o korzystaniu
ze Swiadczen zdrowotnych. W trzech przypadkach®® dokonywano penetracji terenu
wraz z funkcjonariuszami ochotniczej strazy poZarnej i strazy miejskiej.

MNr13.14.

% Nr32.13.

®Nr17.11.

4 Nr5.13.

8 Nr.17.11, 40.11.

®Nr: 4.13 O8P z lodzia motorows, 35.13 OSP wraz z zespotem poszukiwawczo ratowniczym
z Brzegu z psami, 39.12 OSP.
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Ustalone
nieprawidtowosai

Zgodnie z wyjadnieniem NWK czynnoSci zwigzane z poszukiwaniem oséb
podejmowano zawsze. Istniaty przypadki w kidrych istniata mozliwos¢ wystapienia
0 lokalizacje osoby w oparciu o posiadany numer telefonu, z ktérych to mozliwoéci
hie korzystano z powodu braku podstaw prawnych do uzyskania takich informagii.
Ponadto kazdorazowe wystanie wniosku o przeprowadzenie ustalen przez Wydziat
Techniki Operacyjnej® odbywato sie po wczesniejszej konsultacji telefoniczne;
whioskodawcy z dyzurnym WTO w zakresie zasadnosci wniosku i mozliwosci jego
realizacji. W zwigzku z powyzszym mozliwe byly np. odmowy z uwagi na brak
mozliwosci technicznych, czy podstaw prawnych do realizacji wniosku, jednakze nie
byty one dokumentowane. Whioski kierowane przez Wydziat Kryminalny, wg. NKW,
rozpatrywane byty pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-124, 371-386)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

W zbadanych sprawach wystepowaly przypadki braku wykonywania niektdrych
czynno$ci okreslonych w Zarzadzeniu nr 124. | tak:

- w dwoch przypadkach?! nie zlecono oznaczenia DNA (stosownie do wymogbw
wynikajacych z § 9 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia nr 124}, pomimo prowadzenia spraw
odpowiednio przez 233 dni oraz 339 dni do dnia kontroli (19 sierpnia 2014 r. —
postepowanie trwa nadal);

- w jednym przypadku5? zaginiecia osoby kategorii |, nie dokonano sprawdzenia
szpitali pogotowia ratunkowego i opiekuriczego, izb oraz doméw dziecka (stosownie
do wymogdw wynikajacych z § 9 ust. 1 pkt 4 ww. zarzadzenia) oraz nie
zabezpieczono nagran z monitoringu.

W sprawie powyZzszej NWK wyjasnit, 2e: Nie zlecono oznaczenia DNA w sprawie
nr 20/13 wszczetef 22.05.2013 . - jak ustalono brak bylo matetiafu do wyizofowania
profilu DNA (karta nr 2), ponadfo zaginiony w dniu 11.10.2013 r. przestaf pienigdze
na konto swojej Zony, a w grudniu 2013 r. powrdct do migjsca zamieszkania.
Komenda zostafa o tym powiadomiona przez zglaszajgcq dopiero w dniu
10.01.2014 1. Nie zlecono oznaczenia DNA w sprawie nr 32/13 - brak bylo materiatu
do wyizolowania profilu DNA, ponadfo na zoZono$é¢ sprawy, wykonano w niej
szereq innych czynnoSci, ktére doprowadzity do uprawdopodobnienia, Ze zaginiona
Zyje i zamieszkuje na terenie Hofandii (wszczeto poszukiwania za granica), miedzy
innymi osoba podajgca sie za zaginiong dwukrotnie skontaktowafa sig telefonicznie
z polskg Policjg, zostata ona pouczona o mozliwosciach pozwalajacych na

~ zakonczenie poszukiwan. Jak stwierdzita ma konflikt ze swoim bylym konkubentem

(osoba, ktora zoZyta zawiadomienie) i zalezy jej na tym, aby nie dowiedzial sig o jej
obecnym migjscu pobytu. Ponadfo osoba zaginiona 9 miesiecy po zioZzonym
Zawfadomieniu zafozyta konto na www.facebook.com, umieszczajac na nim swoje
aktualne zdjecia. Sprawa: zaginiecia kategorii | nr 35/13 — nie sprawdzono szpitali,
pogofowia oraz nie zabezpieczono nagrah monitoringu, poniewaz jeszcze przed
Loficiainym”  przyjeciem  zawiadomienia  (wypefnienie druku  zawiadomienia
o zaginigciu | jego podpisanie przez zawiadamiajgcego) | jego rejestracji
w systemach KSIP, ustalono, Ze osoba zaginiona znajduje sie i przemieszcza
w terenach lesnych. Sprawdzenia szpitali, pogotowia dokonafa rodzina (karty 2, 6).
{dowdd: akta kontroli, str. 76-79, 83-85, 89-91, 96-99, 371-386)

50 Dalej: WTQ,
5TNr: 20.13, 3213
52 Nr 35.13.
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NIK zwraca uwage, ze w sprawie 20.13 zaginigcie zgtoszono 22 maja 2013r.,
atermin 180 dni (wynikajacy z § 9 ust. 2 Zarzgdzenia nr 124) uptyngt w dniu
19 listopada 2013r., a wiec prawie dwa miesigce przed powzigciem przez
funkcjonariuszy Policji informacji o odnalezieniu ww. osoby zaginionej.
Jednoczednie Zarzadzenie nr 124 w ww. zakresie nie przewiduje mozliwosci
odstapienia od wykonania czynnosci obligatoryjnych wskazanych np. w § 9 ust. 2
pkt 4. Natomiast w sprawie 32.13 zawiadamiajgcy o zaginigciu wskazat, iz osoba
zaginiona posiada dwdjke petnoletnich dzieci, a wigc istniata mozliwo$¢ oznaczenia
kodu genetycznego pochodzacego od oséb z nig spokrewnionych. Jednoczeénie
w zaden sposob nie uprawdopodobniono, ze osoba kontakiujaca sig telefonicznie
z funkcjonariuszami  Policji lub  tez umieszczajaca zdjgcia na  profil
spotecznodciowym jest rzeczywiscie osoba, za ktorg sig podaje.

1.3. Poszukiwanie obywateli polskich za granics,

W okresie objetym kontrolg prowadzono w Kemendzie cztery sprawy5® dotyczace
zaginigcia 0s6b przebywajacych prawdopodobnie za granica, Policjanci prowadzacy
ww. sprawy prawidtowo sktadali wnioski o poszukiwanie za granicg 0soby zaginiong
oraz odwotywali zakoriczone poszukiwania.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-56, 322-360)

W sprawie nr 36.12 zawiadomienie o zaginigciu zostalo przyjete 17 sierpnia 2012 .,
wniosek o poszukiwanie za granicg osoby zaginionej ztozono & wrzesnia 2012 . Juz

‘w dniu 10 wrzeénia tego roku poszukiwania zostaly ocdwofane, w zwigzku z

uzyskang informacja Biura SIRENE o odnalezieniu zaginionego i ustaleniu jego
migjsca pobytu (na terenie Niemiec).
(dowdd: akta kontroli, str. 52-56, 360)

W sprawie nr 43.12 zawiadomienie o zaginieciu zostalo przyjete 15 listopada
2012 r., wniosek o poszukiwanie za granicg osoby zaginionej ziozono 26 listopada
2012 r. W dniu 27 listopada 2012 r. poszukiwania zakonczono (zaginiony powrdcil
do miejsca zamieszkania) i tego samego dnia odwotano poszukiwanie zagranica,
(dowdd: akta kontroli, str. 52-56, 360)

W sprawie nr 20.13 zawiadomienie o zaginieciu zostalo przyjete 22 maja 2013 r.,
wniosek o poszukiwanie za granica osoby zaginionej ztozono 10 czerwea 2013 r.
Wdniu 10stycznia 2014r. Zona powiadomila o powrocie zaginionego,
a poszukiwanie zagranica odwotano w dniu 14 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli, str. 52-66, 322-328, 400-401)

W sprawie nr 32.13 zawiadomienie o zaginigciu zostalo przyjete 14 wrzesnia
2013 r., wniosek 0 poszukiwanie za granicg osoby zaginionej ztozono 19 wrzeénia
2013r. W dniu 10 stycznia 2014 r. KWP poinformowata, iz strona prowadzaca
poszukiwania zagranicg w dalszym ciggu nie ustalifa miejsca pobytu osoby
zaginionej oraz zwrécita si¢ o dodatkowe informacie, ktdre przestano 17 stycznia
2010.r. W dniu 24 kwietnia 2014 r. Biuro SIRENE za posrednictwem KWP ponownie
zwrécilo sie o dodatkowe informacje, kiore przestano 30 kwietnia 2014 r. W dniu
23maja 2014r. Komenda zostata poinformowana o wstrzymaniu czynnosci
poszukiwawczych, z uwagi na brak wystarczajgcych informacji. W dniu 4 czerwca
2014 r. z policjantem z KWP skontaktowafa sig osoba podajaca si¢ za zaginiong
i poinformowata, ze obecnie przebywa w Holandii. W dniu 16 czerwca 2014r.
wystapiono ponownie za poérednictwem KWP o sprawdzenie ustalonego adrest
zamieszkania osoby zaginionej (ktéry podal prawdopodobny partner zaginionej
w korespondencii mailowej), a w odpowiedzi z dnia 26 czerwca 2014 r. przekazano,
ze policja z ww. kraju kilkakrotnie nie zastata nikogo pod wskazanym adresem.

53Nr: 36.12, 43.12, 20131 32.13.
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Wdniu 16fipca 2014r. ww. osoba, kiora podala adres zamieszkania osoby
zaginionej poinformowat (mailem), Ze nikt nie weryfikowat podanych przez niego
informacii, jednoczesnie zadajac usunigcia danych zaginionej. Na powyZsze nie
wyrazita zgody osoba zgtaszajgca zaginiecie, tj. byly partner zaginione;.

{dowdd: akta kontroli, str. 52-56, 329-348, 400-401)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku trzech spraw®* nie wystapiono do KWP z wnioskiem o wszczecie
poszukiwania za granica lub ze stosowang informacja, pomimo pozyskania na
etapie przyjmowania zawiadomiert o zaginigciu wiedzy, iz osoby te zaginely
w zwigzku z wyjazdem poza granice kraju. W przypadku sprawy nr 40.11 powyzsze
mogto skutkowac brakiem jej zakoriczenia do dnia kontroli {19 sierpnia 2014 r.),
pomimo uptywu 988 dni.

Jak wyjasnit NWK: Zgodnie z § 13 Zarzgdzenia nr 124 Policjant prowadzacy
poszukiwanie osoby zaginionej wystepuje wnioskiem o wszczecie poszukiwania za
granicg, w przypadku gdy uzyskano wiarygodng informacje wskazujgca na pobyt
osoby zaginionej na terytorium danego kraju. W sprawach nr 40/11 oraz nr 6/13
z uwagi, Ze nie uzyskano wiarygodnej informacji wskazujacej na pobyt osoby
zaginfonej na terytorium obcego kraju (zgodnie z § 13 ust. 2 i 4 ww. zarzadzenia).
W toku prowadzonej sprawy nr 34/12 ustalono, Ze najblizsza rodzina (siostra/matka)
zZna jego miefsce pobytu, majg z nim staty kontakt telefoniczny i wg. nich nie jest
osobq zaginiong. W wyniku podjetych czynnosci, zaginiony osobidcie zglosit sie
w polskiej jednostce Policii, informujac, Ze nie jest osoba zaginions, a samo
zgloszenie to przejaw zio$liwosci ze strony jego zony, z ktbrg byt w trakcie rozwodu.
Informacje o swoim miejscu pobytu zastrzegf do wiadomosci Policii. W przypadku
fego zaginigcia odstgpowano od wysyfania wniosku z uwagi na przewidywang
realnos¢ szybkiego nawigzania kontaktu z zaginionym i zakoficzenia poszukiwan.
Zawiadomienie zostafo przyjete 13.08.2012r., a juz w dniach 20 i 27 sierpnia
ustaforo w rozmowach z najblizsza rodzing, Ze nie jest osobg zaginiong i majg z nim
stafy kontakt. W dniu 17.09.2012 r. zaginiony zglosit sie osobiscie.

(dowdd: akta kontroli, str. 86-88, 115-117, 121-124, 349-359, 371-386)

NIK zwraca uwage, ze w sprawie 6.13 skladajaca zawiadomienie wskazata,
iz osoba zaginiona poinformowata o wyjezdzie do pracy na terytorium Niemiec. Tym
samym funkcjonariusz Policji powziaf informacie, iz zaginigcie osoby ma zwigzek
z wyjazdem na terytorium panstwa nalezacego do obszaru Schengen (§ 13 ust. 4
pkt 1 Zarzqdzenia nr 124). W sprawie 40.11 osoba zawiadamigjaca wskazala, ze
osoba zaginiona wyjezdza z terytorium Polski (tym samym spelnione zostaly
warunki wskazane w § 13 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia). Takze w sprawie 34.12 juz
na etapie przyjmowania zgloszenia zaginiecia funkcjonariusz Policji powzigt
wiadomos$¢ o wyjeZdzie osoby zaginionej do pracy na terytorium Niemiec (§ 13 ust.
4 pkt 1 ww. zarzgdzenia).

5N 40.11, 34.12,6.13.
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1.4 Postepowania przy porwaniach rodzicielskich

W okresie objetym kontrola w Komendzie zarejestrowano jedno zgloszenie fzw.
porwania rodzicielskiegoss. W ww. sprawie zawiadomienie przyjeto 18 lipca 2014 r,,
tego samego dnia sporzadzono notatke, zarejestrowano w KSIP i podjeto dzialania.
W dniu 22 lipca 2014 r. ustalono, iz zaginiona matoletnia przebywa z matkg na
wakacjach. Poszukiwania zakoriczono 26 sierpnia 2014 r. po ustaleniu miejsca
pobytu zaginionej.

(dowdd: akta kontroli, str. 387-397)

W okresie objetym konfrolg nie stwierdzono zaistnienia przestanek wykorzystania
systemu Child Alert.
(dowod: akta kontroli, str. 371-386)

' LAl AL UTOWAlTE SUTTOSER
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:
W sprawie porwania rodzicielskiego, pomimo obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 3
pkt 5 Zarzadzenia nr 124 prowadzacy sprawe policjanci Wydziatu Prewencji nie
powiadomili wiaéciwego sad rodzinnego i nieletnich o wszczeciu poszukiwan osoby
maloletniej jako zaginionej oraz nie poinformowali osoby (ojca) zawiadamiajace
o zasadnosci osobistego zwrocenia sie do tego sadu z wnioskiem o wskazanie
sposobu dalszego postepowania w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletniej

osoby zaginionej.

Naczelnik Wydzialu Prewencji Janusz Hencel wyjasnit, iz powiadomien takich
dokonuije sie telefonicznie i sad zostat w tym przypadku powiadomiony. Natomiast
ww. informacji udzielono zgtaszajacemu ustnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 387-399)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z trescig art. 572 § 1 Kodeksu postepowania
cywinego®, kazdy komu znane jest zdarzenie uzasadniajgce wszczecie
postepowania z urzedu, obowiazany jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy.
Obowiazek ten dotyczy w szczeg6inosci Policji (§ 2). Jednoczeénie, stosownie do
brzmienia art. 511 § 1 w zwigzku z art. 187 § 1iart. 126 § 1 tego Kodeksu, wniosek
o wszczecie postepowania przed sadem rodzinnym musi by¢ zlozony w formie
pisemnej i zawiera¢ podpis zainteresowanego. Natomiast w przypadku informacii,
oktore] mowa -w § 9 ust. 3 pkt & Zarzadzenia nr 124, udzielanej przez
funkcjonariuszy Policji zawiadamiajacemu o zaginigciu osoby matoletniej w ramach
tzw. ,porwania rodzicielskiego”, nalezyta starannos¢ dziatania wymaga, aby
potwierdzit on przynajmniej fakt uzyskania ww. informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

55 Nr 26.14.
%Dz U.z2014 ., poz. 11 ze zm.

15



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Dzialania zwigzane z identyfikacja zwiok

W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania Komendy®’ nie stwierdzono

przypadkéw odnalezienia NN zwiok.
(dowdd: akta kontroli, str. 371-386)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W zwigzku z nie wystapieniem zagadnief do kontroli, odstgpiono od dokonywania
oceny w tym obszarze.

4, W zakresie wspoélpracy Policji z innymi podmiotami
pozapolicyjnymi

W  objetych szczegdlowym badaniem sprawach policjanci z Komendy
wystepowali w dwoch  przypadkach® do Narodowego Funduszu Zdrowia
z wnioskiem o© przedstawienie informacji o korzystaniu ze Swiadczer zdrowotnych
przez osoby zaginione. Ponadto w trzech przypadkach® dokonywano penetraci
terenu wraz z funkcjonariuszami ochotniczej strazy pozarnej i strazy miejskiej.

Nie stwierdzono wystepowania do innych podmiotéw pozapolicyjnych np. Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Kolei o wigczenie sie do czynnosci poszukiwawczych.
Jednoczes$nie Komenda posiadata informacje na temat grup ratowniczo-
poszukiwawczych zardwno etafowych jak i nieetatowych. Numery kontaktowe
zostaly udostepnione zardwno funkcjonariuszom Zespolu ds. Poszukiwan
i Identyfikacji Oséb jak i Zespotu Dyzurnych. Zgodnie z wyjasnieniem NWK obieg
informacji pomiedzy Policjq oraz wspbtdziatanie z innymi podmiotami w zakresie
poszukiwan przebiegato sprawnie.

W okresie objefym kontrolg nie prowadzono szkolen i Cwiczen z zakresu
poszukiwania 0s6b zaginionych z innymi podmiotami.

Wspéipraca Policji z jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozame
odbywala sie na podstawie porozumienia, podpisanego przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Opolu z Opolskim Komendantem Wojewddzkim PSP
w dniu 10 lutego 1999 r. Zakres wspotdzialania obejmowal m.in. poszukiwania 0s6b
zaginionych i zwtok. Strony informujg sie tez wzajemnie o rodzajach i tematyce
prowadzonych szkolen icwiczern oraz umoZliwiajg w nich udziat stronie

zainteresowanej.
(dowdd: akta kontroli, str. 52-124, 371-386)

57 Z wylaczeniem Komisariatu Policji w KoZlu.

S8 Nr. 17.11, 40.11.

S Nr: 413 OSP z lodzig motorowa, 35.13 OSP wraz z zespolem poszukiwawczo ratowniczym
z Brzegu z psami, 39.12 OSP.

16



Whioski pokontrolng

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag
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V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZszej [zbie Kontrolf0, wnosi o:

1. Wzmozenie nadzoru nad prowadzonymi poszukiwaniami osob zaginionych,
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w realizacji zadan natozonych przez -
Komendanta Gtéwnego Policji Zarzadzeniem Nr 124, a takze zapewnienie
rzetelnego dokumentowania sprawowanego nadzoru.

2. Rejestrowanie w KSIP wszystkich zawiadomien o zaginieciu.

3. Nadawanie osobom zaginionym wtasciwych kategorii wyznaczajgcych sposob
i zakres prowadzenia poszukiwan, stosownie do przestanek okresionych w § 2
ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124.

4, Powiadamianie w formie pisemne] whasciwego sadu o fzw. porwaniach
rodzicielskich oraz informowanie osoby zawiadamiajgcej o zasadnosci
osobistego zwrécenia sie do takiego sadu zgodnie z § Q ust. 3 pkt. b Zarzgdzenia
Nr 124.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 46— pazdziemnika 2014 r.

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opoiu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Staniszewski
glowny ,\specjalista kp

80 Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm,, dalej: ustawa o NIK.
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