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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
89246 z dnia 16 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Kraina $w. Anny', ul. Kilinskiego 1, 47-303 Krapkowice

Ewa Maria Pitat, Prezes Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 6-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wdrazanie przez Stowarzyszenie
dziatan osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
20134,

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe przygotowanie Lokalnej Grupy Dziatania®
do realizacji zadan w ramach osi Leader, jak tez nalezyte wywigzywanie si¢
z postanowien umowy o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju®
zawartej z Samorzadem Wojewddztwa Opolskiego’, przejawiajace sie m.in.
wysokim poziomem wykorzystania limitdw finansowych. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowo$ci miaty formalny i jednostkowy charakter, a tym samym nie
wptynety negatywnie na realizacje kontrolowanych zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW
2007-2013

1. Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia & zostata opracowana przez lokalnych
lideréw (przedstawicieli sektora spotecznego i gospodarczego), a czes¢ prac zostata
wykonana w ramach zawartych umoéw cywilnoprawnych przez trenera
i konsultantéw. Prace nad opracowaniem LSR prowadzone byly takze w trakcie

' Dalej: Stowarzyszenie.

2 Dalej: Prezes.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: PROW 2007-2013.

5Dalej: LGD.

& Umowa nr R.U.DOW.0812-515/09, dalej: umowa ramowa.

Dalej: SW.

8 Dalej: LSR.



czterech spotkan warsztatowych®, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele wtadz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospodarczych, instytucji
lokalnych oraz inne osoby o wysokiej aktywno$ci lub pozycji spotecznej (lokalni
liderzy). Zaréwno cele, jak i potrzeby, obszaru objetego LSR zdiagnozowano na
podstawie analizy SWOT i wynikajacych z niej wnioskéw. W LSR zapewniono je;
spojnos¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego oraz planami rozwoju
lokalnego lub strategiami poszczegélnych gmin. W dniu 28 czerwca 2007 r. LSR
zostata zatwierdzona uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia'®.
Natomiast umowe ramowa, kiorej strategia byta zatgcznikiem, zawarto dnia
10 czerwca 2009 .
(dowdd: akta kontroli str. 33-55, 674-678)
LSR byta weryfikowana przez SW, ktéry zgtosit uwagi dotyczace aktualizacii
zatgcznika nr 2 do umowy ramowej Limity Srodkow na dziatania osi 4 oraz budzetu
LSR. Uwagi te zostaty uwzglednione poprzez dokonanie stosownych zmian w LSR.
(dowdd: akta kontroli str. 167)
2. W umowie ramowej Stowarzyszenie zobowigzane zostato do realizacji LSR na
obszarze dziesigciu gmin (Walce, Zdzieszowice, Krapkowice, Gogolin, Tarnéw
Opolski, Izbicko, Jemielnica, Lesnica, Strzelce Opolskie i Ujazd) oraz do osiggniecia
wynikajacych z LSR celdéw ogdinych, odnoszacych sie zaréwno do rozwoju
ekologiczno-ekonomiczno-przestrzennego, jak i rozwoju zasobow ludzkich.
W umowie okre$lono rowniez m.in. maksymalne kwoty $Srodkéw finansowych na
realizacie LSR w ramach poszczegolnych dziatah PROW 2007-2013'" oraz
zakazano zmiany celow ogdinych LSR i misji LGD.
Strategia, za wyjatkiem harmonogramu przewidywanych terminéw podawania do
publicznej wiadomosci informacji 0 moZzliwosci skfadania wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach dziatania WLSR'2, zawierata zakres wymagany przepisami § 2
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie Szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziafania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju wramach PROW 2007-2013'3, wskazany
w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia.
W sprawie braku ww. harmonogramu Prezes wyjasnita, ze: od poczatku wyboru
Stowarzyszenia do realizacji LSR harmonogram naboréw stanowit odrebny
dokument bedgcy zafacznikiem do umowy ramowej o warunkach i sposobie
realizacji lokalnej strategii rozwoju nr R.U.DOW.0812-515/09 z dnia 10 czerwca
2009 r.
(dowad: akta kontroli str. 155-159, 599-612, 674-678)
LGD spetniata kryteria dostepu PROW 2007-2013'4, wynikajace z art. 15 ustawy
zdnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wigjskich's
i art. 62 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
w Sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich'®, gdyz dziatata w formie stowarzyszenia
posiadajacego rade, do ktbrej wylacznej wtasciwosci nalezat wybdr operacji do

9 Spotkania te odbywaly sie w okresie maj-czerwiec 2006 r.

10 Uchwata nr 3/2007.
"W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (dalej: WLSR) — 12 889,7 tys. zt, w tym na poddziatania:
Réznicowanie  w kierunku  dziatalno$ci  nierolniczej (dalej; WLSR-RDN) - 12900 tys.zt, Tworzenie i rozwdj

mikroprzedsigbiorstw (dalej: WLSR-TRM) — 1 290,0 tys. zt, Odnowa i rozwéj wsi (dalej: WLSR-ORW) — 5 797,5 tys. zi, Mafe
projekty (dalej; WLSR-MP) - 45122tys.zt. W ramach dziatania Wdrazanie projektow wspofpracy (dalej: WPW) —
332,5 tys. z, a w ramach dziatania Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania (dalej: FLGD) — 3 222,5 tys. zt.

12 Obowigzek aktualizacji LSR w tym zakresie powstat 5 miesiecy od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kryteriéw i sposobu wyboru
LGD do realizacji LSR w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 311), tj. 10 wrze$nia 2012 r.

8 Dz. U.z 2013 r. poz. 861. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wyboru LGD.

14 M.in. poprzez partnerstwo sektoréw publicznego, spotecznego i prywatnego.

5Dz. U.z2013 r., poz.173, dalej: ustawa o EFRROW.

16 Dz. Urz. UE L 277 z 21 pazdziernika 2005, str. 1 ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dofinansowania w ramach LSR, posiadata zdolno$¢ do administrowania $rodkami
publicznymi oraz gwarantowata zadawalajgce funkcjonowanie partnerstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 674-678)
3. W kontrolowanym okresie dokonano 11 zmian LSR, ktére byty uzgadniane z SW
oraz wprowadzane aneksem do umowy ramowej. Zmiany te dotyczyty m.in..
aktualizacji sktadu Stowarzyszenia oraz jego organéw, budzetu LSR, wskaznikéw
realizacji celow, kart ocen, procedury naboru i oceny zgodnosSci operacji z LSR oraz
wprowadzenia nowych przedsiewzie¢ o charakterze ekologicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 139-149, 167, 674-678)
4. W latach 2008-2013 liczba cztonkdéw LGD wynosita od 54 do 69 os6b. Cztonkami
LGD byty podmioty z sektora publicznego'?, sektora gospodarczego'® i sektora
spotecznego®. Odsetek o0sob reprezentujgcych w Radzie sektor gospodarczy
i spoteczny wynidst 81,5% w 2008 r., 81,7% w latach 2009-2010, 83,3% w 2011 r.,
85,1% w 2012 r. i 855% w 2013 r. Stowarzyszenie nie posiadato informacii
0 szczegotowe] strukturze w ramach sektora spotecznego, tj. nie posiadato
informacii, ilu spos$réd cztonkdéw stowarzyszenia stanowili rolnicy, kobiety wiejskie,
miodzi ludzie oraz ich stowarzyszenia.
W latach 2008-2013 organ decyzyjny LGD (rada) sktadat sie z 17-20 0s6b20, ktére
reprezentowaty w niej sektor publiczny?!, gospodarczy?? i spoteczny?3. Odsetek
0sob reprezentujacych w radzie sektor gospodarczy i spoteczny w tym czasie
wynidst od 57,9% w roku 2008 do 61,1% w latach 2009-201024.
Liczba cztonkéw Zarzadu (szes¢ osob) i Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia (trzy
osoby) byta w ww. okresie niezmienna. Wszystkie osoby wchodzace w skfad ww.
organdw byty przedstawicielami sektora spotecznego.
W latach 2009-2013 liczba oséb zatrudnionych w LGD na etatach lub w innej formie
(umowy zlecenia) wynosita od czterech do siedmiu 0sdb?5. Wszystkie ww. osoby
wykonywaty prace o charakterze administracyjnym, za wyjatkiem jednej umowy
Zlecenia z roku 2013 dotyczacej ustug informatycznych (obstuge finansowo
ksiegowa LGD wykonywata firma zewnetrzna).
(dowdd: akta kontroli str. 56-136, 150-154, 160-165)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

17 W poszczegdlnych latach byto to 10 cztonkéw w 2008 r, 11 cztonkéw w 2009 r, oraz 10 czlonkow w latach 2010-2013, z tego
10 gmin.

8 W poszczegolnych latach byto to odpowiednio pieciu czlonkéw w 2008 r., czterech czlonkéw w latach 2009-2010 i w roku
2012, pieciu cztonkéw w 2013 r.

19 W poszczegdlnych latach byto to odpowiednio 39 cztonkéw w 2009 r., 42 cztonkéw w 2010 ., 50 w 2011 1., 53 w 2012 1. i 54
w2013 r.

20 Na ostatni dzien 2008 r. - 19 os6b, 2009 .1 2010 . - 18 0sdb, 2011 r.i2012 r. - 20 0séb, 2013 r. - 17 0sbb.

21\ roku 2008 - osiem osob, w latach 2009-2010 - siedem oséb, 2011-2012 - osiem oséb, w 2013 1. - siedem 0séb.

22\ latach 2008-2011 - jedna osoba, w 2012 . - trzy osoby, w 2013 r. - jedna osoba.

23 Na ostatni dzier 2008-2010 r. - 10 0sdb, 2011 r. - 11 0s6b, 2012 i 2013 r. - dziewie¢ os6b.

2 W latach 2011-2012 odsetek ten wyniést 60%, a w roku 2013-58,8%.

25 W latach 2009-2013 odpowiednio cztery osoby (trzy i 6/8 etatu) i trzy na umowe zlecenia, pie¢ (pie¢ etatéw) i dwie osoby na
umowie zlecenia, siedem (siedem etatéw) i trzy osoby na umowie zlecenia, cztery (cztery etaty) i jedna osoba na umowie
Zlecenia oraz cztery (cztery etaty) i dwie osoby na umowie zlecenia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW 2007-
2013

1. LGD wywigzywata sie z zobowigzan wynikajagcych z umowy ramowej,
okreslonych w § 13 rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, {j.:
1/ rozpowszechniata zatozenia LSR oraz informacje o przyznawaniu pomocy
finansowej w ramach dziatania WLSR poprzez organizacje szkolen, spotkan,
konkurséw, konferenciji i warsztatow;
2/ prowadzita kampanie reklamowe i informacyjne za posrednictwem strony
internetowej www.annaland.pl, publikacji wtasnych (m.in. ulotki, broszury,
przewodniki, oferty turystyczne oraz mapy), w mediach regionalnych i lokalnych oraz
poprzez komunikaty przekazywane za po$rednictwem informacji koordynatorow
gminnych, a w poczatkowej fazie dziatania Stowarzyszenia rowniez poprzez plakaty.
Stowarzyszenie wydato 168 500 szt. materiatdbw promocyjnych stanowigcych
28 publikaciji, zorganizowato 6 wyjazdow aktywizujgcych oraz zlecito wykonanie
13 filméw oraz emisje 32 programdw 0 obszarze, zorganizowato 5 konkurséw (m.in.
na najtadniejszg bajke/legende). Stowarzyszenie uczestniczylo w 22 konkursach
oraz 42 razy bylo wystawcg na réznych targach. Ponadto Stowarzyszenie,
w ramach statej umowy z lokalnym radiem, prowadzito kampanie reklamowe
i informacyjne, a do ujetych w bazie Stowarzyszenia m.in. sottysow, cztonkéw LGD,
stowarzyszen iorganizacji pozarzadowych wysytano informacje dot. nabordw,
wnioskow i dziatan Stowarzyszenia;
3/ prowadzita doradztwo, bezptatne konsultacje w zakresie przygotowania
whnioskow, z ktorych w latach 2011-2013 skorzystaty 503 osoby lub podmioty;
(dowaod: akta kontroli str. 676-678)
4/ dokonywata oceny wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR
sktadanych do Stowarzyszenia, a Rada Programowa sprawdzata zgodno$c¢
planowanych operacji ze strategig oraz wybierata operacje do realizacji zgodnie
z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005;
(dowdd: akta kontroli str. 354-361, 676-678)
5/ aktualizowata LSR%; (dowod: akta kontroli str. 167)
6/ umoZliwiata przeprowadzanie kontroli w LGD uprawnionym podmiotom,
w zakresie okre$lonym w umowie z SW27. Dodatkowo Agencja Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa?® przeprowadzita w LGD czynnosci audytowe w ramach
audytu wewnetrznego ARIMR;
(dowdod: akta kontroli str. 676-678)
7/ przechowywata dokumenty, o ktorych mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wyboru LGD%;
(dowdd: akta kontroli str. 5-32)
8/ informowata SW o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
umowy?30; (dowdd: akta kontroli str. 167-177)
9/ opracowata formularze ankiety na potrzeby monitorowania LSR udostepniane
beneficjentom3!.
(dowod: akta kontroli str. 167, 676-678)

% Zakres aktualizacji nie dotyczyt rozszerzenia obszaru LSR.

21 SW przeprowadzit ogétem osiem takich kontroli, w tym dwie dot. prawidtowosci wdrazania zadan zwigzanych z realizacjg,
LSR (pierwsza dot. naboru nr V/2012, a druga naboru VII/2013) oraz sze$¢ kontroli w ramach dziatania 431. ,Funkcjonowanie
Lokalnych Grup Dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”.

% Dalej: ARIMR.

2Tj. dokumenty niezbgdne do dokonania wyboru LGD, ktdre byly dotgczone do wniosku Stowarzyszenia zlozonego na etapie
postepowania konkursowego (m.in. Statut, petny odpis z KRS, zaswiadczenie z ARIMR o nadanym numerze identyfikacyjnym
062567693, LSR).

3 m.in. 0 zmianach LSR, zmianach sktadu LGD i jej organow.

3 Na dzien 31 grudnia 2013 r. 70 zobowigzanych (54,7%) dostarczylo ww. ankiety do LGD. W sprawie pozostatych
niedostarczonych ankiet podejmowano dziatania, polegajace m.in. na informowaniu wnioskodawcéw o obowigzku ich
sktadania telefonicznie oraz wysytano upomnienia droga elektroniczng (mailowo).
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2. LGD prowadzita doradztwo w zakresie procedury skiadania wnioskow
0 przyznanie pomocy zaréwno w formie porad telefonicznych, jak réwniez porad
udzielanych przez pracownikéw Stowarzyszenia w jego siedzibie oraz w trakcie
wyjazdéw w teren. W okresie objetym kontrolg LGD zorganizowata 60 szkolen,
ktérych tematyka obejmowata procedure sktadania wnioskdw o przyznanie
pomocy32. Szkolenia te dotyczyly m.in. przygotowania do dziatan w zakresie
nabywania umiejetnoSci i aktywizacji, wraz z mozliwoscig realizacji projektu,
nabywania umiejetnosci w zakresie: ochrony dziedzictwa kulturowego, rozwoju
turystyki i rekreacji, przygotowania wnioskow (warsztaty). W prowadzeniu lub
wspdtorganizowaniu 23 szkolen uczestniczyty podmioty zewnetrzne33. Zgodnie
z prowadzonym od wrze$nia 2010 r. rejestrem bezptatnego doradztwa udzielanego
przez LGD udzielono ogdtem 516 porad indywidualnych34, w tym 297 dotyczacych
matych projektow. (dowdd: akta kontroli str. 155-159, 178-224, 225-240)
Stowarzyszenie nie posiadato informacji dotyczacych liczby wnioskéw o przyznanie
pomocy objetych ww. doradztwem, ktdre zostaly odrzucone przez podmioty
wdrazajace.
(dowdd: akta kontroli str. 155-159)
3. W okresie objetym kontrolg LGD przeprowadzita siedem naboréw wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP na wydatkowanie
6 623,3 tys. zt. W naborach tych ztozono ogdtem 354 wnioski o przyznanie pomocy,
z ktérych dofinansowano 293 wnioski. Terminy sktadania wnioskow o przyznanie
pomocy byty kazdorazowo uzgadniane z SW.
(dowdd: akta kontroli str. 166, 264-316)
4. Liderzy lokalnej spotecznosci oraz cztonkowie Stowarzyszenia brali udziat
w opracowaniu i ustaleniu zasad wyboru do dofinansowania operacji stuzacych
wdrazaniu LSR, w tym matych projektéw. W ogtoszeniach o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy hie przytaczano lokalnych kryteriow wyboru, lecz wskazano
sposéb zapoznania sie z ich trescig3®. Kryteria wyboru operacji w ramach dziatania
WLSR-MP byly w badanym okresie zmieniane. Kryteria te byly zgodne z LSR
i pozwalaty na wybor projektow, ktére przyczyniaty sie do realizacji jej celow.
(dowdd: akta kontroli str. 362-398, 676-678)
5. W latach 2009 -2013 LGD poniosta nastepujace koszty kwalifikowalne:
1/ 30 tys. zt na badania nad obszarem objetym LSR,
2/ 412,3 tys. zt na informowanie o obszarze dziatania LGD i LSR,
3/ 22,1 tys. zt na szkolenia zespotu bioracego udziat we wdrazaniu LSR,
4/ 67,8 tys. zt na wydarzenia o charakterze promocyjnym,
5/ 48,0 tys. zt na szkolenia lokalnych liderdw,
6/ 37,8 tys. zt na animowanie spoteczno$ci lokalnych,
7/1111,6 tys. zt na koszty biezace (administracyjne) LGD.
(dowod: akta kontroli str. 241-248)
6. Na dzien 31 grudnia 2013r. wskaznik poziomu kosztow biezacych
funkcjonowania LGD wynidst 18,3 % (z uwzglednieniem Srodkéw wyptaconych),
natomiast z uwzglednieniem kwoty zawartych umoéw i wnioskéw o przyznanie
pomocy bedacych w trakcie obstugi 7,7%. W zwigzku z powyzszym zagrozenie
przekroczenia poziomu 15% kosztéow biezacych LGD nie istniato. Monitorowanie
wykorzystania kosztéw biezacych w ramach dziatania FLGD odbywato sie na
podstawie sporzadzanych tabel z algorytmem do wyliczania limitu ww. kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 249-261, 317-340)

32 54 szkolenia obejmowaty swoim zakresem sktadanie wnioskow przez beneficjentéw w ramach dziatania WLSR-MP.

33 W prowadzeniu/organizacji szkolefi uczestniczyli m.in. przedstawiciele ARIMR, SW, Zwigzku Slaskich Rolnikow, firmy
Ekolog oraz innych LGD, przewodnicy turystyczni.

3 W poszczegdinych latach 2010-2013 odpowiednio 5, 133, 141 oraz 237 porad indywidualnych.

3 Tre$¢ lokalnych kryteriow wyboru operacji byta udostepniana w siedzibie LGD oraz siedzibie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, a takze na stronach internetowych tych podmiotow.
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7. W latach 2009-2010 LGD korzystata z mechanizmu wyprzedzajacego
finansowania w formie zaliczek otrzymywanych na realizacje dziatania FLGD3. Na
dzien 31 grudnia 2013 r. otrzymane zaliczki zostalty przez LGD rozliczone.
Natomiast w 2011 r. LGD otrzymata zaliczke w wysokosci 115,1 tys. zt, ktérg do
konca grudnia 2013 r. rozliczono w kwocie 113,3 tys. zt. W latach 2009-2013 LGD
nie zaciggata pozyczek w Banku Gospodarstwa Krajowego.
(dowdd: akta kontroli str. 262-263)

8. LGD monitorowata biezace wykonanie LSR, a wynikiem tych dziata byto m.in.
dokonywanie zmian LSR, przekazywanie przyktadow dobrych praktyk do MRIRW
oraz SW. Opracowano rowniez dokumentacje zawierajgcg wykaz wskaznikow
i ustalajagcq ramy czasowe ich realizacji. Analizowano tez wyniki ankiet
monitorujgcych, czego skutkiem byta modyfikacja zatozonych wskaznikow oraz
wynikajace z nich ogtaszanie naboréw w okreslonym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 250-261, 674-678)
W marcu 2014 r. zakoriczono wykonanie badania ewaluacyjnego (oceny poziomu
wdrazania) LSR. Ewaluacje przeprowadzono zgodnie z LSR, t. w oparciu
0 zapisane w niej mierniki oraz analize dokumentow planistycznych, wywiady,
kwestionariusze oraz obserwacje. We wnioskach i rekomendacjach ustalono m.in.,
ze pomimo dokonywania przez LGD biezacej aktualizacji stopnia osiggniecia
wskaznikow wdrazania LSR oraz stwierdzenia, iz zrealizowane projekty przyczynity
sie do podniesienia poziomu poszczegdlnych celdw ogdlnych i szczegdtowych
zatozonych w LSR, trzy wskazniki rezultatu znajdowaly sie na poziomie zerowym.
Dotyczyto to: oséb korzystajgcych z miejsc noclegowych i ustug rekreacyjnych
w gospodarstwach agroturystycznych (50) oraz utworzenia nowych miejsc pracy
(trzech). Ponadto na poziomie zerowym znajdowaty sie nastepujace wskazniki
produktu:
- zakup jednej maszyny/urzadzenia/narzedzi/wyposazenia/sprzetu wspomagajacego
przedsigbiorczos¢ na wsi;
- jedno przedsiewziecie utworzone na rzecz spotecznosci.
W ewaluacji zwrécono roéwniez uwage na mozliwe ryzyko niewypracowania
wszystkich zatozonych wskaznikow dotyczacych dziatania WLSR-RDN oraz WLSR-
TRM oraz niezrealizowania budzetu w tym zakresie, z uwagi na okoliczno$¢, ze
duza ilos¢ wnioskdw byta negatywnie zweryfikowana na etapie oceny. Efektem
zakonczenia badania ewaluacyjnego byto sformutowanie rekomendaciji, ktore
dotyczyty m.in. wprowadzenia procedury/systemu controllingu w zakresie realizaciji
wskaznikoéw w ztozonych wnioskach, wykonania w 2014 r. badania dot. opracowania
zatozen rozwoju kierowanego przez lokalng spoteczno$¢ na obszarze LGD ,Kraina
$w. Anny w latach 2014-2020".
Prezes wyjasnita: Zarzad ogfosit trzy nabory (XII, Xl i XIV/2014) stuzgce
pozyskaniu wnioskOw na powyzsze dziatania, wskazniki sq poprzez biuro Zarzadu
monitorowane na biezgco, wprowadzono stanowisko Specjalisty ds. naboréw,
monitoringu i ewaluacji wewnetrznej¥’, a Zarzad planuje zlecenie opracowania
zafozen do konca | kwartatu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 599-612, 674-678)
9. W ksiegach rachunkowych LGD zapewniono prowadzenie takiego systemu
rachunkowosci, ktéry umozliwia zidentyfikowanie kosztéw refundowanych z PROW
2007-20133.

(dowod: akta kontroli str. 341-350)

3% W 2009 r. ptatno$c zaliczkowa wyniosta 98 tys. zt (ostatecznie rozliczono 53,3 tys. zt, a pozostalg cze$¢ zwrécono),
aw2010r. 115,1 tys. zt (rozliczono 78,6 tys. zt, a pozostatg cze$¢ zwrécono).

37 Zatrudnienie to nastapito z dniem 25 kwietnia 2014 r.; do obowigzkéw Specjalisty ds. naboréw, monitoringu i ewaluacji
wewnetrznej nalezy m.in.: monitorowanie realizacji LSR w zakresie wdrazania celow i przedsigwzie¢, w tym wskaznikow
przyjetych do realizacji w LSR na podstawie zlecen ptatno$ci beneficjentow.

38 Koszty te wyodrebniono w ewidencji ksiegowej na kontach zespotu 5- Koszty wg typdw dziatalnoci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

10. Prezes wyjasnita, ze LGD realizujgc zadania zwigzane z przygotowaniem
i obstugg dziatania WLSR-MP zidentyfikowata i zgtaszata problemy, z ktorych za
kluczowe uznano:
a) okoliczno$¢, iz wnioskodawcy, aby rzetelnie przygotowa¢ wniosek o przyznanie
pomocy byli zobligowani do zapoznania si¢ z wielostronicowg instrukcjg, ktéra
obejmowata zagadnienia zwigzane z techniczng strong jego sporzadzenia,
a pomijata zagadnienia dotyczace ogolnych zasad finansowania i kwalifikowalnosSci
kosztow;
b) dtugi okres rozpatrywania wnioskow na etapie ich weryfikacji przez SW;
c) niejednolity system podejscia do kwalifikowalnosci kosztow oraz zakresow
realizacji matych projektéw w roznych wojewddztwach;
d) informowanie wnioskodawcdw o ,sztucznym” dzieleniu projektu dopiero w pismie
0 odmowie przyznania pomocy z Ww. przyczyny;
e) informowanie wnioskodawcow o konieczno$ci badania rynkowos$ci cen dopiero
w pismach wzywajacych do uzupetienss;
f) opdznienia w zatwierdzaniu realizacji matych projektowA?;
g) brak wptywu LGD na bieg sprawy matego projektu po jego przekazaniu do SW.
Prezes wyjasnita, ze uwagi te bylty przedmiotem spotkan i wymiany informacii
w trakcie posiedzen przedstawicieli Opolskiej Sieci LGD, a sugestie, co do
wprowadzenia konkretnych zmian i uproszczen byly przekazywane Krajowej sieci
LGD, ktora prowadzita dziatania stuzace sprawniejszemu wdrazaniu PROW 2007-
2013.

(dowdd: akta kontroli str. 599-612)
11. Prezes wyjasnita, ze LGD nie posiadata informacji dotyczacych powigzania
pracownikdw, cztonkdw organéw i cztonkéw LGD z SW, ARIMR i MRIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 599-612)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez
LGD z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami
rozwoju, a takze przepisami i procedurami

1. Badaniem objeto dokumentacje wybranych losowo czterech naboréw wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP (57,1%). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze LGD prawidtowo dokonywata wyboru operacji do sfinansowania
w ramach dziatania WLSR-MP, gdyz:

1/ kazda z badanych czterech list ocenionych MP zostata prawidtowo sporzadzona
przez LGD, a kolejno$¢ projektéw na tych listach ustalono wedtug liczby punktow
uzyskanych przez te operacje w ramach oceny;

2/ we wszystkich zbadanych przypadkach*! Rada prawidtowo zsumowata punkty
dokonujgc oceny MP;

3 W pismach tych SW wskazywat na konieczno$¢ uzupetnienia wniosku poprzez udokumentowane co najmniej trzy zapytania
ofertowe dotyczace planowanych kosztéw zakupu towardw i ustug.

40 Op6znienia te byly istotnym problemem z uwagi na okolicznos¢, ze wigkszo$¢ wnioskéw sktadaty mate organizacje wiejskie,
ktére nie dysponowaty $rodkami na realizacje projektow, co wymagato od nich intensyfikacji dziatan w celu znalezienia zrédta
ich finansowania do czasu otrzymanej refundacji kosztow.

41 Badaniem w tym zakresie objeto 10 projektéw z naboru nr IV z 2011 r.
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3/ LGD w przypadku jednego naboru przekazata wnioskodawcom informacje:
0 zgodnosci MP z LSR albo jego niezgodnosci z LSR, wskazujac przyczyny
niezgodnosci; o liczbie uzyskanych punktéw przez oceniane projekty lub miejscu na
liscie ocenionych MP, o mozliwosci zlozenia odwotania od wynikow tej oceny
zgodnie z procedurg okre$long w LSR z zachowaniem 21-dniowego terminu od
dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy (tj. zgodnie
z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” objetego PROW
2007-201342, W pozostatych trzech skontrolowanych naborach informacje te
przekazano po uptywie ww. terminu;
4/ LGD prawidtowo sporzadzita: cztery listy MP, ktore zostaty wybrane i trzy listy
MP, ktére nie zostaly wybrane, ustalajac ich kolejno$¢ wedtug liczby punktéw
uzyskanych w ramach oceny, uwzgledniajgc ztozone odwotania, tj. zgodnie
z§ 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw pomocy;
5/ przy rozpatrywaniu wniesionych przez wnioskodawcow odwotan od wynikow
oceny Rada prawidtowo stosowata procedure ustalong w § 16 Regulaminu
Organizacyjnego Rady Programowej Stowarzyszenia,
6/ uchwaty Rady o wyborze MP byly prawidtowe, tj. byly opatrzone stosownymi
podpisami oraz zawieraty prawidtowe daty oraz poprawnie zsumowang liczbe
gtosow;
7/ cztonkowie Rady Programowej nie upowazniali 0sob trzecich do pracy w tym
organie i nie oddawali gtoséw za posrednictwem innego cztonka tego organu;
8/ osoby wchodzace w sktad Rady, reprezentujacy cztonkéw Partnerstwa bedacych
osobami prawnymi posiadaty czasie petnienia funkcji stosowne upowaznienia;
9/ w trakcie naboréw stosowano procedure wylgczenia cztonka Rady od
dokonywania wyboru MP43. Wytaczenia od gtosowania poprzedzone byto ztozeniem
pisemnej deklaracii;
10/ cztonkowie Rady nie byli w latach 2008-2013 zatrudnieni w LGD na podstawie
umowy o prace4;
11/ w gtosowaniach nad wyborem objetych badaniem MP od 50% do 72,7% o0sdb
biorgcych udziat w posiedzeniu Rady stanowili przedstawiciele sektora spotecznego
| gospodarczego, a wyboru MP dokonano gtosami co najmniej potowy biorgcych
udziat w gtosowaniu przedstawicieli sektora spotecznego i gospodarczego;
12/ w latach 2010-2013 LGD prawidtowo informowata wnioskodawcdw o wybraniu
albo niewybraniu MP do wspdtfinansowania;
13/ LGD terminowo przekazywata SW listy wybranych i niewybranych MP wraz
zuchwatami w sprawie wyboru MP oraz wszystkimi ztozonymi wnioskami
0 przyznanie pomocy*. Stwierdzono dwa przypadki wezwania LGD przez SW do
uzupetnienia przekazanej dokumentacji w sprawie wyboru MP46, co zostato przez
Stowarzyszenie dopetione w wyznaczonym terminie siedmiu dni.

(dowod: akta kontroli str. 351-398)
2. Do dnia 31 grudnia 2013 r. do refundacji w ramach dziatania FLGD
przedstawiono koszty w kwocie 2 023,9tys.zt, z czego zrefundowano kwote
1729,6 tys. zt. Badaniem objeto koszty dziatania FLGD w kwocie 147,5tys. zt
(8,5%). Objete badaniem koszty dotyczyly m.in. publikacji: przewodnika
turystycznego po obszarze LGD ,Poznaj Kraing $w. Anny’, wydawnictwa
o potrawach  wielkanocnych ,Smaki Wielkanocne” oraz wykonania tablic

42Dz. U.z2013 r. poz. 1163 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw pomocy.

43 Stosownie do § 11 pkt 5 Regulaminu Rady Programowej Stowarzyszenia.

44 Czlonkowie Rady otrzymywali wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniach.

4 Tj. przekazywata ww. dokumenty w terminie do 45 dni od dnia, w ktérym uptyna} termin sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy.

46 Nabory MP w 2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

promujacych walory turystyczne obszaru objetego LGD i filmu promujgcego obszar
LGD. W wyniku badania stwierdzono, ze koszty te zostaty poniesione prawidtowo, {;.
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia 23 maja 2008 .
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy
finansowej w ramach dziafania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnodci i aktywizacja” objetego PROW 2007-201347 oraz spetniaty wymogi
okre$lone w § 3 ust. 248, ust.3 i ust.3b, a takze § 3a ust. 1- 2 ww. rozporzadzenia. W
ocenie NIK dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w ww. zakresie byta zgodna z
zasadami efektywnego gospodarowania.
(dowdod: akta kontroli str. 399-459)
W trakcie kontroli pn.: Weryfikacja prawidtowo$ci wdrazania zadan zwigzanych
Z realizacjg Lokalnej Strategii Rozwoju przez Stowarzyszenie Kraina $w. Anny
w ramach PROW 2007-2013 przeprowadzonej przez SW*® stwierdzono, ze
pracownik  zatrudniony na  stanowisku  specjalisty ds.  organizacii
| sprawozdawczosci, w chwili wyboru na to stanowisko nie spetniat jednego
zwymagan w zakresie kwalifikacji i doSwiadczenia, gdyz nie posiadat stazu pracy
minimum 1,5 roku, co bytlo niezgodne z wymaganiami okreslonymi w LSR.
Wynikiem kontroli byto zadanie przez SW zwrotu cato$ci wynagrodzenia tego
pracownika oraz kosztow jego delegacji i szkolen poniesionych w zwigzku
z zatrudnieniem na ww. stanowisku.
Stowarzyszenie w pazdzierniku 2013 r. ztozyto do SW wniosek o ponowne
rozpatrzenie ww. sprawy, jednakze zostat rozpatrzony negatywnie. W zwigzku
z powyzszym, w marcu 2014 r. SW poinformowat LGD o odmowie wyptaty czesci
pomocy z ww. powodu, a 22 maja 2014 r. ARIMR przestata wezwanie do zaptaty
kwoty 164,5tys. zt0. W dniu 13 czerwca 2014 r. ARIMR poinformowata LGD
o0 potraceniu kwoty 140,5tys. zt z naleznych stowarzyszeniu ptatnosci, a w dniu
22 lipca 2014 r. o potraceniu pozostatej kwoty uznanej za wydatki niekwalifikowalne
wynoszace 25,5 tys. zt.
W sprawie ww. nieprawidtowos$ci i uznania wydatkoéw jako niekwalifikowalne LGD
wystapita 11 pazdziernika 2013 r. do Ministra RiRW, ktéry w odpowiedzi potwierdzit,
Ze zatrudnienie ww. pracownika nie byto prawidtowe, lecz jednoczesnie wskazat, iz
nie jest to przestankg wystarczajacq do uznania kosztéow wynagrodzenia tego
pracownika jako niekwalifikowalnych oraz zastrzegt, ze kompetencje w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow nalezg do SW.
Prezes wyjasnita, ze w zwigzku z wyczerpaniem dalszej mozliwosci procedowania
w ww. sprawie oraz odmiennymi interpretacjami w zakresie kwalifikowalnosci takich
wydatkéw w innych sprawach zamierza skierowa¢ sprawe na droge postepowania
sgdowego. Pozew w ww. sprawie ztozony zostat do Sadu Okregowego w Opolu
w dniu 11 sierpnia 2014 r.dowdd: akta kontroli str. 460-598, 665-673, 679-696)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku objetej badaniem dokumentacji trzech naboréw wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP (75% zbadanych nabordw)
LGD przekazata informacje, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkdéw pomocy po uptywie od 25 do 30 dni od dnia, w ktérym
uptynagt termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy, tj. z przekroczeniem
terminu 21 dni, o ktérym mowa w ww. przepisie.

47Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm., dalej: rozporzadzenie FLGD.
48 Podatek od towardw i ustug w kwocie 10,3 tys. zt.

49 Raport nr 08/2/12 z dnia 23 maja 2013 .

5 W kwocie tej 8 440,05 zt stanowity odsetki.

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes wyjasnita, ze informacje o wynikach oceny zostaty skierowane pisemnie do
wnioskodawcow po uptywie 21 dni od dnia zamknigcia naboru ze wzgledu na fakt,
iz: procedura naboru i oceny zgodno$ci operacji z LSR tut. Stowarzyszenia zawiera
zapis, ze zawiadomienie o wynikach wyboru przekazywane jest wnioskodawcom
w formie pisemnej po uptywie terminu 21 dni (od dnia, w ktorym uptynat termin
sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy). Procedura, bowiem wskazuje, ze do
21 dni muszg odby¢ sie Posiedzenia Rady Programowej w trakcie, ktorych Rada
dokonuje wyboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach LSR. W tym terminie
Biuro Zarzadu udostepnia wnioskodawcom wstepne listy rankingowe za
posrednictwem strony internetowej tut. Stowarzyszenia. Ponadto: poniewaz
W powyzszym  zapisie (Ww. rozporzadzenia) pomigdzy stowami ,oceny’,
i przekazuje” znajduje sie przecinek oraz spojnik, naszym zdaniem przekazanie
pism wnioskodawcom stanowi odrebny element dalszego postepowania juz po
uptywie 21dni. Dodatkowo Prezes powyzsze uzasadniata brakiem takich wymogow
w szczegotowych — procedurach oraz duzg czasochtonnoscig — czynnosci
wykonywanych podczas naboru oraz brakiem uwag SW i ARIMR w tym zakresie.
(dowad: akta kontroli str. 354-361, 665-673)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkoéw przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW
2007-2013

1. W latach 2007-2013 do LGD ztozono 443 wnioski 0 przyznanie pomocy w ramach
dziatania WLSR na kwote 25 800,3 tys. zt. Wnioskodawcy, ktorzy ztozyli ww. wnioski
podpisali z SW lub ARIMR 181 uméw o przyznanie pomocy na kwote
9372,3 tys. (52,8% limitu). W ww. okresie 128 beneficjentow ztozyto 152 wnioski
o ptatno$¢ na kwote 5933,9tys.zt, na podstawie ktérych, do konca 2013r.
przekazanych zostato 5 262,8 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 613-631)
Do konica 2013 r. zakoniczono realizacje oraz rozliczono finansowo 128 ww. uméw
o dofinansowanie. W ramach zakoriczonych projektéw beneficjenci otrzymali
ptatnosci w kwocie 5 262,8 tys. zt. Efektem rzeczowym zrealizowanych projektow
bylo m.in. 8757 m2 zrewitalizowanych lub zagospodarowanych obiektow,
12 zmodernizowanych lub wyremontowanych Swietlic wiejskich, doméw kultury
i obiektéw sportowych, wydanie materiatdbw promujgcych Kraing $w. Anny
w naktadzie 9 921 szt.

(dowod: akta kontroli str. 613-631)
Na podstawie danych otrzymanych przez LGD od SW oraz ARIMR ustalono, ze dla
poszczegolnych poddziatan w ramach dziatania WLSR stan realizacji limitow
finansowych na dzien 31 grudnia 2013 r., wynikajagcych z umowy ramowej,
ksztattowat sie nastepujaco:
1) dziatanie WLSR-RDN - limit okre$lony w kwocie 950,7 tys. zt zostat zrealizowany
w 68,5%5". Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatno$ci w kwocie
452,3 tys. z,
2) dziatanie WLSR-TRM - limit w kwocie 1390,0tys.zt zostat zrealizowany
w 38,4%%. Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnosci w kwocie
478 4 tys. z,

51 Podpisano umowy na kwote 651,5 tys. zt. Dodatkowo podpisane moga by¢ umowy na kwote 149,2 tys. zt.
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3) dziatanie WLSR-ORW - limit w kwocie 10 097,5 tys. zt zostat zrealizowany
w 53,1%53. Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatno$ci w kwocie
2 567,6 tys. zt,
4) dziatanie WLSR-MP - limit w kwocie 5301,5tys.zt zostat zrealizowany
w 53,2%%. Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnosci w kwocie
17646 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 613-631)
Poza realizacjg dziatan FLGD Stowarzyszenie ziozyto rowniez trzy wnioski
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WPW na kwote 332,5 tys. zt. Do dnia
31 grudnia 2013 r. w przypadku dwéch z nich zawarto stosowne umowy na kwote
276,6 tys. zt, natomiast w jednym przypadku umowy nie zawarto®®.

(dowdd: akta kontroli str. 613-631)
Do dnia 31 grudnia 2013 r. LGD zlozyta trzy wnioski 0 przyznanie pomocy w ramach
dziatania FLGD na kwote 37123tys.zt. SW podpisat z LGD trzy umowy
0 przyznanie pomocy na kwote 3 337,3 tys. zt. LGD ztozyta 18 wnioskow o ptatno$¢
kwoty 2 023,9tys. zt, a do konca 2013 r. otrzymata pfatnosci w kwocie fgczne;
1729,6 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2013 r. zakonczono realizacje oraz rozliczono
finansowo dwie z ww. trzech umow. W ramach zakoriczonych projektow beneficjent
otrzymat ptatnosci w kwocie 659,5tys. z, a ich efektem rzeczowym byto m.in.
funkcjonowanie LGD przez 24 miesigce, przeszkolenie 384 osdb w ramach
szkolenia lokalnych lideréw oraz informowanie 111 122 oséb o obszarze dziatania
LGD oraz o LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 613-631)
Na dziert 31 grudnia 2013 r. przyjety w umowie ramowej w kwocie 21 444,7 tys. zt
limit $rodkéw na dziatania w ramach osi Leader zostat zrealizowany (na poziomie
ztozonych wnioskéw) w 52,8%%. Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali
ptatno$ci w kwocie 6 9924 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 613-631)
2. W LSR okre$lone zostaty wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania. Na dzien
31 grudnia 2013 r. projekty zakoriczone umozliwity stowarzyszeniu osiggniecie dla
przedsiewziecia | ,Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Krainy $w.
Anny, w tym inwestycje turystyczne i rekreacyjne” wskaznikdw produktu na poziomie
realizacji od 66,7% do 166,7% w stosunku do poziomu zatozonego, a wskaznikow
rezultatu od 56% do 200%. W przypadku pozostatego, jednego wskaznika
produktu®” oraz jednego wskaznika rezultatu®® projekty te osiggnety poziom 0%. Dla
przedsiewziecia Il ,Poznaj Kraing sw. Anny” wskazniki produktu wynosity od 40% do
230%, a wskazniki rezultatu od 112% do 248%. Natomiast dla przedsiewziecia |
,Urzadzamy nowoczesne sportowe i spoteczne obiekty i przestrzenie” wskazniki
produktu wynosity od 40% do 73%, a wskazniki rezultatu od 125% do 141%. Dla
przedsiewziecia IV ,Przedsiebiorczo$¢ na wsi” jeden wskazniki produktu osiggnat
poziom 400%, a pozostate wskazniki produktu i rezultatu® osiggnety poziom 0%.
Dla przedsiewzigcia V ,Aktywnie spedzamy czas” wskaznik produktu wyniost 84%,
a wskaznik rezultatu 398%. Ponadto dla nowego przedsiewziecia VI ,Dziatania
proekologiczne w Krainie $w. Anny” (w zakresie dodatkowych zadan) wszystkie
wskazniki nie zostaty jeszcze zrealizowane (wynosity 0%).

(dowdd: akta kontroli str. 613-630, 645-653, 665-673)

52 Podpisano umowy na kwote 533,2 tys. zt. Dodatkowo podpisane moga by¢ umowy na kwote 128,8 tys. zt.

53 Podpisano umowy na kwote 5 366,4 tys. zt. Dodatkowo podpisane moga by¢ umowy na kwote 2 413,7 tys. zt.

5 Podpisano umowy na kwote 2 282,1 tys. zt. Dodatkowo podpisane moga by¢ umowy na kwote 2 373,2 tys. zt.

% Umowe zawarto 9 stycznia 2014 r.

% Podpisano 181 uméw o przyznaniu pomocy na kwote 9 372,3 tys. zt.

57 Wskaznik produktu — trzy gospodarstwa agroturystyczne uruchamiaja miejsca noclegowe i ustugi rekreacyjne.

5 50 osob skorzysta z miejsc noclegowych i ustug rekreacyjnych w gospodarstwach agroturystycznych.

5 Wskaznik produktu — jedno przedsiewziecie utworzone na rzecz spotecznosci, wskaznik rezultatu — jedno miejsce pracy.
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W sprawie niezrealizowanych wskaznikow Prezes wyjasnita, ze: zerowy poziom
wskaznikow produktu i rezultatu, ktore przypisane sq do przedsiewzigcia ,Ochrona
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Krainy $w. Anny, w tym inwestycje
turystyczne | rekreacyjne” nie wynikajg z nieudolnosci tut. Stowarzyszenia oraz
ograniczonych w tym zakresie dziatan aktywizacyjnych. Bowiem na przestrzeni lat
2009-2013 podjeto wiele staran i dziatan stuzgcych osiggnieciu i realizacji
wskaznikow. W ramach dziatania Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
LGD ogfosita az 9 naborow na wydatkowanie facznie kwoty 3 230,4 tys. zt.
Informacja o powyzszych naborach byta szeroko propagowana:
- w radiu wyemitowano spoty zachecajgce do sktadania wnioskow,
- w prasie pojawiaty sie informacje, ze przyjmowane sq wnioski na dofinansowanie,
- na stronach internetowych (LGD, gmin wchodzgcych w skfad Stowarzyszenia)
widniaty informacje o prowadzonych naborach,
- organizowano spotkania aktywizujgce (szkolenia) prowadzone przez pracownikow
LGD przy merytorycznym wsparciu 0sob reprezentujgcych ARIMR i SW.
Efektem powyzszych dziatan Stowarzyszenia bylo ztoZenie przez az 12
wnioskodawcow wnioskow na uruchamianie lub rozszerzenie dziafalno$ci ustug
w gospodarstwach agroturystycznych. Pomimo wszelkich staran wnioskodawcow
oraz niejednokrotnie firm consultingowych oraz doradcéw z Opolskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego (wspierajacych wnioskodawcow w zakresie ztozenia
i weryfikacji wnioskdw) Zaden wniosek nie zostat zrealizowany — odrzucone zostaty
na etapie weryfikacji oraz uzupetnienn w ARIMR. W czerwcu br. do ARIMR zostat
ztozony jeden wniosek, ktory jest nadal aktywny - istnieje szansa, iz zostanie on
Zrealizowany.
W ramach przedsiewziecia nr IV ,Przedsigbiorczos¢ na wsi” wskazniki produktu
i rezultatu nie sq zagrozone, poniewaz z danych otrzymanych na dzien 30.06.2014r.
wynika, iz wniosek beneficjenta, ktéry zawart umowe z ARIMR w Opolu na jego
realizacje jest nadal aktywny. Istnieje szansa, iz zostanie rozliczony i otrzyma
pfatno$¢. Realizacja tego wniosku przyczyni sie do utworzenia jednego miejsca
pracy oraz realizacji dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (tj. ustugi - fizjoterapia).
W przypadku dziatan proekologicznych (nowe zadanie) ogtoszony zostat ostatni
nabor wnioskow nr XIV/2014 w terminie od 30.07.2014 r. do 14.08. 2014 r. stuzacy
wydatkowaniu Srodkow i tym samym realizacji wskaznikow.

(dowad: akta kontroli str. 613-630, 645-653, 665-673)
Wykonanie wskaznikow produktu w projektach zakonczonych/rozliczonych do dnia
31 grudnia 2013r. osiggneto Sredni poziom w wysokoSci 83,4%. Projekty
zakonczone otrzymaty pfatnosci na poziomie 32,6% limitu okreslonego dla LGD,
przy czym wskaznik ten z uwzglednieniem podpisanych uméw oraz wnioskéw
bedacych w trakcie obstugi wyniost 77,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 613-630, 645-653, 665-673)
W latach 2009-2013 dokonano czterech zmian LSR w zakresie wskaznikow,
jednakze zadna z tych zmian nie polegata na zmniejszeniu planowanych
wskaznikéw w stosunku do zaplanowanych w LSR. Pierwotne wskazniki produktu
ustalone w kwietniu 2009 r. odnosity sie gtownie do liczby zrealizowanych operacii
lub projektow®, podobnie jak wskazniki oddziatywania®'. W celu lepszego
skorelowania wskaznikébw z celami, w marcu 2011r. dokonano ich zmiany6?
ustalajgc wskazniki: produktu®3, rezultatué4 oraz oddziatywania®®. W listopadzie

8 Np. liczba szkolen, podmiotow, miejsc pracy, obiektow.

6 Np. liczba os6b korzystajacych z atrakeji, postrzeganie regionu przez jego mieszkancow.

62 Zmiany dokonano po ukazaniu sie w 2010 r. Podrecznika tworzenia i ewaluacji wskaznikow w lokalnych strategiach rozwoju
opracowanego przez firme EGO s.c. na potrzeby MRIRW.

8 M.in. liczba wyremontowanych lub zagospodarowanych obiektow, ustug, materiatéw promocyjnych, wystaw lub imprez.

8 M.in. liczba 0séb korzystajacych, m? powierzchni i migjsca pracy.

85 Wzrost wydatkowanych srodkow z PROW 2007-2013 w latach 2011-2015 na jednego mieszkarica LGD o 50 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2011r. oraz w lutym 2013r. dokonano zmiany wskaznikow zwigzanej
z wprowadzeniem nowego przedsiewzigcia. W czerwcu 2014 r. dokonano zmiany
wskaznikéw polegajacej na ich zwigkszeniu oraz modyfikacji, przy czym do dnia
zakoriczenia kontroli nie zawarto w tej sprawie aneksu do umowy ramowe;te.

(dowdd: akta kontroli str. 318-326, 632-653)
4.3. LSR realizowana przez LGD nie posiadata wyznaczonych celéw ogdlnych oraz
przedsiewzieC, ktdre obejmowatyby dziatania wspierajgce polityke prorodzinng
w Polsce wobec rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie. Natomiast w trakcie
wdrazania LSR realizowane byly i sg zadania, ktore zdaniem Stowarzyszenia
wspierajg rodziny zamieszkujace obszary wiejskie. Przyktadowo sg to projekty
realizowane w ramach:
- infrastruktury lokalnej: place zabaw oraz sitownie zewnetrzne®7, jak rowniez sale do
uprawiania sportusg,
- organizacji i doposazenia obiektow spoteczno-kulturalnych®?,
- imprez rodzinnych?0.

(dowaod: akta kontroli str. 654-664)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
uwzgledniajac dziatania podjete podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli"', wnosi o informowanie wnioskodawcdéw o wynikach oceny wnioskéw
0 przyznanie pomocy z zachowaniem 21 dniowego terminu od dnia, w ktérym
uptynat termin ich sktadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

8 Przyktadowo: wzrosta liczba wyremontowanych obiektéw zabytkowych z 6 do 10, a liczba 0s6b odwiedzajacych wystawy
2500 do 650, zmodyfikowano wskaznik liczby 0séb korzystajacych z miejsc noclegowych (50) na liczbe utworzonych miejsc
noclegowych (40).

67 Gmina Le$nica: ,Zagospodarowanie placu na cele rekreacyjne w migjscowosci Gdra $w. Anny”, Gmina Strzelce Opolskie:
L,Utworzenie sitowni zewnetrznej w Dziewkowicach”.

8 Gmina Krapkowice: ,Rozw¢j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej poprzez budowe ogélnodostepnej Sali sportowej
w Zywocicach”, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Grodzisko: ,Rozwéj sportowo-kulturalngj wsi Grodzisko. Budowa Sali
gimnastycznej”.

8 Gmina Walce: ,Remont $wietlicy wiejskiej w Grocholubiu”, Gmina Krapkowice: ,Zakup dodatkowego wyposazenia Sali
wiejskiej w Rogowie Opolskim”.

0 Gmina Izbicko: ,Obchody gminnego dnia dziecka w Siedlcu”, Le$nicki Osrodek Kultury i Rekreacji: ,Annogorski festyn
rodzinny”.

" Dz. U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 18 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Wojciech Graca lwona Zyman

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

15



