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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90774 z dnia 5 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie ,,Partperstwo Borow  Niemodlinskich™, 49-100  Niemodlin,
ul. Bohateréw Powstan Slaskich 34

Jadwiga Wojciak, Prezes Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli str. 3, 7, 17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wdrazanie przez Stowarzyszenie
dziatan osi Leader wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2007-20134.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe przygotowanie Lokalnej Grupy Dziatania®
do realizacji zadan w ramach osi Leader, jak tez nalezyte wywigzywanie sie
z postanowien umowy o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju®
zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Opolskiego?, przejawiajace sie w m.in.
wysokim poziomem wykorzystania limitdw finansowych. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowo$ci miaty formalny i jednostkowy charakter, a tym samym nie
wptynety negatywnie na realizacje kontrolowanych zadan.

' Dalej: Partnerstwo, Stowarzyszenie lub Lokalna Grupa Dziatania.

2 Dalej: Prezes.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: PROW 2007-2013.

5 Dalej: LGD.

& Umowa nr R.U.DOW.0812-51/3/09 zawarta w dniu 10 czerwca 2009 r. Dalej: umowa ramowa.

7 Dalej: Samorzad Wojewodztwa.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW
2007-2013

1. Prowadzone przez Partnerstwo, w okresie programowania 2007-2013, prace nad
Lokalng Strategiq Rozwoju8, polegaty na aktualizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Obszaru Borow Niemodlinskich przyjetej przez Walne Zebranie Czionkéw
Stowarzyszenia w dniu 29 maja 2006 r.2
Dziatania w tym zakresie byty podejmowane przez cztonkéw Stowarzyszenia, ktérzy
korzystali, m.in. z danych statystycznych, wynikow analizy SWOT, wynikow
ankietyzaciji'® dotyczacej potrzeb lokalnej spotecznosci oraz zamierzen projektowych,
a takze opracowan specjalistycznych''. Zorganizowano réwniez szereg spotkan
| konsultacji z przedstawicielami sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego,
ekspertami, a takze mieszkaricami miejscowosci lezacych na terenie funkcjonowania
LGD.
W LSR zatozono powigzanie jej celdow z dokumentami planistycznymi
obowigzujacymi na obszarze gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia, w tym m.in.
ze Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego, Strategiq rozwoju turystyki
w wojewddztwie opolskim na lata 2007-2013, Programem Opieki Nad Zabytkami
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2010 oraz wojewddzkim programem
ochrony $rodowiska.
Prezes wyjasnita, ze: w latach 2009-2013 nie analizowano zgodno$ci LSR z innymi
lokalnymi strategiami i planami, z uwagi na fakt, iz dokumenty te sq wazne do roku
2013. Natomiast aktualizowane strategie gminne oraz Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego z 2012 r. zostang wykorzystane w pracach nad nowg
LSR.
W dniu 11 wrzesnia 2008 r. LSR zostata zatwierdzona uchwatg Walnego Zebrania
Cztonkéw Stowarzyszenia. Dokument ten w pazdzierniku 2008 r. zostat przekazany
Samorzadowi Wojewddztwa wraz ze sprawozdaniem z wykonania zadania
publicznego polegajacego na aktualizacji Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaru
Borow Niemodlinskich.
Na etapie ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego konkursu na wybor
LGD do realizacji LSR zostaty zgtoszone uwagi do ww. strategii i odnosity sie
w szczegoinosci do tresci zatacznikéw, w tym do wykazu czlonkéw Partnerstwa
idanych cztonkow Rady Decyzyjnej Stowarzyszenia Partnerstwa Borow
Niemodlinskich'2, Wszystkie uwagi zostaly uwzglednione przed podpisaniem
pomiedzy Stowarzyszeniem a Samorzadem Wojewddztwa umowy ramowej, ktdra
zawarta zostata w dniu 10 czerwca 2009 r., w wyniku rozstrzygniecia ww. konkursu.
(dowdd: akta kontroli str. 4,9, 12, 22-48, 847)

2. W umowie ramowej Stowarzyszenie zobowigzane zostato do realizacji LSR na
obszarze siedmiu gmin (Dabrowa, Komprachcice, tambinowice, Niemodlin,
Proszkéw, Strzeleczki i Tutowice) oraz do osiggniecia wynikajacych z LSR celow
ogdinych odnoszacych sie zaréwno do rozwoju ekologiczno-ekonomiczno-
przestrzennego, jak i rozwoju zasobow ludzkich. W umowie okres$lono réwniez m.in.
maksymalne kwoty $Srodkéw finansowych na realizacie LSR w ramach

8 Dalej: LSR lub Strategia.

9 Strategia ta zostata przyjeta uchwatg nr 11/3/2006.

10} gcznie 321 ankiet.

1 Opracowania dotyczace identyfikatoréw przyrodniczych oraz identyfikatoréw kulturowych. Wykonanie opracowan zostato
sfinansowane przez Partnerstwo ze $rodkéw pochodzacych z dotacji otrzymanej od Wojewodztwa Opolskiego, na podstawie
umowy dotacji nr R.U.DRW 0812-40-2/2008 z dnia 7 kwietnia 2008 r. w ramach zadania publicznego Przedsiewzigcie
wspierajace dostosowanie LSR do wymagari okreslonych w PROW 2007-2013 oraz ze $rodkéw wiasnych stowarzyszenia.
W celu opracowania wizji, misji i wizerunku zewnetrznego czionkowie LGD uczestniczyli m.in. w warsztatach Brand Synergy.

12 Dalej: Rada Decyzyjna lub Rada.
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poszczegblnych dziatarn PROW 2007-201313 oraz zakazano zmiany celéw ogdlnych
LSR i misji LGD.
Strategia, za wyjatkiem harmonogramu przewidywanych terminéw podawania do
publicznej wiadomo$ci informacji o mozliwosci skfadania wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach dziatania WLSR'4, zawierata zakres wymagany przepisami § 2
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie Szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju wramach PROW 2007-2013'%, wskazany
w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia.
W sprawie braku ww. harmonogramu Prezes wyjasnita, ze zawarty w LSR
Planowany harmonogram naborow wnioskow w ramach poszczegolnych
przedsiewziec i dziatai PROW byt tozsamy z Harmonogramem przewidywanych
terminéw podawania do publicznej wiadomosci informacji 0 moZliwo$ci sktadania
wnioskow o przyznanie pomocy, stanowigcym zatgcznik do umowy ramowej.
Zdaniem ww. osoby wprowadzanie do LSR harmonogramu, ktory byt zatgcznikiem
do umowy ramowej, bytoby powielaniem informacji w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 48, 847, 863, 873)

LGD spetniata kryteria dostepu PROW 2007-2013, wynikajace z art. 15 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich'® oraz
zart. 62 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005r.
w Sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EFRROW)'7.

(dowdd: akta kontroli str. 36-48, 847)

3. Przygotowana przez Stowarzyszenie LSR, stanowigca zatgcznik nr 1 do umowy
ramowej, zostata w latach 2009-2013 zmieniona dziesieC razy'®. Zmiany te byly
uzgadniane z Samorzadem Wojewodztwa'?, jak tez kazdorazowo zatwierdzane przez
Walne Zebranie Cztonkdéw Stowarzyszenia, a po zmianie Statutu w 2010 r., przez
Zarzad?. Powyzsze zmiany dotyczyly w szczegolnosci:
1/ budzetu LSR?",
2/ listy cztonkéw Stowarzyszenia??,
3/ Regulaminu Organizacyjnego Rady Decyzyjnej?3,
4/ harmonogramu naboru wnioskow,
5/ wskaznikow monitorujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-35, 847)

BW ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (WLSR) - 7654 tys. zt, w tym na operacje: Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej (WLSR-RDN) — 765,4 tys. zt, Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw (WLSR-TRM) —
765,4 tys. zt, Odnowa i rozwoj wsi (WLSR-ORW) — 3 827 tys. zt, Mate projekty (WLSR-MP) — 2296,2 tys. zt. W ramach
dziatania Wdrazanie projektow wspotpracy (WPW) — 197,9 tys. zt, a w ramach dziatania Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania (FLGD) — 1 913,5 tys. zt.

14 Obowigzek aktualizacji LSR w tym zakresie powstat 5 miesiecy od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych kryteriéw i sposobu wyboru
LGD do realizacji LSR w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 311), tj. 10 wrze$nia 2012 r.

5 Dz. U.z 2013 r. poz. 861. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wyboru.

16 Dz. U. 22013 r. poz. 173. Dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju.

7 Dz. Urz. UE L 277 z 21 pazdziernika 2005 r. ze zm.

'8 Ponadto jedng zmiang dokonano w styczniu 2014 r.

9 W dziewieciu przypadkach zmiany LSR wymagaty zmiany umowy ramowej. Zmiany umowy ramowej nie wymagata jedynie
zmiana dotyczaca wylacznie aktualizacji listy czionkéw, na ktéra to zmiane SW wyrazit zgodg pismem z dnia 15 wrzesnia
2011 .

20 Za wyjatkiem zmiany kryteriéw wyboru wnioskéw, dla ktérej Statut w dalszym ciagu wymagat uchwaty Walnego Zebrania Czionkow
Stowarzyszenia.

21 Zmiany te zwigzane byly z przesunieciami planowanych limitéw $rodkéw pomocy miedzy poszczegdlinymi latami realizacji oraz
pomiedzy poddziataniami w ramach dziatania WLSR.

22 Zmiany te wynikaty z przystapienia, wykre$lenia cztonkow lub zmiany os6b reprezentujacych czionkéw Partnerstwa.

23 Zmiany zwigzane byly m.in. z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1163 ze zm.).
Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdfowych warunkéw pomocy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4. W latach 2008-2013 liczba cztonkdéw Stowarzyszenia wynosita od 89 do 120
0so6b?.  Jego cztonkami byly podmioty z sektora publicznego?, sektora
gospodarczego? oraz sektora spotecznego?’. Od 61% do 66% cztonkéw stanowity
osoby prawne?8, W latach 2008-2013 odsetek cztonkéw reprezentujacych
w Stowarzyszeniu sektor gospodarczy i spoteczny miescit sie w przedziale od 85%
do 88%2°. Wramach sektora spotecznego cztonkami Partnerstwa byly gtownie
osoby fizyczne dziatajgce na rzecz rozwoju lokalnego (od 13% do 25%), organizacje
sportowe (od 6% do 16%), parafie (od 10% do 19%), jednostki ochotniczej strazy
pozarnej (od 4% do 11%), a takze stowarzyszenia rozwoju (odnowy) wsi (od 11% do
15%). Reprezentowane byty réwniez grupy wymienione w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1698/2005, tj. rolnicy, kobiety wiejskie i mtodzi ludzie, ktére tacznie
stanowity od 6% do 17% czlonkow Stowarzyszenia.
W latach 2008-2013 Rada Decyzyjna, stanowigca jeden z organdw Stowarzyszenia,
skladata sie z dziewieciu 0sob, ktdre reprezentowaty sektor publiczny (trzy osoby),
gospodarczy (dwie osoby, a od 2010 r. trzy osoby) i spoteczny (cztery osoby, a od
2010 r. trzy osoby). Odsetek 0sdb reprezentujacych sektor gospodarczy i spoteczny
byt w ww. okresie staty iwynosit 67% sktadu Rady. Rowniez liczba cztonkow
Zarzadu (siedem osob) i Komisji Rewizyjnej (trzy osoby) byta w ww. okresie
niezmienna. W latach 2008-2013 trzech cztonkéw Zarzadu reprezentowato sektor
spoteczny, trzech sektor publiczny, a kolejny czionek reprezentowat sektor
gospodarczy. W przypadku Komisji Rewizyjnej, w poczatkowym okresie wszyscy
czlonkowie ww. komisji reprezentowali sektor spoteczny, natomiast po zmianie
w 2012 r. sektor gospodarczy reprezentowany byt przez dwie osoby, a sektor
spofeczny przez jedng osobe.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 5-8, 16-21, 847)

Na ostatni dzier 2008 r. Partnerstwo zatrudniato na podstawie umowy o prace dwie
osoby, a w latach 2009-2013 (na koniec kazdego roku) zatrudnienie wynosito trzy
osoby. Do zadan ww. pracownikow nalezato w szczegdlnoSci administrowanie
biurem (kierownik biura), merytoryczna obstuga LSR (kierownik biura i jego
zastepca) oraz zapewnienie obstugi finansowo-ksiegowej (ksiegowa zatrudniona
wlatach  2009-2013). Na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie zlecano
wykonywania prac zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem LGD?,
Cztonkom Rady Decyzyjnej oraz Zarzadu z tytutu udziatu w posiedzeniach tych
organow wypfacane byto wynagrodzenie.

(dowod: akta kontroli str. 19-21, 57, 85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2 Na ostatni dzief 2008 r. - 89 osob, 2009 r. - 100 os6b, 2010 1. - 107 0séb, 2011 r. - 120 os6b, 2012 r.12013 1. - 101 0sdb.

% Siedem gmin oraz od czterech do o$miu instytucji kultury. Sektor publiczny reprezentowato w poszczegdlnych latach
odpowiednio 11, 13, 14 (2010-2011 r.) i 15 czlonkéw (2012-2013 r.).

% QOsoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz spétki. W poszczegolnych latach byto to odpowiednio 7, 9, 11,
14,20 i 23 cztonkdw.

21 Osoby prawne i fizyczne, w tym takze osoby fizyczne rekomendowane przez podmioty nieposiadajace osobowosci prawne;j.
W poszczegolnych latach byto to odpowiednio 71, 80, 85, 95, 69 i 68 cztonkéw.

28 W poszczegolnych latach okresu 2008-2013 byty to 54, 64, 70, 79, 77 i 64 podmioty.

2 Odsetek ten w poszczegolnych latach wynosit od 88% w 2008 r. do 85% w 2013 r.

%W latach 2008-2013 LGD zawarta 23 umowy cywilnoprawne, ktérych przedmiotem byto w szczegdlnosci opracowanie
i redakcja wydawnictw oraz przeprowadzenie szkolen.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW 2007-2013

1. LGD realizowata zobowigzania wynikajgce z umowy ramowej, w tym w zakresie
okreslonym w § 13 rozporzadzenia w sprawie wyboru, tj.:
1) rozpowszechniata zatozenia Strategii i informacje o zasadach przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania WLSR oraz o mozliwo$ci sktadania
wnioskow o przyznanie tej pomocy, poprzez m.in. organizacje szkolen, spotkan,
konkurséw, prowadzenie strony internetowej3!, wydawanie publikacji (m.in. ulotek,
broszur32, mapy Boréw Niemodlinskich, przewodnika turystycznego®, wydawnictw
albumowych?®¥), przekazywanie informacji w tym zakresie poprzez media
spoteczno$ciowe oraz lokalng prase i radio;

(dowdd: akta kontroli str. 446-473, 487-507)

2) dokonywata oceny wnioskow o0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR
sktadanych do Partnerstwa, a Rada Decyzyjna sprawdzata zgodno$¢ planowanych
operacji ze Strategig oraz wybierata projekty zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005;

(dowdd: akta kontroli str. 335-363, 903-921,927-946, 955-969, 847)

3) aktualizowata LSR, co opisano w pkt. 1.3 wystapienia pokontrolnego;

4) umozliwiata przeprowadzanie kontroli uprawnionym podmiotom, w zakresie
okreSlonym w umowie. W latach 2009-2013 trzy kontrole35 przeprowadzili
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiegost. Dodatkowo
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®” przeprowadzita w LGD
czynno$ci audytowe w ramach audytu wewnetrznego ARIMR;

(dowdd: akta kontroli str. 58)

5) prawidtowo przechowywata dokumenty, o ktérych mowa w § 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wyboru, tj. dokumenty niezbedne do dokonania wyboru
LGD, ktére byly dotgczone do wniosku Stowarzyszenia ztozonego na etapie
postepowania konkursowego;

(dowdd: akta kontroli str. 58)

6) informowata Zarzad Wojewddztwa Opolskiego o okoliczno$ciach mogacych mie¢
wptyw na wykonanie umowy ramowej (informacje takie przekazywano samodzielnie
lub w ramach wspotpracy z innymi lokalnymi grupami dziatania z wojewddztwa
opolskiego®®). Informacje te dotyczyty m.in. procedury sktadania dokumentow,
wstrzymywania rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢ przez kontrole wewnetrzng
Urzedu Marszatkowskiego, nieterminowego rozpatrywania wnioskow o pfatnos¢
ztozonych w ramach dziatania FLGD lub zalecer pokontrolnych dotyczacych
ponownej oceny wnioskow o przyznanie pomocy;

(dowdd: akta kontroli str. 374-445, 701-845)

31 www.boryniemodlinskie.pl, do ktérej odno$niki zostaty umieszczone m.in. na stronach internetowych gmin wchodzacych
w sktad Partnerstwa.

32 M.in. Ludzie Lasu. Partnerstwo Boréw Niemodliriskich. Przewodnik po programie Leader.

33 Przewodnik. Atrakcje turystyczne gminy Niemodlin.

¥ Byly to w szczegolnosci: W krainie niemodlinskich stawdw, Przyroda Boréw Niemodliniskich, 28’.Historia Boréw
Niemodliriskich.

% Jedna kontrola dotyczyta prawidtowo$ci wdrazania zadan zwigzanych z realizacjg LSR, a dwie kontrole dotyczyly realizacji
dziatania FLGD.

% Dalej: Urzedu Marszatkowskiego.

37 Dalej: ARIMR.

3 LGD dziataly wspolnie na podstawie porozumienia pod nazwa Opolska Sie¢ LGD.
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7/ opracowata formularz ankiety na potrzeby monitorowania realizacji LSR, ktory
zostat udostepniany beneficjentom dziatania WLSR?®.
(dowdd: akta kontroli str. 543, 607-613, 624)

2. W latach 2009-2013 LGD przeprowadzita 13 szkolen, w ktdrych uczestniczyto
tacznie 237 osdb. Tematyka szkolen, prowadzonych zaréwno przez pracownikow
LGD, jak i osoby trzecie*?, obejmowata w szczegélnosci procedure sktadania przez
beneficjentdw wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP.
(dowdd: akta kontroli str. 374-445, 508-510)

W latach 2010-2013 LGD udzielita 117 podmiotom wsparcia doradczego w ramach
konsultacji indywidualnych. Podmioty uczestniczace w konsultacjach ztozyty fgcznie
160 wnioskéw o przyznanie pomocy. z ktdrych 20 zostato odrzuconych na etapie
oceny dokonywanej przez Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego#!, a siedem przez
ARIMR42, Powyzsze wynikato w szczegolno$ci z braku uzupetnienia sktadanych
wnioskow3, a takze btedéw w dokumentacji technicznej lub wycofania ztozonego
wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 446-473, 510-511)

3. W ramach realizacji przyjetego w Strategii harmonogramu, Stowarzyszenie
kazdorazowo zwracato si¢ do Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego o podanie do
publicznej wiadomo$ci informacji 0 mozliwo$ci sktadania, za posrednictwem LGD,
wnioskow 0 przyznanie pomocy. W latach 2009-2013 przeprowadzono pie¢
naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP.

(dowdd: akta kontroli str. 364-366, 369-370, 988-990)

4. Lokalne kryteria wyboru operacji, zostaty okreSlone w LSR oraz opisane
szczegblowo w Instrukcji wypetniania kart oceny operacji**. Kryteria te zostaty
powigzane z wynikami przeprowadzonej przez Stowarzyszenie analizy SWOT
opracowanej dla obszaru Boréw Niemodlinskich. W ogtoszeniach o naborze
wnioskéw o przyznanie pomocy Zarzad Wojewodztwa Opolskiego nie przytaczat
lokalnych kryteriow wyboru, lecz wskazywat miejsca udostepnienia tych informacji*®.
Ww. kryteria bylty spéjne z celami ogolnymi i szczegdtowymi LSR, a ich
zastosowanie w trakcie oceny wnioskow przyczyniato sie do realizacji tych celow.
(dowad: akta kontroli str. 11, 335-363, 541, 847)

5. W latach 2009-2013 LGD we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do Urzedu
Marszatkowskiego, wykazata poniesienie nastepujacych kosztow kwalifikowalnych:
1) 29 tys. zt na badanie nad obszarem objetym LSR4,

2) 197,5 tys. zt na informowanie o obszarze dziatania LGD oraz o LSR¥,

3) 9,1 tys. zt na szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR48,

4) 23,5 tys. zt na wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem
dziatania LGD i LSR#,

3 Formularz ten przestano do opinii SW w dniu 21 marca 2011 r. Pismem z dnia 20 maja 2011 r. SW poinformowat, ze nie
wnosi uwag do opracowanego wzoru ww. ankiety .

40 Dziesie¢ szkolen zostato przeprowadzonych wytacznie przez pracownikéw LGD, a pozostate trzy przez osoby fizyczne
zawodowo zwigzane z pracg w organizacjach pozarzadowych.

41 Wnioski odrzucone zfozono w ramach dziatania WLSR-MP.

42 Wnioski odrzucone ztozono w ramach dziatat WLSR-RDN i WLSR-TRN.

43 Przyczyna ta wystapita w 15 przypadkach.

4 Dokument ten stanowi cze$¢ zatacznika do Regulaminu Organizacyjnego Rady Decyzyjnej Lokalnej Grupy Dziatania
Partnerstwo Boréw Niemodiiniskich, ktory to regulamin jest zatacznikiem do LSR.

45 Tres¢ lokalnych kryteriow wyboru operacji byta udostepniana w siedzibie LGD oraz siedzibie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, a takze na stronach internetowych tych podmiotow.

46 W poszczegolnych latach okresu 2009-2013 odpowiednio: 15 tys. zt, 4 tys. zt, 10 tys. z}; w latach 2012-2013 kosztéw na ten
cel nie ponoszono.

47 W poszczegdlnych latach okresu 2010-2013 odpowiednio: 30,8 tys. zt, 91,1 tys. zt, 33,6 tys. zt i 42 tys. zi; w roku 2009
kosztéw na ten cel nie ponoszono.

48 Kwota dotyczy 2013 r. ; w latach 2009-2012 kosztoéw na ten cel nie ponoszono.

49 Byto to w latach 2010, 2012 i 2013 odpowiednio: 10 tys. z}, 11,6 tys. zti 1,9 tys. zt. W latach 2009 i 2011 kosztéw na ten cel
nie ponoszono.



5) 22 tys. zt na szkolenia lokalnych lideréws?,
6) 4 tys. zt na aktywizowanie spotecznosci lokalnych?,
7) 8424 tys. zt na sfinansowanie dziatalnosci administracyjnej®2.
(dowad: akta kontroli str. 446-473, 477-478, 540)

6. Na dzien 31 grudnia 2013r. wskaznik poziomu kosztow biezacych
funkcjonowania LGD wyniost 14,4%53, a zagrozenie przekroczenia poziomu 15%
kosztow biezacych LGD nie istniato®.
Prezes wyjasnita, ze w Stowarzyszenie monitoruje poziom kosztéw biezacych
wramach dziatania FLGD, analizujgc w tym zakresie dokonywane kwartalnie
obliczenia proporcji kosztow biezacych do srodkoéw wyptaconych.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 198-199, 525-540, 992-993)

7. W latach 2009-2010 LGD korzystata z mechanizmu wyprzedzajacego
finansowania, w formie zaliczek otrzymywanych na realizacje dziatania FLGD®5.
Na dzienn 31 grudnia 2013 r. otrzymane uprzednio zaliczki zostaty w catoSci
rozliczone. W latach 2009-2013 LGD nie zaciggata pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego, aw celu zapewnienia ptynno$ci
finansowe] wprowadzita na rok 2009 podwyzszong sktadke dla gmin bedacych
cztonkami Stowarzyszenia®®.

(dowod: akta kontroli str. 13, 475-476, 484-486)

8. LGD monitorowata biezace wykonanie Strategii, a wynikiem tych dziatan byta
m.in. zmiana dwdch lokalnych kryteriéw oceny wnioskdéw o przyznanie pomocy oraz
aktualizowanie limitéw $rodkéw na poszczegoine dziatania. Opracowano réwniez
dokumentacje zawierajacq wykaz wskaznikow i ustalajgcg ramy czasowe ich
realizacji, a takze zrédla danych stanowigcych podstawe do wyliczenia
wskaznikéw®’.  Analizowano tez wyniki ankiet przygotowanych na potrzeby
monitorowania realizacji LSR, czego skutkiem byta modyfikacja zatozonych
wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 512-524, 541-625)

9. W ksiegach rachunkowych LGD, dla celéw ustalenia kosztow kwalifikowalnych
(refundowanych) w ramach PROW 2007-2013 zapewniono prowadzenie systemu
rachunkowosci uwzgledniajgcego wyodrebnienie ww. kosztow na kontach zespotu
5 - koszty wg typow dziatalnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 86-159)

10. Prezes wyjasnita, ze LGD realizujagc zadania zwigzane z przygotowaniem
i obstugq dziatania WLSR-MP zidentyfikowata i zgtaszata problemy wynikajace ze
interpretaciji zapisow rozporzadzenia w sprawie szczegdfowych warunkéw pomocy?®
oraz czestych zmian tresci tego rozporzadzenia, w tym w zakresie podmiotowym®e,
Prezes w wyjasnieniach wskazata ponadto na istotny problem z wdrazaniem
dziatania WLSR-MP, kitéry wynikat z nieterminowego  rozpatrywania spraw

50 Byto to w latach 2010-2013 odpowiednio: 8,9 tys. z}, 6,8 tys. zt, 5,9 tys. zt i 0,4 tys. zt. Kategoria ta nie byta wyodrebniona
w sprawozdaniu za rok 2009.

51 Kwota dotyczy 2009 r. Kategoria aktywizowanie spotecznosci lokalnych nie pojawita si¢ w sprawozdaniach za lata
2010-2013.

52 Bylo to odpowiednio: 126,1 tys. z}, 158,3 tys. zt, 170,6 tys. zt, 186,5 tys. zti 200,9 tys. zt.

53 Koszty biezace: 641,5 tys. zt. Zrealizowane pfatnosci dla dziatan WLSR i FLGD: 4 4458 tys. z!.

5 Wedtug § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania LGD, koszty biezace (administracyjne) przekraczajace 15%
sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych opracowang LSR przez LGD i zrealizowanych
w tym okresie w ramach dziatann WLSR, WPW i FLGD nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

55 W 2009 r. otrzymano zaliczke w kwocie 28, 7 tys. zt, a w 2010 r. dwie zaliczki w tacznej kwocie 46 tys. zt.

% Sktadka w roku 2009 wzrosta z kwoty 1 zt za mieszkanca do kwoty 2 zt, a w latach nastepnych zostata obnizona do 0,5 zt.

5 Dokument pod nazwa: Opracowanie wskaznikéw produktu, rezultatu i oddzialywania do LSR Partnerstwa Borow
Niemodliriskich.

5 Jako przyktad wskazana zostata dopuszczalnos¢ wspétfinansowania wktadu wiasnego MP z funduszu soteckiego.

% Jako przyktad wskazana zostata m.in. sytuacja wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w Urzedzie Marszatkowskim80. LGD zgtaszata do tego urzedu problemy z wdrazaniem
matych projektow w trakcie spotkan m.in. z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego oraz kierujac stosowne pisma wimieniu LGD, a takze jako
uczestnik grupy roboczej Opolskiej Sieci LGD. Zgtaszano réwniez propozycje zmian
na rzecz uproszczenia procedur, m.in. procedury rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 628-700)

11. Prezes wyjasnita, ze LGD nie posiadata informacji dotyczacych powigzania
pracownikdw, cztonkéw organow i cztonkéw LGD stosunkiem umowy o prace lub
inng cywilnoprawng z Urzedem Marszatkowskim, ARIMR i Ministerstwem Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.
Wdrozona przez LGD procedura zapobiegajgca wystapieniu konfliktu interesow
polegata na ziozeniu przez Cztonkéw Rady, po powotaniu ich do jej skiadu -
Deklaracji poufno$ci irzetelnodci dla cztonkéw Rady, a w przypadku powigzan
osobistych lub zawodowych z wnioskodawcami sktadaniu przez nich Whiosku
0 wyfgczenie z oceny.

(dowdd: akta kontroli, str. 10, 335-363, 627)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez
LGD z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami
rozwoju, a takze z przepisami i procedurami

1. Badaniem objeto dokumentacje czterech naboréw wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania WLSR-MP, a w szczeg6lno$ci dokumentacije dotyczaca
oceny 40 takich wnioskows' oraz realizacji obowigzku informowania wnioskodawcow
| Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego o wynikach przeprowadzonej oceny.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) kazda z badanych czterech list ocenionych MP zostata prawidtowo sporzadzona
przez LGD (za wyjatkiem skutkow wskazanego ponizej btednego obliczania
gtosows?), a kolejnos¢ projektdw na tych listach ustalono wedtug liczby punktow
uzyskanych przez te operacje w ramach oceny;

2) w 34 przypadkach na 37 zbadanych, tj. w 91,9%, Rada prawidtowo zsumowata
punkty dokonujac oceny MP;

3) w 20 na 38 zbadanych projektow LGD przekazata wnioskodawcom informacje:
0 zgodnosci MP z LSR albo jego niezgodnosci z LSR, wskazujac przyczyny
niezgodnosci; o liczbie przyznanych punktow lub miejscu na liscie ocenionych MP,
o mozliwosci ztozenia odwotania od wynikéw tej oceny zgodnie z procedurg

60 Jako przyktad wskazano m.in. postepowanie z naborem MP z 2010 r., z ktérego dokumenty zostaty przekazane do SW
wdniu 2 czerwca 2010 r. Jak wyjasnita Prezes niektorzy z wnioskodawcow nie ztozyli uzupetnien wskazujac, ze zostali
wezwani po terminie lub zrezygnowali z ubiegania si¢ o dofinansowanie ze wzgledu na przediuzajaca sie oceng wnioskow.

61 W kazdym naborze po 10 wnioskéw o najwyzszej warto$ci projektow.

62 Bledy zawieraly listy ocenionych projektow dotyczace naboru z lat 2012-2013.
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okre$long w LSR z zachowaniem 21 dniowego terminu, tj. zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych warunkow pomocy,
4) LGD prawidtowo sporzadzita: cztery listy MP, ktére zostaty wybrane i trzy listy
MP, ktore nie zostaly wybrane, ustalajac kolejno$¢ projektow wedtug liczby
przyznanych punktéw oraz przy uwzglednieniu ztozonych odwotan, tj. zgodnie
z§ 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw pomocy (za
wyjatkiem skutkow wskazanego ponizej btednego obliczania glosow oraz innych
nieistotnych dla oceny projektow nieprawidtowosci w dwdéch listach projektow
wybranych i trzech list projektow, ktdre nie zostaty wybrane);
5) przy rozpatrywaniu wniesionych przez wnioskodawcow odwotan od wynikow
oceny, Rada prawidtowo stosowata procedure ustalong w § 23 Regulaminu
Organizacyjnego Rady Decyzyjnej;
6) w 36 przypadkach (na 40 zbadanych, tj. 90%) uchwaty Rady o wyborze MP byty
sporzadzone prawidtowo, tj. byly opatrzone stosownymi podpisami oraz zawieraty
prawidtowe daty oraz poprawnie obliczong liczbe gtosdw;
7) cztonkowie Rady Decyzyjnej nie upowazniali oséb trzecich do pracy w tym
organie i nie oddawali gtoséw za posrednictwem innego cztonka tego organu;
8) osoby wchodzace w sktad Rady reprezentujgce cztonkdw Partnerstwa bedacych
osobami prawnymi posiadaty w czasie petnienia funkcji stosowne upowaznienia;
9)w trakcie naborow stosowano procedure wytgczenia cztonka Rady od
dokonywania wyboru MP83, Wytaczenia od gtosowania poprzedzone byto ztozeniem
pisemnej deklaracji zawierajacej m.in. wskazanie charakteru powigzania
z wnioskodawca. W badanych 40 sprawach stwierdzono 13 przypadkéw wytgczenia
cztonka Rady od udziatu w dokonywaniu oceny 12 wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP, z ktérego wnioskodawcq cztonek Rady byt
powigzany?®;
10) cztonkowie Rady nie byli w latach 2008-2013 zatrudnieni w LGD na podstawie
umowy o prace®s;
11) w glosowaniach nad wyborem MP od 50% do 75% osob biorgcych udziat
w posiedzeniu  Rady  stanowili  przedstawiciele  sektora  spotecznego
i gospodarczego, a wyboru MP dokonano gtosami co najmniej pofowy biorgcych
udziat w gtosowaniu przedstawicieli sektora spotecznego i gospodarczego;
12) w latach 2010-2013 LGD prawidtowo informowata wnioskodawcéw o wybraniu
albo niewybraniu MP do wspdtfinansowania;
13) LGD terminowo przekazywata Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego listy
wybranych iniewybranych MP wraz ze stosowanym uchwatami Rady oraz
wszystkimi wnioskami o przyznanie pomocy®. Stwierdzono jeden przypadek®
wezwania LGD przez ww. organ samorzadu do uzupetnienia przekazanej
dokumentacji w sprawie wyboru MP, co zostato przez Stowarzyszenie dopetnione
w wyznaczonym terminie siedmiu dni.

(dowdd: akta kontroli str. 364-368, 371-373, 898-971, 973-975)

2. Do dnia 31 grudnia 2013r. w ramach dziatania FLGD Stowarzyszenie
przedstawito Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego wnioski o pfatno$¢, w ktérych do
refundacji przedstawiono koszty w kwocie 990,9 tys. zt. Lacznie z tego tytutu, do
korica 2013 r. Stowarzyszenie otrzymato 877,8 tys. zt.

Badaniem objeto koszty w ramach dziatania FLGD w kwocie 160,5 tys. zt (16,2%),
ktére dotyczyty m.in. druku mapy Borow Niemodlinskich oraz wydania publikacii

8 Stosownie do §§ 19 ust. 1 i 20 ust. 1, w zwigzku z § 18 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Rady Decyzyjnej LGD
wytaczenie polegato na wylgczeniu z glosowania i nie wypetnianiu Karty oceny operacii.

64 Jako przyczyne wytaczenia wskazano w o$miu przypadkach zatrudnienie przez wnioskodawce, w dwoch posiadanie statusu
partnera projektu. Dodatkowo jednokrotnie podano: autor wniosku, osoba do kontaktu i pracownik jednostki nadrzedne;j.

8 Cztonkowie Rady otrzymywali wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniach.

8 Tj. w terminie do 45 dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.

67 Nabor MP w 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W krainie niemodlinskich stawdw, ustugi opracowania i wydania ksigzki Przyroda
Borow Niemodlinskich oraz ksigzki 28’. Historia Borow Niemodlinskich. W wyniku
tego badania stwierdzono, ze koszty te zostaty poniesione prawidtowo, tj. zgodnie
z§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow itrybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziafania ,Funkcjonowania lokalnej grupy dziafania,
nabywanie umiejetno$ci i aktywizacja” objetego PROW 2007-201368 oraz spetniaty
wymogi okre$lone w §3 ust. 2, 3 i 3b, a takze § 3a ust. 2 pkt 2 i 16 ww.
rozporzadzenia. Za wyjatkiem wydatku opisanego w zamieszczonej ponizej uwadze,
w ocenie NIK dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki byta zgodna z zasadami
efektywnego gospodarowania.

(dowad: akta kontroli str. 86-159, 200-266, 285-334, 475-476, 862, 870-872)

LGD zamawiajac w dniu 27 grudnia 2010 r. druk dodatkowych 600 egzemplarzy
albumu W krainie niemodlinskich stawow zaakceptowata cene jednostkowg albumu
w kwocie brutto 42 zt, . o 2 zt wiecej niz wynikato to z umowy zawartej z tym
samym podmiotem w dniu 2 sierpnia 2010 r. Za wyjatkiem liczby egzemplarzy (600
szt. 1400 szt.) oraz ceny jednostkowej (brutto 42 zti 40 zt) zakres przedmiotowy obu
uméw byt tozsamy, pomimo iz w ramach umowy z 27 grudnia 2010 r. nie byly
faktycznie wykonywane prace polegajace na wykonaniu korekty, ttumaczeniu
streszczenia na jezyk niemiecki, gdyz wykonano je w ramach umowy z dnia
2 sierpnia 2010 .
Ponadto jednie przed zawarciem pierwszej umowy Stowarzyszenie dokonato analizy
rynku, na podstawie ktérej wytonito wykonawce tego zlecenia. Pomimo ze cena
jednostkowa wykonania tego zlecenia ulegta zwiekszeniu, nie dokonano ponownej
weryfikacji warunkow realizacji tego zamoéwienia przez inne podmioty.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze opisane powyzej zaniechanie
stworzyto ryzyko niegospodarnego wykorzystania czesci srodkéw przeznaczonych
na wdrazanie LSR w ramach PROW 2007-2013.
W sprawie przyczyn i warunkdéw dodatkowego zakupu ww. albumu, Prezes
wyjasnita, ze:
- potraktowano przeprowadzone w lipcu 2010 r. pordwnanie cen za wystarczajace
do zaméwienia kolejnych 600 egzemplarzy ksigzki u tego samego dostawcy,
- W zwigzku z informacjami o planowanym od 1 stycznia 2011 r. podniesieniu stawki
podatku VAT z 0% do 5% oraz planowang realizacjg umowy w styczniu 2011 r.
przewidziano jednostkowa cene ustugi w kwocie brutto 42 zt, tj. w kwocie netto 40 zt
plus 5% VAT.
Ponadto wyjasnita, ze: umowa z dnia 27 grudnia 2010r. zawiera bfednie
Skopiowang z pierwszej umowy cze$¢ zapisu dotyczgcego nadania numeru ISBN,
wykonania redakcji tekstow, thumaczenia streszczenia na jezyk niemiecki, sktadu
i opracowania graficznego oraz przekazania obowigzkowych egzemplarzy do
wybranych bibliotek, gdyz czynnosci te zostaty wykonane przy realizacji pierwszego
Zlecenia. Druga umowa obejmowata w rzeczywistosci naswietlanie (matryc), druk,
oprawe i transport do siedziby Partnerstwa Borow Niemodilinskich. Prezes wskazata
tez, ze przy zleceniu zadania nowej firmie musieliby ponies¢ dodatkowe koszty
prowadzace do wytworzenia matryc (ij. sktad i opracowanie graficzne).

(dowod: akta kontroli str. 319-334, 862, 870-872, 972)

8 Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Rada Decyzyjna w § 2 uchwaty nr 1/6/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r. uznata
stosunkiem gtosow 6 do 1, Zze jeden z ocenianych projektow byt zgodny z LSR,
pomimo ze w gtosowaniu faktycznie mogto uczestniczy¢ jedynie 6 cztonkéw Rady,
gdyz jeden z cztonkow bioracych udziat w posiedzeniu, ztozyt wniosek o wyfgczenie
zoceny. Powyzsze naruszato § 20 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Rady
Decyzyjnej obligujacy do wykluczenia z gtosowania cztonka Rady, ktéry ztozyt ww.
wniosek.
Przewodniczaca Rady wyjasnita, ze btad ten zostat popetniony podczas
przygotowywania uchwaty i uzupetniania zawartych w niej zapiséw i wynikat
Z uznania osoby wytgczonej jako osoby gtosujacej przeciw.

(dowdd: akta kontroli str. 335-363, 865, 867, 898-899)

2. W trzech przypadkach na 37 zbadanych Rada niezgodnie z trescig Instrukcji
wypetniania Karty Oceny Operacji®® obliczyta punkty przyznane w ramach oceny
wnioskéw. W dwéch przypadkach btedy nie wptynety na kolejno$¢ projektow na
liscie. W trzecim przypadku projekt, ktbrego btedna punktacja miata wptyw na
sporzadzony przez LGD ranking, zostat objety dofinansowaniem w ramach tego
naboru’®, co nie spowodowato, ze nieprawidtowos¢ ta nie miata negatywnego skutku
dla wnioskodawcy.
Powyzsze, wg Przewodniczacej Rady, spowodowane byto btedami rachunkowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 364-368, 865-868, 900-971)

3. W 18 na 38 zbadanych przypadkéw LGD przekazata wnioskodawcom informacje,
o0 ktérych mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych warunkow
pomocy z przekroczeniem terminu 21 dni wynikajacego z tego przepisu’'.
Jako przyczyne powyzszego Prezes wskazata znaczne obcigzenie pracg
kontrolowanej jednostki w ramach obstugi wnioskéw.

(dowdd: akta kontroli str. 364-368, 863, 873-897)

4. Trzy zbadane listy projektow, ktdre nie zostaty wybrane przez LGD, nie zawieraty
niektérych elementdw wymaganych w § 10 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkdw pomocy, 1. dodatkowych wskazan dotyczacych
zgodnosci lub niezgodnosci projektow z LSR, poprawnosci miejsca i terminowo$ci
ztozenia wniosku oraz niezgodno$ci zakresu tematycznego operacji z tematycznym
zakresem wskazanym w informacji 0 mozliwo$ci sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy na MP.
Prezes wyjasnita, ze listy projektow, ktore nie zostaly wybrane, nie zawieraty
wymaganych zapisow ze wzgledu na przeoczenie pracownika biura, ktéry pomagat
w czynnoS$ciach administracyjnych zwigzanych z posiedzeniem Rady Decyzyjnej.
(dowad: akta kontroli str. 900-901, 954, 971, 973-991)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8 Wniosek nr LGD-414/4/12 otrzymat 33,82 punkty, a prawidlowo obliczona liczba punktéw wynosita 35,2. Wniosek
LGD 414/25/13 otrzymat 22 punkty, a prawidtowo obliczona liczba punktéw wynosita 21,99. Wniosek i LGD-414/38/13 otrzymat
22,94 punkty, a prawidtowo obliczona liczba punktéw wynosita 23,68.

0 \Wniosek nr LGD-414/38/13.

™ Informacje te przekazano w terminie od 22 do 31 dni od dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.
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4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkdw przeznaczonych na o$s Leader w ramach PROW
2007-2013

1. Do dnia 31 grudnia 2013 r. do LGD ztozonych zostato 236 wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania WLSR na kwote 7 739,4 tys. zt. Wnioskodawcy, ktdrzy
ztozyli ww. wnioski podpisali z Samorzagdem Wojewddztwa lub ARIMR 127 umoéw
0 przyznanie pomocy na taczng kwote 63475 tys. z. Do konca 2013r.
42 beneficjentéw ztozyto 101 wnioskow o ptatnos¢ na kwote 4 706,5 tys. zt, na
podstawie ktorych, do konca 2013 r. przekazanych zostato 3 568 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 183-199, 277-284)

W ww. terminie zakorczono realizacje oraz rozliczono pod wzgledem finansowym
tacznie 77 umoéw o przyznanie pomocy. W ramach zakonczonych projektéw
beneficienci otrzymali ptatnosci w kwocie 35496 tys. zh. Efektem rzeczowym
zrealizowanych projektéw byto m.in. zmodernizowanie lub doposazenie 35 640,5 m?
przestrzeni publicznej, zmodernizowanie 19 placéw zabaw, czy tez wydanie
publikacji dotyczacych dziedzictwa kulturowego (w tym historycznego) w tacznym
nakfadzie 16 650 sztuk.

(dowaod: akta kontroli str. 190-196)

Na podstawie danych otrzymanych przez LGD od Urzedu Marszatkowskiego oraz
ARIMR ustalono, ze dla poszczegéinych poddziatarh w ramach dziatania WLSR stan
realizacji limitdw finansowych na dzie 31 grudnia 2013 r., wynikajacych z umowy
ramowej, ksztattowat sie nastepujgco:
1) dziatanie WLSR-MP - limit okre$lony w kwocie 1 905,9 tys. zt zostat zrealizowany
w 99,1%72. Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnosci w kwocie
1155,6 tys. zt;
2) dziatanie WLSR-RDN - limit w kwocie 50,2 tys. zt zostat zrealizowany w 100%.
Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnos$ci w kwocie 15,8 tys. zt;
3) dziatanie WLSR-TRM - limit w kwocie 147,5 tys. zt zostat zrealizowany w 100%.
Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci nie otrzymali ptatnosci;
4) dziatanie WLSR-ORW - limit w kwocie 5550,4 tys. zt zostat zrealizowany
w 76,2%73. Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnosci w kwocie
2 396,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 198-199, 267-276)

Wedtug wyjasnien Prezes, limit z umowy ramowej dla dziatania WLSR w kwocie 7 654
tys. zt zostat zrealizowany w 99,1%74, a poziom wykorzystania limitu jest skutkiem
m.in. biezgcego monitorowania wykorzystania srodkow na poszczegolne dziafania
wcelu wprowadzania niezbednych przesunie¢ w  budzecie LSR oraz
w harmonogramie  dziafah, a takze podejmowanych dziatan promocyjnych
i informacyjnych  kierowanych do indywidualnych podmiotow jak i dostepnych
publicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

72 Podpisano umowy na kwote 1 888,3 tys. zt. Dodatkowo na podstawie dotychczas ztozonych wnioskdw moga zawarte by¢
umowy na kwote 48 tys. zt.

73 Podpisano umowy na kwote 4 229,2 tys. zt.

™ Podpisane zostaly umowy przyznania pomocy w facznej kwocie 6 448,5 tys. zt oraz w trakcie weryfikacji byly wnioski
0 przyznanie pomocy w tacznej kwocie 1 134 tys. zt.
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Poza realizacjg dziatan FLGD, Stowarzyszenie ztozyto do Urzedu Marszatkowskiego
dwa wnioski 0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WPW na kwote 195,1 tys. zt.
Do dnia 31 grudnia 2013r. na podstawie tych wnioskéw nie zostaly zawarte
stosowane umowy z Samorzadem Wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 183-199)

Do dnia 31 grudnia 2013 r. LGD zlozyta réwniez trzy wnioski o przyznanie pomocy
w ramach dziatania FLGD oraz podpisata z Samorzadem Wojewddztwa trzy umowy
0 przyznanie pomocy na kwote 1 636 tys. zt. Ponadto Stowarzyszenie ztozyto osiem
wnioskow o ptatnos¢ kwoty 990,9 tys. zt oraz otrzymato na tej podstawie tacznie
877,8 tys. zt. Na dziert 31 grudnia 2013 r. zakoriczono realizacje oraz rozliczono pod
wzgledem finansowym dwie z trzech ww. uméw. W ramach zakonczonych projektéw
LGD otrzymata ptatnosci w kwocie 357,1 tys. z}, a ich efektem rzeczowym byto m.in.
zapewnienie funkcjonowania LGD przez okres 24 miesiecy, objecie przeszkoleniem
37 os6b w ramach szkolenia lokalnych liderow oraz realizacja dziatan
informacyjnych o obszarze dziatania LGD oraz o LSR skierowanych do 2 784 osdb.
(dowdd: akta kontroli str. 183-199, 446-473)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. przyjety w umowie ramowej w kwocie 9 765,5 tys. zt

limit Srodkdéw na dziatania w ramach osi Leader, zostat zrealizowany w 81,4%°.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnosci w kwocie 4 445,8 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 47, 198-199)

2. W Strategii, w celu monitorowania realizacji LSR, okre$lone zostaty wskazniki
produktu, rezultatu i oddziatywania. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w stosunku do
zakonczonych projektow poziom realizacji 22 z 30 przyjetych wskaznikéw produkiu,
ksztattowat sie w przedziale od 2% do 115% poziomu zatozonego. W przypadku
pozostatych wskaznikow produktéw na dzien 31 grudnia 2013 r. ich poziom
wyliczony przez LGD wynosit 0%7.

(dowdd: akta kontroli str. 160-182, 512-524, 597-626)

LGD zatozyta, ze zrodtem danych stuzacych do pomiaru realizacji poszczegdlnych
wskaznikow bedg m.in. dane statystyczne oraz dane uzyskane od beneficjentow,
w tym zawarte w ankietach, ktére powinny byé ztozone przez beneficientéw po
realizacji projektu. Prezes wyjasnita, ze do korca 2013 r. wptyneto do LGD 8 ankiet
w ramach dziatania WLSR-ORW i 32 ankiety w ramach dziatania WLSR-MP. Cze$¢
z tych ankiet ztozona zostata po terminie lub zawierata btedy, co uniemozliwiato ich
uwzglednienie w sprawozdaniach z realizacji LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 423-424, 542-543)

Dokonane w latach 2009-2013 zmian LSR w zakresie wskaznikdw, nie polegaty na

zmniejszeniu pierwotnie przyjetych wartoscie.
(dowod: akta kontroli str. 160-182, 512-524, 542-543, 597-626)

75 Podpisano 130 uméw o przyznaniu pomocy na kwote 7 978,3 tys. zt, z ktérych trzy na kwote 32,3 tys. zt zostaly rozwigzane.
6 W dokumencie Opracowanie wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania do LSR Partnerstwa Borow Niemodliriskich
zatozono, ze pomiar wskaznikow produktu prowadzony bedzie na biezaco. Dla wskaznikéw rezultatu przyjeto okres
referencyjny 2010-2015. Ich ostatni pomiar ma mie¢ miejsce w 2015 r. Dla wskaznikéw oddziatywania zatozono okres
referencyjny na lata 2010-2020. Wedtug Prezes pomiar wskaznikéw oddziatywania zostanie przeprowadzony przez LGD po
roku 2014.

7 We wrzesniu 2013 r. LGD przygotowata na podstawie zawartych uméw i zlozonych projektéw analize realizacji LSR.
Z analizy tej wynika, ze 28 wskaznikow produktéw osiagnelo poziom realizacji od 33,3% do 100%. Dwa wskazniki miaty
warto$¢ 0%. Sredni poziom realizacji wskaznikow wynosit 67,8%.

78 Pierwsza zmiana dotyczyta wprowadzenia wskaznikéw dla celéw LSR oraz przedsiewzie¢, a druga uzupetnienia brzmienia
zapisow dwoch nazw wskaznikéw, zwigkszenia wartosci docelowych wskaznikéw produktéw oraz wprowadzenia istniejacego
dotychczas wylacznie w przedsiewzieciu 6 wskaznika ,powierzchnia przestrzeni publicznej poddanej modemizacji lub
doposazeniu (m2)” do przedsiewzie¢ 4 i 5.
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Wykonanie wskaznikéw produktu w projektach zakoriczonych do dnia 31 grudnia
2013 r. osiggnefo $redni poziom w wysokosci 35,1%. Projekty zakonczone
otrzymaty ptatno$ci na poziomie 40% limitu okre$lonego dla LGD.

(dowad: akta kontroli str. 160-166, 183-199, 474)

3. Wspieranie polityki prorodzinnej nie stanowito samodzielnego celu LSR.
Jednakze wg wyjasnien Prezes, w wyniku przeprowadzonych analiz okre$lono ludzi
miodych jako grupe kluczowa w realizacji LSR®, a projekty skierowane do
miodziezy, realizowane przez lub z udziatem miodziezy, miaty mozliwo$¢ uzyskania
wiekszej liczby punktow, co byto jedng z form promocji dziatan prorodzinnych.
Dodatkowo wskazata, ze w ramach realizacji LSR wptynety projekty tworzace
dzieciom imtodziezy warunki do zdobywania wiedzy o regionie (zajecia
pozalekcyjne, konkursy), rozwoju fizycznego (sport, rekreacja) i budowania poczucia
tozsamosci z miejscem zamieszkania®?,

(dowdd: akta kontroli str. 49-56)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8!, wnosi o podjecie dziataih organizacyjnych
zapewniajacych prawidtowg realizacje obowigzkéw Stowarzyszenia wynikajacych
z umowy zawartej z Samorzadem Wojewodztwa w dniu 10 czerwca 2009 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

7 Ze wzgledu na spadek narodzin, biemos¢ spoteczng oraz zagrozenia wynikajace z migracji.

8 Wedtug danych zagregowanych przez LGD na dzien 31 grudnia 2013 r. w ramach dziatania WLSR-MP 26 beneficjentéw
otrzymato ptatnosci w tacznej kwocie 607,1 tys. zt oraz zakoficzylo 37 operacji, ktérych efektem byto m.in. zorganizowanie
13 imprez kulturalnych, sportowych lub rekreacyjnych, zaopatrzenie 10 instytucji kultury w nowy sprzet lub wyposazenie oraz
zorganizowanie szesciu imprez i przedsiewzig¢ (w tym edukacyjnych) z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego
i historycznego. Dodatkowo w ramach dziatania WLSR-ORW do dnia 31 grudnia 2013 r. beneficjenci otrzymali ptatnosci na
kwote 2 011,9 tys. zt oraz zakonczyli dziewieC projektow, ktorych efektem bylo m.in. zmodemizowanie lub doposazenie
przestrzeni publicznej o powierzchni 37 140,5 m2 oraz wybudowanie, zmodernizowanie, doposazenie lub wyremontowanie
czterech obiektow sportowych i rekreacyjnych.

8 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 31 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Rafat Marynowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... s S
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