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Kontroler  Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90767 z dnia 15 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Opola, 45-015 Opole, Rynek-Ratusz'.

kontrolowana
Kierownik jednostki  Ryszard Zembaczynski, Prezydent Miasta Opola2.

kontrolowanej
! (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W ocenie® Najwyzszej Izby Kontroli pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednianie

problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Miasta Opola,
realizacie zadan okre$lonych w Programie Ochrony Powietrza, aktywnos¢
w podejmowaniu dziatan sprzyjajacych poprawie jakoSci powietrza, jak rowniez
dziatan stuzacych ograniczaniu emisji zanieczyszczen. Problematyka ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami zostata uwzgledniona w dokumentach
planistycznych Miasta Opola oraz w decyzjach o warunkach zabudowy
I w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W dokumentach
planistycznych rzetelnie zdiagnozowano przyczyny zanieczyszczenia powietrza oraz
okreslone zostaty dziatania prewencyjne majgce na celu ograniczenie stopnia jego
zanieczyszczenia, gtownie poprzez likwidacje tzw. niskiej emisji w sektorze
komunalnym i emisji ze zrodet komunikacyjnych. W okresie objetym kontrolg
podejmowato takze dziatania kierunkowe okre$lone w Programie Ochrony Powietrza
oraz prowadzono akcje informacyjno-edukacyjne dotyczace szkodliwoSci
zanieczyszczen powietrza. Pozytywng ocene realizacji zadan z zakresu ochrony
powietrza uzasadniajq takze dziatania polegajace na termomodernizacji obiektow
uzyteczno$ci publicznej, jak tez skuteczne pozyskiwanie zewnetrznych Zzrodet
finansowania kosztow realizacji niektorych zadan.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent Miasta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa,



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych Miasta Opola.

1.1. W dokumencie o nazwie Strategia Rozwoju Miasta Opola — Stolicy Polskiej
Piosenki na lata 2004-2015, zaktualizowanym w 2007 r.4, znalazly si¢ zapisy
dotyczace ochrony powietrza. Jeden z celéw okre$lonych w tym dokumencie (C1.3)
zakfadat systematyczng poprawe stanu wody, gleby i powietrza, a w ramach dziatan
wskazanych dla realizacji ww. celu ujeto inwestycje w obiektach publicznych na
rzecz ochrony powietrza (termomodernizacje, modernizacje, wymiane zrodet ciepta).
Rada Miasta Opola zaktualizowata® takze Program Rozwoju Miasta Opola na lata
2007-2015, ktéry w zakresie ochrony powietrza zawierat zapisy dotyczace
koniecznosci podejmowania przedsiewzie¢ ukierunkowanych na modernizacje
| termomodernizacje obiektéw publicznych, prowadzacych do ograniczenia emis;i
szkodliwych substanciji i zmniejszenia obcigzenia dla srodowiska naturalnego. Rada
Miasta Opola uchwatg Nr XXXV/549/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. przyjeta Strategie
Rozwoju Opola w latach 2012-20206. W dokumencie tym uwzgledniono
problematyke ochrony powietrza poprzez wskazanie zadan, w ramach ktdrych
bedzie ona realizowana. W liScie zadan stanowigcej zatacznik do ww. Strategii
wymieniono dwa zadania dotyczace ochrony powietrza. Byto to zadanie o nazwie:
Ograniczenie emisji pytu zawieszonego oraz Monitoring zanieczyszczen
Srodowiska, w tym jakoSci powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 55-95, 114-142)

1.2. W Programach Ochrony Srodowiska uchwalonych dla Miasta Opola’
uwzgledniano problematyke ochrony powietrza. Zagadnienia dotyczace ochrony
powietrza i wykorzystania energii odnawialnej zostaty ujete w punkcie 3.2 Programu
Ochrony Srodowiska z 2009 r. oraz w punkcie 2.1 — Jako$¢ powietrza, programu
z2012r. W obu ww. dokumentach przedstawiona zostata charakterystyka Miasta
Opola pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza ze wskazaniem jego zrodet i skal,
a takze koniecznych dziatan prewencyjnych majacych na celu ograniczenie stopnia
zanieczyszczenia powietrza. Kierunki dziatan okre$lone ww. Programach byly
spojne z kierunkami dziatan wynikajagcych z uchwalanych przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego Programach Ochrony Powietrza. Dokumenty te zawieraty
spojne kierunki dziatan w zakresie m.in.: ograniczania zrédet tzw. ,niskiej emisji”,
emisji liniowej (komunikacyjnej), promocji i wspierania rozwoju odnawialnych zrodet
energii oraz edukacji ekologicznej i reklamy.

(dowdd: akta kontroli str. 143-221, 797-831, 845-895)

1.3. W zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Opola8 uwzgledniano konieczno$¢ poprawy jako$ci powietrza.
Wymieniane w tych dokumentach rozwigzania majace za zadanie poprawe jako$ci

4 Uchwatg Rady Miasta Opola nr XIV/121/07 z dnia 28 czerwca 2007 r.

5Uchwata Rady Miasta Opola nr XIV/122/07 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie aktualizacji
Programu Rozwoju Miasta na lata 2007-2015.

6 Dalej: Strategia

"Uchwata Nr LIV/571/09 Rady Miasta Opola z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
LAktualizacji Programu Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta
Opola”; Uchwata Nr XXXIV/528/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012r. w sprawie
uchwalenia ,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Opola na lata 2012-2015
z perspektywg na lata 2016-2019”.

8 Przyjete Uchwatami Rady Miasta Opola nr XLIII/437/05 z dnia 24 lutego 2005r. oraz nr
XXXVINI/610/13 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia zatozeri do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Opola.
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powietrza wskazywaty na koniecznos¢: realizacji zatozen Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji dla Opola, ograniczanie emisji z transportu drogowego, ograniczanie
spalania odpadéw w piecach domowych, zmniejszenie emisji ze zrddet
przemystowych, likwidacje kottowni i piecow niskosprawnych i podigczenie do
miejskich sieci cieptowniczych, modernizacje kottowni lokalnych (zaktadowych)
poprzez zastosowanie zrodet opalanych gazem ziemnym lub olejem, prowadzenie
dziatan edukacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 222-285)

1.4. W dokumentach z zakresu planowania przestrzennego Miasta Opola, fj.
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
miejscowych  planach  zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzjach o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji celu publicznego zawierano postanowienia mogace wptywac na
poprawe jakosSci powietrza.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Opola? zawarto zapisy dotyczace powietrza w Opolu oraz jego ochrony. W Studium
zalecano dziatania skutkujace poprawg jakosci powietrza, do ktorych nalezaty m.in.:
ograniczenie ,emisji niskich” pochodzacych z gospodarstw domowych,
wprowadzanie gazu ziemnego, oleju opatowego i urzadzen grzejnych o wysokiej
sprawnosci cieplnej, stosowanie w budownictwie materiatdw o wysokiej izolacyjnosci
cieplnej, wprowadzanie katalizatorbw spalin, rozw6j i moderizacje sieci
cieptowniczej, tworzenie preferencji dla lokalizacjj nowych podmiotow
gospodarczych wykorzystujacych przyjazne srodowisku technologie wytwarzania.

Na terenie Miasta Opola obowigzywaty'® 53 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W zbadanej w toku kontroli prébie trzech najnowszych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego Miasta Opola'! okre$lano zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'2 oraz zawarto zapisy mogace wptywaé na
poprawe powietrza w Opolu. Dotyczyly one w szczegdinosci: stosowania
okreslonego typu ogrzewania nowych obiektdw budowalnych, opartych na paliwach
gazowych, ptynnych, energii elektrycznej i odnawialnej nie powodujgcych
ponadnormatywnego zanieczyszczenia powietrza oraz dodatkowo w jednym z ww.
planéw zawarto zapis dotyczacy zakazu lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 286-316, 499-500)

W  zbadanej probie obejmujacej 10 decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu'® oraz pie¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu

9 Uchwata Rady Miasta Opola nr LXXI/745/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Opola,
zmieniajgca Uchwaty Rady Miasta nr XXXVII/505/2001 z dnia 22 lutego 2001 oraz nr LIV/602/05
z dnia 17 listopada 2005 r, dalej: Studium.

10 Wedtug stanu na 30.05.2014 r.

" Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Cmentarz Komunalny ,Centralny” w Opolu —
Uchwata Nr LV/824/14 Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2014r.; Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy L. Powolnego w Opolu — Uchwata Rady Miasta
Opola nr LIV/800/14 z dnia 30 stycznia 2014 r.; Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Plac M. Kopernika — ulica Studzienna w Opolu - Uchwata Rady Miasta nr XLV/699/13 z dnia 15 lipca
2013r.

2Dz.U.z2012r., poz. 647 ze zm.

18 Wydanych przez Prezydenta Miasta w okresie od 23 kwietnia do 26 maja 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

publicznego'* Prezydent Miasta zawart postanowienia mogace wptywac na poprawe
jako$ci powietrza, tj. w szczegolnosci okreslit w nich: w pkt 2d, iz inwestycja ma
zapewnic ochrone przed zanieczyszczeniami powietrza, wody i gleby oraz w pkt 2f,
ze inwestycja musi spetniac wymagania zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Stosownie do zapisow art. 5 ust. 1 pkt 1 lit d-e ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane obiekt budowlany nalezy projektowac i budowac
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc spetnianie wymagan
podstawowych dotyczacych odpowiednich warunkdw ochrony $rodowiska (lit. d)
oraz odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku jak rowniez racjonalizacji
uzytkowania energii (Iit. f.).

(dowdd: akta kontroli str. 317-321, 499-500)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza i planach dziatan krétkoterminowych.

2.1. W okresie objetym kontrolg dla Miasta Opola obowigzywaty dwa Programy
Ochrony Powietrza (POP) uchwalone przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego
w2009 r.16 i 2013r.77 POP z 2009r. zostat sporzadzony dla strefy opolskiej
w zwigzku  z przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych jakoSci powietrza
w zakresie pytu zawieszonego PM10. Stefe opolskg stanowit powiat opolski wraz
z miastem na prawach powiatu Opolem. Przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego POP w 2013 r. dla strefy Miasto Opole wynikato z ponadnormatywnego
poziomu pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu benzo(a)pirenu w powietrzu.
(dowdd: akta kontroli str. 797-831, 845-895)

Zgodnie z zapisami POP z 2009 r. podstawowe kierunki dziatann zmierzajacych do
przywracania pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 powinny sie
koncentrowac na: obnizeniu emisji komunikacyjnej w Opolu poprzez wprowadzenie
strefy ograniczonego ruchu w Starym Miescie i Srodmiesciu oraz budowe
obwodnicy potudniowej, jak rowniez przez zwigkszenie czestotliwosci sprzatania ulic
w okresie bezdeszczowym; obnizeniu emisji z energetycznego spalania paliw dla
celow komunalnych budynkéw ogrzewanych indywidualnie gtéwnie piecami
weglowymi; obnizeniu emisji przemystowej; wprowadzeniu nakazu stosowania
plandek przykrywajacych transporty kolejowe materiatow sypkich (gtéwnie wegla
i koksu). POP z 2009 r. nie okreslat wskaznikdéw rezultatéw, tj. przewidywanego
efektu ekologicznego dziatar naprawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 820)

4 Wydanych przez Prezydenta Miasta w okresie od 21 marca do 6 maja 2014 r.

15Dz. U. 22013 r. poz. 1409 ze zm.

16 Uchwata Nr XXXI11/352/2009 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej” (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 66, poz.
1084).

7 Uchwata Nr XXXIV/416/2013 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 .
w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Opole, ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu PM10 oraz poziomu docelowego benzo (a) pirenu
wraz z planem dziafan krétkoterminowych” (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2366).
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Zakres dziatan naprawczych przypisanych Miastu Opole dotyczyt ograniczenia:
emisji zanieczyszczen z energetycznego spalania paliw'8; emisji zanieczyszczen
z transportu'® oraz emisji zanieczyszczen z przemystu0,

W ramach ograniczenia emisji zanieczyszczen z energetycznego spalania paliw,
zgodnie z posiadanymi przez Urzad informacjami podigczono do sieci cieptowniczej
1 538,90 m2 powierzchni ogrzewanej indywidualnie z terenu obejmujacego centrum
miasta oraz dzielnice potozone na potudnie oraz wschod od centrum, co stanowito
realizacie 2,2% zatozern POP z 2009 r.2'" Nie realizowano przytaczen do sieci
cieptowniczej z terenu dzielnicy Nowa Wie$ Krdlewska, w sytuacji gdy POP
22009 r. zaktadat przytaczenie w tym rejonie 56 000 m2 powierzchni ogrzewanej
indywidualnie. W POP z 2009 r. przewidziano jednak, iz w sytuacji gdy powyzsze
wskazniki okazg sie niemozliwe do zrealizowania, mozliwos¢ podjecia dziatan
w zakresie zamiany ogrzewania paliwami statymi na ogrzewanie paliwami
ekologicznymi. W ramach tych dziatan: na 19 000,51 m? powierzchni, z terenu
obejmujacego centrum miasta oraz dzielnice pofozone na potudnie oraz wschéd od
centrum, zamieniono ogrzewanie paliwami statymi na ogrzewanie paliwami
ekologicznymi (gazowe, elektryczne), co stanowito 24,7% zatozen POP z 2009 r.;
ponadto na 3 871,20 m2 powierzchni z terenu dzielnicy Nowa Wie$ Krolewska,
zamieniono ogrzewanie paliwami statymi na ogrzewanie paliwami ekologicznymi
(gazowe, elektryczne), co stanowito 6,3% zatozen POP z 2009 .

Prezydent Miasta wyjasnit, ze przy opracowaniu POP z 2009 r. autorzy opracowania
nie przeprowadzili rzetelnej analizy w zakresie zaopatrzenia w ciepto i paliwa
gazowe pod katem rozmieszczenia Sieci cieptowniczej i Sieci gazowej oraz
mozliwoSci wykorzystania tych nosnikow energii. Ponadto nie zdiagnozowano
rzeczywistej powierzchni ogrzewania na terenie Opola. W zwigzku z tym przyjeto
btedne zatoZzenia dotyczgce powierzchni ogrzewania, a jednoczesnie wpisano do
POP z 2009 r. obowigzki w zakresie zamiany Zrédet ogrzewania w obszarach
przekroczen. Warunek dotyczacy zmiany sposobu ogrzewania dla tak duzej
powierzchni juz na samym wstepie nie byt realny. Dlatego w pismie nr OSR.1.0717-
1/0/09 zgtoszono zastrzezenia do projektu POP-u w zakresie listy dziatan
naprawczych i przypisanych im terminow realizacji. Prezydent Miasta 4 czerwca
2009 r. pismem opiniujgcym projekt POP z 2009r. poinformowat Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego, iz nie jest moZliwe podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
zamiana sposobu ogrzewania na proekologiczny 126 000 m?2 powierzchni, w tym
70 000 m? powierzchni w centrum miasta i dzielnicach przylegtych od wschodu
i potudnia oraz 56 000 m? w dzielnicy Nowa Wie$ Krolewska. Z ww. powodéw
wskazywat, iz nie moze pozytywnie zaopiniowac przedtozonego POP z 2009 r.”

W ramach ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu w latach 2009-2013:
zakupiono 31 autobusdw spetniajgcych normy EURO; podjeto dziatania w ramach
utworzenia strefy ograniczonego ruchu w dzielnicach Stare Miasto i Srédmiescie
poprzez rozszerzenie strefy ptatnego parkowania oraz podniesienie stawki za
parkowanie; wprowadzono nowe rozwigzania w ruchu w celu jego uptynnienia
(budowa rond, przebudowa skrzyzowan); zastosowano rozwigzania ograniczajace
ruch do 30 km/h; podejmowano dziatania w celu tgczenia istniejgcych oraz budowe
nowych Sciezek rowerowych (bulwary nad Odrg i Mtyndwka); dokonywano
czestszego sprzatania (zamiatanie i mycie) ulic miasta. POP z 2009 r. nie okreslat
wskaznika realizacji w tym zakresie.

18 Kod dziatania w ramach POP - OpOpoSC

19 Kod dziatania — OpOpoTRA

20 Kod dziatania OpOpoPRZ

21 POP z 2009 r. zaktadat podtaczenie do sieci cieptowniczej okoto 70 000 m? powierzchni z tych
obszaréw miasta.
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W ramach realizacji zatozen POP z 2009r. w zakresie ograniczenia emis;i
zanieczyszczen z przemystu do zadan przypisanych do realizacji Miastu Opole
zaliczono m.in. potozenie nawierzchni asfaltowej na ulicy Portowej. Inne zadania
w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen z przemystu (m.in. dotyczace
przebudowy zrodta ciepta wraz z budowa wysokosprawnej kogeneracii, transportu
wegla pod plandekami czy stworzenie obudowy sortowni wegla) przypisano do
realizacji innym jednostkom.

(dowdd: akta kontroli str. 576-577, 604-616, 764-794, 797-799, 821-825)

POP z 2009 r. w ramach kierunku ograniczania emisji zanieczyszczen z transportu
przewidywat dziatanie o nazwie ,budowa Obwodnicy Piastowskiej na odcinku od
Obwodnicy Potnocnej do ulicy Krapkowickiej wraz z wiaduktami, mostami oraz
kanalizacjq deszczowg’. Planowany termin realizacji tego dziatania okreslono na
lata 2009-2015.

Prezydent Miasta oraz Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu wyjasnili, iz
podstawowg przyczyng niezrealizowania zatozenn POP z 2009 r. w zakresie budowy
Obwodnicy Piastowskiej byta przedtuzajgca sie procedura wydawania decyzji
o Srodowiskowych —uwarunkowaniach dla przedsiewziecia, co uniemoZliwito
zakonczenie prac projektowych a w konsekwencji przystapienie do realizacji
budowy. Wyadtuzony czas wydawania decyzji administracyjnej, z przyczyn
niezaleznych od zamawiajgcego, trwat 43 miesigce, liczac od daty ztozenia wniosku
2 sierpnia 2010 r. do 14 lutego 2014 r. — uzyskania decyzji ostatecznej, w istotny
Sposob wstrzymat realizacje tego zadania. Zakonczenie prac projektowych dla
odcinka Obwodnicy Piastowskiej — od obwodnicy pétnocnej do ulicy Niemodlinskiej -
ustalono na 12 wrzesnia 2014 r. Umozliwi to przygotowanie procedury pozyskania
Srodkow finansowych i ustalenie w drodze przetargu wykonawcy robét.

(dowod: akta kontroli str. 604-616, 752-760, 764-794, 821-825)

2.2. POP z 2009 . nie przewidywat podjecia dziatan krotkoterminowych, o ktérych
mowa w art. 92 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?2. W zwigzku z ryzykiem wystapienia w Opolu przekroczen pozioméw
alarmowych dla 24-godzinnego stezenia pytu PM10, POP z 2013 r. zawierat plan
dziatan krotkoterminowych. Po uchwaleniu POP z 2013 r. nie podejmowano dziatan
krétkoterminowych, gdyz nie wystapity przestanki do ich zastosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 323, 797-831, 845-895)

2.3. W zwigzku z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 7 lipca 2009 .
w sprawie przyjecia POP z 2009 r., Miasto Opole przyjeto?3 Program Ograniczenia
Niskiej Emisji dla Miasta Opola (PONE). Zatozony w nim wariant optymistyczny
zakfadat realizacie PONE w przeciggu 10 lat, a wariant realistyczny okreslono na
20 lat. Wariant optymistyczny PONE zakfadat realizacie 442 inwestycji rocznie ze
wsparciem mieszancow z budzetu miasta na poziomie 949725z, a wariant
realistyczny zaktadat zrealizowanie 196 inwestycji rocznie ze wsparciem
mieszancow na poziomie 419 625 zt. W wyniku dziatarn podejmowanych w ramach
PONE w okresie lat 2011-2014 (do 31.05) zrealizowano przy udziale Miasta Opola
tacznie 301 inwestycji (odpowiednio w ww. latach 66, 109, 106, 20) na tgczng kwote
dofinansowania 1000 885,77 zt stanowigcq $rodki budzetu Miasta Opola.
Realizowane inwestycje polegaty na: podigczeniu do miejskiej sieci cieptownicze;
(2), wymianie na kociot gazowy (156), zastosowaniu ogrzewania elektrycznego (29),
montazu pompy ciepta (13) oraz montazu kolektoréw stonecznych (101).

22Dz.U.z 2013 r., poz. 1232 ze zm., dalej: Prawo ochrony $rodowiska
23 Uchwatg Nr IV/25/10 Rady Miasta Opola z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie uchwalenia
LProgramu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Opola”.
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze wysokos$c Srodkow finansowych, w celu udzielenia
przedmiotowych dotacji w latach 2011-2014, zostata zaplanowana na podstawie
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji PONE. Jednocze$nie jednak
nalezy zaznaczyC, ze zafozenia wariantu realistycznego oraz optymistycznego
PONE odnoszg sie do prognozowanej ilosci inwestycji w poszczegdlnych latach,
podczas gdy w rzeczywistosci do Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
wptynefa mniejsza iloS¢ wnioskow o dofinansowanie inwestycji stuzgcych ochronie
powietrza, polegajacych na wymianie Zrodet ciepta oraz zakupie i montazu instalacji
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii realizowanych na terenie miasta Opola.
Ponadto, dodatkowymi przyczynami braku mozliwosci realizacji zatozen
harmonogramu rzeczowo-finansowego PONE jest brak podstaw prawnych do
wydania nakazu likwidacji palenisk weglowych, problemy formalno-prawne
potencjalnych wnioskodawcow (np. nieurequlowana wifasno$¢) oraz problemy
finansowe (brak $rodkoéw na wykonanie modernizacji systemu ogrzewania), a takze
duze koszty eksploatacji (wysokie ceny gazu, energii elektrycznej i cieplnej).

(dowdd: akta kontroli str.328-333, 764-794, 832-844)

2.4. Miasto Opole nie ustanowito programu ostonowego zapewniajacego doptaty do
wyzszych cen no$nikow energii po wymianie paleniska weglowego na inny rodzaj
ogrzewania (np. gazowe, olejowe, ciepto sieciowe).

(dowod: akta kontroli str. 334, 795-796)

2.5. Zrodtami finansowania poszczegélnych dziatan naprawczych w ramach POP
z 2009 r. byly Srodki wtasne Miasta Opola, $rodki europejskiej oraz $rodki z premii
energetycznej. W ramach dziatan naprawczych dotyczacych termomodernizacii
obiektéw uzytecznosci publicznej Miasto Opole korzystato z dofinansowania
zewnetrznego, tj. $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa Opolskiego, premii
termomodernizacyjnej z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Srodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW).

Wedtug danych Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Miasta Opola faczne koszty
realizacji POP z 2009r. w latach 2009-2013 wyniosty 5 125,34 tys. zt, w tym
zwigzane z emisjg liniowg (remonty drég, w tym ul. Portowej, zakup autobuséw): —
3 716,57 tys. zI?4 oraz zwigzane z emisjg powierzchniowg (przez zmiang sposobu
ogrzewania) — 1 408,77 tys. z#25.

(dowdd: akta kontroli str. 604-616, 652-653, 764-794, 821-825)

2.6. W latach 2008-2013, z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, na
rachunek gminnego i powiatowego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej (do 2009 r.) oraz na rachunek dochodéw Miasta Opole?¢ (od 2010 r.)
wptynety $rodki finansowe w tacznej kwocie 15 472 610 zt, w tym w poszczegélnych
latach: 2008 — 2 626 938 zt (z tego 2 071 098 zt na rachunek funduszu gminnego
oraz 555 840 zt na rachunek funduszu powiatowego); 2009 - 3 711 012 zt (z tego
2960 404 zt na rachunek gminnego oraz 750 608 zt na rachunek powiatowego
funduszu); 2010 — 3 021 092 zt (z tego 2 415 203 zt na rachunek dochodéw gminy
oraz 605889 na rachunek dochodéw miasta na prawach powiatu); 2011 -
2611672zt (z tego 2 039 205 zt na rachunek gminy oraz 572 467 zt na rachunek
powiatu grodzkiego); 2012 — 2 163 226 zt (z tego 1 658 942 zt na rachunek gminy
oraz 504 284 zt na rachunek powiatu grodzkiego); w 2013 — 1 338 670 zt (z tego
1053 462 zt na rachunek dochodow gminy oraz 285 208 zt na dochody powiatu
grodzkiego).

24 Byly to $rodki europejskie, Miasta Opola, z premii energetyczne;.
25 Finansowane z budzetu Miasta Opola.
% Zaréwno jako gminy, jak i miasta na prawach powiatu.
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Na podstawie sprawozdan OS-4g oraz 0S-4p?” ustalono, ze w latach 2008-2013
z otrzymanej kwoty ogotem 15472 610 zt, na przedsiewziecia z zakresu ochrony
powietrza Miasto Opole (jako gmina i miasto na prawach powiatu) wydatkowato
tacznie 1845818zt 1. 11,9% ogolnej kwoty wptywow z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska. Srodki te wydatkowano na dotacje do inwestycji
stuzacych ochronie powietrza, na wykonywanie badarn zanieczyszczenia powietrza
na terenie Miasta Opola, opracowanie PONE oraz wykonanie dokumentacii
techniczne] przytacza do miejskiej sieci cieptowniczej dla budynku bedacego
wiasno$cig Miasta Opola.

(dowad: akta kontroli str. 357-368, 619-621, 761)

2.7. Rada Miasta Opola ustalita zasady udzielania dotacji celowych na zadania
dotyczace ochrony powietrza?8. Powyzsze uchwaty nie wynikaty z zatozen POP
z2009r. a byty dziataniem uzupetniajgcym zatozenia POP z 2009 r. oraz PONE.
Zgodnie z regulaminem z 2011r., okre$lajagcym zasady udzielania dotacji,
dofinansowaniu podlegaty przedsiewzigcia polegajace na: wymianie starego zrodta
ciepta na nowe ekologiczne zrédio ciepta oraz zakupie i montazu instalacji
wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii do podgrzewania wody uzytkowej
iwspomagania  centralnego  ogrzewania; zakupie i montazu instalacji
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii do podgrzewania wody uzytkowej
i wspomagania centralnego ogrzewania. Stosownie do zapisow regulaminu
udzielania dotacji z 2013 r., dofinansowaniu podlegaty inwestycje polegajace na
wymianie ogrzewania opartego na paliwie statym na nowe ekologiczne zrodta ciepta
lub zakupie i montazu instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii do
podgrzewania wody uzytkowe] i wspomagania centralnego ogrzewania.

Whioski o udzielenie dotacji rozpatrywata komisja powotywana przez Prezydenta
Miasta. Do kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania stosowano: wielkos¢
efektu ekologicznego osiagnietego poprzez realizacje zadania; termin i poprawno$¢
ztozenia wniosku; lokalizacje zadania wedtug priorytetdw okre$lonych w PONE
i POP.

(dowdod: akta kontroli str. 335-356)

2.8. Obowigzki sprawozdawcze Prezydenta Miasta zwigzane z realizacjg POP
z2009r. zostaty okreslone w tabeli 23 - Zakres kompetencji i zadan organow
administracji w ramach realizacji programu ochrony powietrza. Ujete w tej tabeli
zapisy zobowigzywaty Prezydenta Miasta do przekazywania Marszatkowi
Wojewddztwa Opolskiego, na koniec lutego za rok poprzedni, rocznych raportéw
z realizacji POP z 2009 r., zawierajacych m.in. informacje o: zmianach w zakresie
uktadu komunikacyjnego, liczbie podmiotdw gospodarczych, dla ktérych wydano
pozwolenia na emisje, liczbe zlikwidowanych kottowni i zrddet emisji
technologicznej, dtugosci wybudowanych $ciezek rowerowych, modernizacji
dokonywanych w taborze komunikacji miejskie;j.

Prezydent Miasta sporzadzat za lata 2009-2012 ww. raporty i przedktadat je
Marszatkowi Wojewoddztwa Opolskiego do korica lutego za rok poprzedni.

27 7a lata 2008 i 2009 sprawozdanie z gospodarowania gminnym (OS-4g) i powiatowym (OS-4p)
funduszem ochrony $rodowiska igospodarki wodnej, a za lata 2010-2013 z gospodarowania
dochodami budzetu gminy (0S-4g) i powiatu (OS-4p) pochodzacymi z optat i kar $rodowiskowych
przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

28 Jchwatg Rady Miasta Opola Nr VII/73/11 z dnia 24 lutego 2011 r. oraz Nr LII/778/13 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta Opola do
inwestycji stuzgcych ochronie powietrza polegajgcych na wymianie Zrédet ciepfa oraz zakupie
imontazu instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrodfa energii realizowanych na terenie Miasta
Opola.
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Zgodnie z punktem 9 POP z 2013r. pn. Monitorowanie realizacji programu
Prezydent Miasta przekazat sprawozdanie z jego realizacji w 2013 r. Zarzadowi
Wojewddztwa Opolskiego w wymaganym terminie do 30 kwietnia 2014 r.

Przedktadane Marszatkowi Wojewddztwa raporty i sprawozdanie zawieraty dane
wymagane przez POP z 2009 r.i 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 369-498, 827-831, 872)

2.9. W okresie objetym kontrola, Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(WIOS) nie przeprowadzat kontroli w zakresie realizacji dziatan przewidzianych
w POP dla strefy opolskiej z 2009 r. oraz w POP dla strefy obejmujacej Miasto
Opole 22013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 324-326, 499-500)

2.10. Do czasu przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego POP z 2009r.
Miasto Opole podejmowato dziatania naprawcze w celu ograniczenia emisji pytu
PM10. Do takich dziatan zaliczy¢ nalezy m.in: przebudowe Placu Daszynskiego oraz
skrzyzowania ulic Ozimskiej z Plebiscytowg; remont wiaduktu nad ulicg Bonczyka;
budowe o$wietlenia ulicznego oraz nawierzchni drog i chodnikébw w ciggu ulic
Wiejskiej, Wileriskiej, Stryjskiej, Nowogrodzkiej, Grodzienskiej, Lwowskiej,
Stanistawowskiej, Borystawskiej, Baldego; remont nawierzchni parkingu przy Szkole
Podstawowej nr 10; termomodernizacje, remonty dachéw i instalacji w obiektach
oswiatowych. taczny koszt tych dziatan wyniost 16 643 853 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 369-393, 808-819)

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do czasu przyjecia POP z 2009 r. Marszatek
Wojewodztwa Opolskiego nie przekazywat Prezydentowi Miasta zalecen w zakresie
realizacji zadan stuzacych ochronie powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

211. Wyniki pomiarow prowadzonych na trzech stacjach pomiarowych
zZlokalizowanych w Opolu przy ul. Minorytow i Oleskiej oraz na osiedlu Armii
Krajowej wykazywaty w latach 2008-2013, Zze: dopuszczalny poziom stezenia
Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10 (40,0 ug/m3) zostat przekroczony
nieznacznie w jednym roku 2011 r. i wynosit 40,9 ug/ms, na jednej ze stacji (przy
ulicy Minorytéw). Na pozostatych dwoch stacjach oraz w pozostatych latach okresu
lat 2008-2013 pomiary nie wykazaly przekroczenia dopuszczalnego stezenia
$redniorocznego PM10. W latach 2008-2011 stezenie to ksztattowato sie na
poziomie od 30,09 ug/m? do 40,09 pg/m3, natomiast w latach 2012-2013 poziom
stezenia Sredniorocznego PM10 wynosit od 29,4 pug/m3 do 33 4 ug/ms.

Liczba dni, w ktorych stwierdzono (na dwdch stacjach dokonujgcych takich
pomiardw) przekroczenie dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych PM10, za
wyjatkiem 2009 r. na stacji przy ul. Oleskiej (35 dni), przekraczata dopuszczalng
warto$¢ (35 dni), gdyz wynosita odpowiednio: 44 i 47 dni w 2008 r.; 63 dni na stacji
przy ul. Minorytéw w 2009 r.; 74 i 64 dni w 2010 r.; 68 dni na obu stacjach w 2011 r.,
54148 dniw 2012 r. oraz 37 i 56 dniw 2013 r.

W catym okresie objetym kontrolg poziom docelowy stezenia sredniorocznego B(a)P
- benzo (a) pirenu wynoszacy 1,0 ng/m3 wedtug pomiaréw dokonywanych na jednej
stacji, byt przekroczony i wynosit w latach 2008- 2013 odpowiednio: 5,0; 2,3; 7,5;
5,5;4,6i4,6 ng/m3.

We wszystkich badanych latach okresu 2008-2013 w Opolu nie odnotowano
przekroczen dopuszczalnego stezenia Sredniodobowego dwutlenku siarki SO, ;.
125 ug/m3. Stezenie to ksztattowato sie¢ kolejno w ww. latach na poziomie ug/m3
wynoszacym: 45; 41; 85; 44,3; 63,6 oraz 51,7.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W Opolu nie odnotowano takze przekroczen stezenia Sredniorocznego dwutlenku
azotu NO, oraz pylu zawieszonego PM2,5. W latach 2008-2013 stezenie
Srednioroczne NO, wynosito kolejno 23,1; 22,6; 19,7; 23,3; 21,4 oraz 21,6 pg/md,
przy dopuszczalnym stezeniu 40 ug/m3.

Poziomu stezenia PM2,5 w Opolu dokonywano od 2010 r. i wynosit on w kolejnych
latach: 26,7 ug/m3 (przy wartosci dopuszczalnej w 2010 r. 29 pg/m3); 24,9 ug/m3
(przy warto$ci dopuszczalnej w 2011 r. 28 pg/md); 25,9 ug/m3 (przy wartosci
dopuszczalnej w 2012 r. 27 pg/m3) oraz 23,7 pg/m3 (przy warto$ci dopuszczalnej
w 2013 r. 26 ug/m3).

(dowdd: akta kontroli str. 322)

2.12. W odniesieniu do najistotniejszych barier utrudniajgcych poprawe jako$ci
powietrza na terenie Miasta Opola, Prezydent Miasta wskazat, iz stan techniczny
urzgdzen grzewczych oraz jako$c¢ spalanych paliw majg ogromny wptyw na jako$¢
powietrza, zwfaszcza w odniesieniu do warunkow lokalnych. Naktfada sie na to
przede wszystkim sytuacja spofeczno-ekonomiczna, ktéra powoduje, Ze gtownym,
a czasami jedynym kryterium przy wyborze sposobu ogrzewania w gospodarstwach
domowych jest czynnik ekonomiczny. Wraz z okresleniem obowigzku przygotowania
i realizacji Programu ochrony powietrza, nie stworzono mechanizméw
umozliwiajgcych samorzadom skuteczng realizacje zadan. Niezmiernie waznym
problemem jest finansowanie dziatai zwigzanych z ograniczeniem ,niskiej emisji”.
Wraz z likwidacjg gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej dofinansowanie wymiany kottdw osobom fizycznym byto
praktycznie niemozliwe. Do najwazniejszych barier utrudniajgcych lub wrecz
uniemoZliwiajgcych skuteczng realizacje POP nalezy zaliczy¢ w szczegdlnoSci: brak
systemowego, globalnego podejScia do dziatan w ochronie Srodowiska; brak
Srodkow finansowych na realizacje POP (zardwno na etapie tworzenia dokumentu
jak i realizacji zadan);, brak jednoznacznych zachet ze strony panstwa dla
stosowania paliw ekologicznych (niskoemisyjnych) przez osoby fizyczne; niski
priorytet ochrony powietrza w hierarchii wazno$ci celow realizowanych przez
panstwo i samorzady; brak skutecznych narzedzi prawnych w zakresie mozliwosci
ograniczania ,niskiej emisji”, w tym brak instrumentdw umozliwiajgcych naktadanie
obowigzkéw na osoby fizyczne (np. wymiany kotta) i ich egzekwowania; maty udziat
zrodet odnawialnych w pokrywaniu zapotrzebowania na ciepto;, niekorzystna
Struktura cen paliw i mate dochody spoteczenstwa, co skutkuje spalaniem odpadow
w piecach; niestabilnos¢ polityki paliwowej; niska Swiadomo$¢ spoteczenstwa
w zakresie zanieczyszczenia powietrza i skutkow zdrowotnych takiego stanu rzeczy;
problemy wtasnosciowe w starych budynkach, ktore utrudniajq podjecie decyzji
o inwestycji wymiany zrodet ciepta na ekologiczne; skomplikowane i zniechecajgce
procedury dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej; duze przyzwolenie spoteczne na spalanie odpadéw w piecach
domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 764-794)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza.

3.1. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, Miasto Opole nie posiadato danych
pochodzacych z kompleksowej inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej, w tym
liczby wszystkich palenisk weglowych. Niemniej jednak Miasto Opole
przeprowadzito postepowanie 0 udzielenie zamoOwienia publicznego na
Lopracowanie bazy danych indywidualnych Zrddet emisji w oparciu
0 przeprowadzenie obszarowe] inwentaryzacji zrodet niskiej emisji na terenie Miasta
Opola”. W dniu 4 kwietnia 2014 r. podpisano umowe z wykonawcg? na realizacje
tego zadania, ktére obejmowato m.in. inwentaryzacje zrodet niskiej emisji, w tym
ustalenie ilosci, rodzaju i mocy piecow (kottdw) na paliwa state w budynkach na
terenie Miasta Opola. Termin realizacji zamdwienia okreSlono w umowie na
30 listopada 2014 r. Wynagrodzenie za realizacje ww. zadania okre$lono w umowie
na 149 850 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 501-517, 621-630)

W ramach opracowywania PONE, na terenie Miasta Opola przeprowadzono
ankietyzacje, ktorej zadaniem bylo przedstawienie charakterystyki niskiej emisji.
Ankiety zostaly skierowane do mieszkancow Opola, zamieszkatych w budynkach
jednorodzinnych wolnostojacych, w zabudowie szeregowej oraz budynkach
wielorodzinnych (blokach, kamienicach), z indywidualnymi zrodtami ciepta (np. piec,
kociot). Wyniki ankiet czeSciowo pozwolity szacunkowo okresli¢ sposoby pokrywania
potrzeb ciepinych centralnego ogrzewania w budownictwie mieszkaniowym,
strukture pokrywania zapotrzebowania na ciepto przez poszczegdlne rodzaje paliwa
oraz kierunki modernizacji budynkéw mieszkalnych.

W trakcie prac nad PONE dokonano takze diagnozy w zakresie zaopatrzenia
w ciepto poszczegéinych dzielnic miasta Opola, sektoréw gospodarki oraz potrzeb
Miasta w zakresie zmiany sposobu ogrzewania, z uwagi na koniecznos¢ redukgji:
emisji pytu zawieszonego PM10 oraz jego zawartosci w powietrzu atmosferycznym.
Opracowanie to powstato m.in. na podstawie ,Projektu zafozenn do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta Opole”z 2005 .
Okreslono w nim, Zze sposob pokrycia potrzeb cieplnych centralnego ogrzewania
w budownictwie mieszkaniowym na terenie miasta Opola, ksztattuje sie
w nastepujacy sposob: ok. 27,6 tys. (58%) mieszkan w zabudowie wielorodzinnej na
terenie Opola wykorzystuje ciepto systemowe wytwarzane przez instalacje
zarzadzane przez ECO SA, ok. 7,3tyS. (15%) mieszkan wykorzystuje do
ogrzewania gaz, ok. 12,7 tys. (27%) mieszkan korzysta z indywidualnych systemow
grzewczych.

(dowad: akta kontroli str. 501-517, 621-630, 644-645)

3.2. Zgodnie z art. 379 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska do zadan Prezydenta
Miasta nalezato sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie Srodowiska w zakresie objetym wtaSciwoscig tego organu, w tym takze
kontroli prawidtowo$ci stosowania paliw statych w instalacjach grzewczych.
Stosownie do zapisu art. 379 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, Prezydent mogt
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych funkcjonariuszy strazy gminnych.
Straz Miejska w Opolu w badanym okresie przeprowadzita tacznie 127 kontroli
w zakresie prawidtowosci stosowania paliw statych w instalacjach grzewczych,
wtym 5 kontroli w 2011 r., 33 w 2012r.,, 54 w 2013 r. i 35 w 2014 r. Wydziat
Ochrony Srodowiska Urzedu w ramach posiadanych kompetencji podejmowat
kontrole, wizje lokalne, czynnosci wyjasniajgce oraz wzywat do przediozenia

2 ATMOTERM SA
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dokumentacji w zakresie 5 spraw dotyczacych prawidtowosci stosowania paliw
statych w instalacjach grzewczych oraz zagadnien zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza. Podejmowane one byly w nastepstwie zgtoszer mieszkancow. W wyniku
przeprowadzonych przez Straz Miejskq  kontroli  stwierdzono facznie
11 nieprawidtowosci, polegajacych m.in. na: spalaniu lakierowanych desek ze
starych mebli, stupéw trakcji elektrycznych, odpadéw domowych, ptyt wiérowych
i laminowanych. W efekcie tych kontroli natozono 7 mandatéw karnych na taczng
kwote 570 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 499-500, 518)

3.3. W budynkach uzyteczno$ci publicznej Miasta Opola stosowanymi zrodtami
ogrzewania byty: wegiel, gaz, energia elektryczna, olej, ciepto sieciowe, kolektory
stoneczne oraz pompy cieplne.

Na 171 budynkéw uzyteczno$ci publicznej (np. obiekty Urzedu, szkét, przedszkoli)
w 2008 r. 112 ogrzewanych byto cieptem sieciowym (65%), 27 elektrycznie (16%),
25 gazem (15%), 4 olejem (2%) oraz 3 weglem (2%).

W 2013 r.30 w stosunku do 2008 r. 0 1 zmniejszyta sie liczba budynkdw opalanych
weglem oraz olejem, o 2 zwigkszyta sie liczba budynkéw opalanych gazem,
zwigkszyta sie takze o 12 liczba budynkow zasilana cieptem sieciowym oraz o 11
ogrzewanych energig elektryczng. Dodatkowo wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
1 budynek uzytecznosci publicznej posiadat kolektory stoneczne, a 1 powietrzne
pompy ciepine, klimatyzacje i rekuperacje.

(dowdd: akta kontroli str. 656)

Realizujgc w latach 2008-2014 dziatania dotyczace termomodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej Miasto Opole korzystato z dofinansowania zewnetrznego, {;.
srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, premii termomodernizacyjne;
zBanku Gospodarstwa Krajowego oraz $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki pochodzace z tych zrédet zostaty
wydatkowane na sfinansowanie  kosztow robdt termomodernizacyjnych
przeprowadzonych m.in. w obiektach: szkét podstawowych nr 5 i 20, gimnazjach nr
4 i 8, zespotach szkot ogdlnoksztatcacych nr2 i 3.

(dowdod: akta kontroli str. 652-653)

3.4. Urzad prowadzit w latach 2008-2014 dziatania edukacyjno-informacyjne
dotyczace szkodliwosci zanieczyszczen powietrza i mozliwosci podejmowania
dziatan naprawczych. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.: organizacje spotkan
informacyjnych dla mieszkancéw Opola; wydawanie plakatow i ulotek dotyczacych
szkodliwoSci  niskiej  emisji;  organizowanie  Europejskiego  Tygodnia
Zrownowazonego Transportu i Europejskiego Dnia bez Samochodu, finansowanie
przedstawien teatralnych o tematyce ekologicznej dla dzieci ze szkot
podstawowych, prowadzenie cyklicznych zaje¢ dydaktycznych w formie warsztatow
multimedialnych z zakresu ochrony $rodowiska (w tym ochrony powietrza), jako
zajecia resocjalizacyjne dla przebywajacych w areszcie Sledczym i zaktadzie karnym
w Opolu; zlecenie przeprowadzenia kampanii edukacyjnej pokazujacej korzysci
zdrowotne i spoteczne wynikajace z eliminacji niskiej emisji realizowanej poprzez
produkcje spotu reklamowego telewizyjnego i radiowego, dystrybucje ulotek,
plakatéw, pomocy dydaktycznych oraz przeprowadzenie szkolen i warsztatow dla
mieszkancéw Opola. Informacje dotyczace zagadnien zwigzanych z ochrong
powietrza zamieszczono takze na stronie internetowej Urzedu.

30 t gczna liczba budynkow uzytecznoci publicznej Miasta Opola w 2013 r. wynosita 196 budynkdw.
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Z informaciji uzyskanych od organizacji ekologicznych dziatajacych na terenie Opola
wynikato, iz dobrze lub bardzo dobrze oceniajg one zasieg i skuteczno$¢ dziatan
edukacyjno-informacyjnych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 519-545, 630-649)

3.5. Urzad prowadzit inne dziatania (poza okre$lonymi w POP) majace na celu
poprawe jako$ci powietrza. Do takich dziatan zaliczy¢ nalezy m.in: opracowanie
,Planu zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
Opola”; stworzenie regulaminu ustalajgcego warunki przyznawania dotacji na
zmiane tradycyjnego systemu ogrzewania na proekologiczny; udziat w programie
dot. dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z ,Likwidacjg niskiej emisji
wspierajacej wzrost efektywno$ci  energetycznej i rozwdj rozproszonych
odnawialnych zrodet energii — KAWKA3', ztozenie wniosku o dotacje do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na opracowanie
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Opola w ramach Dziatania 9.3.
,jermomodernizacja obiektow uzytecznoSci publicznej — plany gospodarki
niskoemisyjnej’; realizacje nasadzen drzew i krzewéw na obszarach przekroczen
stezen pytu zawieszonego.

(dowod: akta kontroli str. 630-649)

3.6. Wspétpraca Miasta Opola z Marszatkiem Wojewddztwa Opolskiego dotyczyta
opiniowania projektow POP z 2009r. i 2013r. oraz realizacji obowigzkow
sprawozdawczych z tych programéw wynikajacych. Wspétpraca z WIOS w zakresie
ochrony powietrza, dotyczyta lokalizacji stanowiska pomiarowego do oceny
wskaznika Sredniego narazenia dla pytu PM2,5 w Opolu. W ramach tej wspotpracy
Miasto Opole informowato WIOS m.in. o liczbie mieszkancow miasta i osiedla im.
Armii Krajowej, gestosci zaludnienia, charakterystyce obszaru osiedla, kierunkach
rozwoju miasta i gtdwnych inwestycjach planowanych do roku 2020. W ramach
wspotpracy z  sasiednimi  jednostkami  samorzadu terytorialnego powstata
Aglomeracja Opolska’2. Do wymienianych kluczowych obszaréw dziatania
Aglomeracji Opolskiej nalezy m.in. ochrona $rodowiska. W ramach jej dziatalnosci
opracowano m.in. projekt Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),
ktory okreslit dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,
Srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych Aglomeracji
Opolskiej w perspektywie do 2020r. W projekcie ,Strategii ZIT Aglomeracji
Opolskiej’ znalazty si¢ m.in. zapisy w Priorytecie 2 — Promowanie strategii
niskoemisyjnych, wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
Sektorach, wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania
energigq i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej,
w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym, promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnoSci dla obszarow
miejskich, w tym wspierania zrownowazonej multimodalnej mobilnoSci migjskiej
i dziafan adaptacyjnych majgcych oddziatywania fagodzgce na zmiany klimatu.
Wyznaczono takze cel 2.2 Poprawa jakoSci powietrza i nastepujace dziatania dla
catej aglomeracji: Budowa zintegrowanych centrow przesiadkowych na terenie

31 Clean Air for Europe, czyli CAFE - nazwa programu, w ramach ktérego z Narodowego oraz
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozna pozyskaé érodki na
likwidacje piecow i kottowni opalanych weglem, Celem programu jest likwidacja tzw. niskiej emisji,
dalej: KAWKA.

32 Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska powotane zostato przez 20 gmin wojewddztwa opolskiego
na zebraniu zatozycielskim 16 pazdziernika 2013 r., natomiast jego rejestracja w Krajowym Rejestrze
Sadowym nastgpita - 14 listopada 2013r. Powstata ona na podstawie podpisanego
Porozumienia  sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej przez 20 samorzadéw gminnych
skupionych w obszarze funkcjonalnym Opola. Jest kontynuacjg dziatari zapoczatkowanych w 2012
roku przez gminy, ktore przystapity do porozumienia w sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskie;.
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Aglomeracji Opolskiej; Budowa spdjnego systemu ciggow pieszo-rowerowych na
terenie Aglomeracji Opolskiej, Budowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego.
W ramach wspotpracy z sasiednimi samorzadami opracowano takze projekt
Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 567-598, 630-649)

3.7. Urzad podejmowat dziatania w celu ksztattowania polityki stuzacej ochronie
jako$ci powietrza spdtki zajmujacej sie dostawg ciepta w Opolu (ECO SA)33.
Dotyczyto to dziatan na rzecz obnizenia niskiej emisji w Opolu. Jednym z takich
dziatan byta wspotpraca Miasta Opola przy realizacji programu KAWKA, w ramach
ktérego Urzad zbierat deklaracje od osob fizycznych i wspoinot mieszkaniowych,
ktore wykonaty lub zamierzajg wykona¢ ogrzewanie proekologiczne (gazowe,
olejowe, elektryczne).

W lipcu 2013 r. ECO SA poinformowato Prezydenta Miasta, ze ma opracowany
wniosek o dofinansowanie zadania dla 32 budynkéw mieszkalnych, bedacych w jej
zasiegu sieci cieptowniczej. ECO SA przesytato do Urzedu aktualizowane wykazy
adresow budynkow objetych programem KAWKA. W efekcie ww. spétka zlozyta
wniosek na dofinansowanie i pozyskata dotacie na przeprowadzenie zadan
inwestycyjnych w kierunku likwidacji zrodet niskiej emisji w budynkach mieszkalnych
i zastgpienie ich ogrzewaniem pochodzacym z miejskiej sieci cieptowniczej.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu podata, ze ECO SA realizuje
zadania polegajgce na catkowitej likwidacji zrodet ciepta w obiektach, w ktorych do
tej pory wykorzystywano do ogrzewania zrodta opalane paliwem stafym i podfgcza
budynki do miejskiej sieci cieptowniczej. W zwigzku z tym ECO S.A. przystapita
w 2013 r. do konkursowego naboru wnioskow do programu pn. ,Likwidacja niskiej
emisji wspierajgcej wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych
odnawialnych zrodet energii — KAWKA”. ECO S.A. buduje takze nowy ukfad
Skojarzony, ktorego realizacja jest zgodna z Politykq Energetyczng Polski do 2030 r.
a takze przyjetymi przez Rade Miasta Opola w 2005 r. ,Zatozeniami do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta Opola”.
Budowany ukfad wysokosprawnej kogeneracji w elektrocieptowni na ul. Harcerskiej
to inwestycja ,szyta na miare” aktualnych i przysztych potrzeb Miasta Opola —
Z uwzglednieniem jej wptywu na przyszte koszty produkcji ciepta i energii
elektrycznej. Jest to jedno z o$miu przedsiewzie¢ w skali kraju, ktére uzyskato
dotacje ze $rodkéw uniinych w ramach POIiS dziatanie 9.1 wdrazanego przez
NFOSIGW i nadzorowanego przez Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo
Rozwoju  Regionalnego. ECO SA rozpoczeta takze realizacje inwestycji
dofinansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a polegajgcych na
budowie nowych uktadéw odpylania.

(dowdd: akta kontroli str. 599-600, 630-649, 763)

3.8. Miasto Opole podejmowato dziatania w zakresie wspdipracy z podmiotami
komercyjnymi znaczaco wptywajacymi na jakoS¢ powietrza w Opolu. Dotyczyto to
przede wszystkim dziatalno$ci Cementowni ,Odra” SA w Opolu (Cementownia).
Prezydent Miasta Opola wystepowat do Cementowni, do Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego oraz do WIOS aby podieli, zgodnie z posiadanymi kompetencjami,
dziatania i czynno$ci wyjasniajace dotyczace sposobu transportu kamienia
wapiennego z  kopalni  odkrywkowej do  Cementowni. Pismem nr
WI1.703.3.25.2012.AS z 4 lipca 2012 r. WIOS poinformowat Prezydenta Miasta, ze
przeprowadzit kontrole w trakcie ktorej ustalono, ze zaktad jest w trakcie

33 Miasto Opole wedtug stanu na 30.06.2014 r. byto whascicielem 53,26% akcji ECO SA
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Ustalone
nieprawidtowosci

przedsiewziecia pn. ,Modernizacja transportu kamienia wapiennego, zamiana kolejki
waskotorowej na system przenosnikdw, przygotowanie placu pod skiad buforowy
(przygotowanie posadzki), budowa przenosnika ze sktadu buforowego do istniejace;
linii przenos$nikow transportujacych kamien do zbiornikow zlokalizowanych na
terenic cementowni”. Inspektorzy WIOS  stwierdzil, ze transportowany
przeno$nikiem mechanicznym urabiany kamien jest usypywany w postaci hatdy na
terenie czesciowo utwardzonym, gdzie wystepuje emisja niezorganizowana.
Doraznie zostaty zamontowane kurtyny z tasm z tworzywa sztucznego celem
ograniczenia wielkoSci emisji niezorganizowanej. Natomiast w drugim etapie
zaplanowano budowe hali do magazynowania urabianego kamienia, co ma
ograniczy¢ wystepujaca emisje pytdw oraz hatasu do $rodowiska.

W odpowiedzi na ww. interwencje, odpowiednio w pismie Nr PO/01/13 z dnia 10
stycznia 2013 r., Cementownia ztozyta takze wyjasnienia, z ktorych wynikato, iz
podjete zostang dziatania w zakresie budowy dwéch filtrow na przesypach nowo
wybudowanego przenosnika tasmowego na wyrobisku. Zadeklarowane zostato
woéwczas, ze filtry zostang wybudowane i uruchomione w 2013 r. Pozwoli¢ to miato
na ograniczenie do minimum emisji niezorganizowanej pytow, ktéra moze lokalnie
wystepowa¢ w okresach dtugotrwatej bezopadowej pogody oraz podczas
niesprzyjajacych (porywistych) wiatrow. W nastepnym pismie Nr PO/39/13 z dnia 29
kwietnia 2013 r., Cementownia wyjasnita, iz po doktadnej analizie problemu podjeta
zostata decyzja o zmianie wczes$niejszej koncepcji polegajacej na budowie dwdch
filtrow na przesypach, zastepujac ja budowg systemu mgtowego firmy TELESTO
(system redukcji frakcji lotnych za pomocg mgty wodnej). W pismie ztozona zostata
rowniez deklaracja, iz temat oddziatywania wyrobiska na okolice jest dla Zarzadu
Cementowni ,bardzo wazny i Cementownia dofozy wszelkich staran, aby
ewentualne negatywne oddziatywania zredukowane zostaty do minimum”. Pismem
nr PO/5/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. Cementownia udzielita wyjasnien, w ktdrych
opisata dziatania jakie podjeta juz w 2013r. w zakresie przeciwdziatania
negatywnemu oddziatywaniu emisji niezorganizowanej z pryzm kamienia
zZlokalizowanych na terenie wyrobiska ,Odra I”. Wynikato z nich, ze przebudowa
systemu transportu w kopalni jest zaplanowana dwuetapowo. Dotychczas
zrealizowano etap pierwszy — budowe ukfadu transportowego. W drugim etapie
zaplanowano budowe krytego sktadowiska surowca. Ze wzgledu na koszt tego
przedsiewziecia i jego skomplikowany charakter, poinformowano Ze realizacja
mozliwa bedzie pod koniec 2015 .

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze Prezydent Miasta Opola nie
Jjest organem ochrony Srodowiska dla Cementowni na mocy art. 378 ust. 2a ustawy
Prawo ochrony Srodowiska. Dodata, ze stosownie do art. 379 ww. ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, Marszatek Wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wifasciwoscig
tego organu. Tutejszemu organowi zalezy jednak na tym, aby wszyscy uzytkownicy
Srodowiska przestrzegali norm i dbali 0 jego jakoS¢. Urzgd wystepuje tu rowniez jako
instytucja, do ktorej w pierwszej kolejnoSci zwracajg sie mieszkarnicy Opola
o podjecie dziatan. W rezultacie podjetych dziafan przez rézne jednostki,
Cementownia zobowigzata sie do budowy hali surowca w wyrobisku ,ODRA I co
powinno wyeliminowa¢ emisje niezorganizowang z wezta zlokalizowanego w ww.
wyrobisku.

(dowdd: akta kontroli str. 546-566, 647-649)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

4. Podejmowanie dziatan stuzacych ograniczaniu emisji
zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska.

4.1. W latach 2008-2013 Prezydent Miasta wydat facznie 36 pozwolen (decyzji) na
wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza, tj. odpowiednio w kolejnych latach
ww. okresu 6, 8, 7, 4, 8, 3 pozwolenia. W tym okresie nie wydawat pozwolen
zintegrowanych, o ktérych mowa w art. 201 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str.649-651, 657)

4.2. W latach 2008-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) Prezydent Miasta nie
prowadzit postepowan kompensacyjnych w oparciu o przepisy art. 227-229 Prawa
ochrony srodowiska. W ww. okresie Prezydenta Miasta wydat facznie 23 decyzje na
wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza dla nowo wybudowanych lub istotnie
zmienionych instalacji. W wyniku przeprowadzonego badania czterech takich decyzji
nie stwierdzono przestanek do przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego.

Zastepca Naczelnika Wydziatlu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze podczas
prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia pozwolenia na
wprowadzanie gazow i pytow do powietrza nie byly prowadzone postepowania
kompensacyjne z uwagi na fakt, ze nie zaistniaty przestanki do ich przeprowadzenia.
Przedtozone wraz z wnioskami o udzielenie ww. pozwoler informacje nt. aktualnego
Stanu zanieczyszczenia powietrza (fzw. tfo), sporzadzane przez Wojew6dzkiego
Inspektora  Ochrony ~ Srodowiska w  Opolu, nie wykazaly —przekroczen
Sredniorocznych stezen zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym w rejonie, na
ktorym zlokalizowano zakfady. W zwigzku z tym nie byto przeszkod formalnych do
udzielenia przez tutejszy organ pozwolen na wprowadzanie gazow i pytow do
powietrza. W odniesieniu do zbadanych w toku kontroli pozwolen zostaty one
wydane dla instalacji, ktore potozone sq wg POP z 2009 r. poza obszarem
przekroczenh poziomu dopuszczalnego stezenia pytu zwieszonego PM10 o okresie
uSredniania wynikow pomiarow rok kalendarzowy w 2005 r. Natomiast instalacje, dla
ktorych wydano ww. pozwolenia zlokalizowane sq w obszarze przekroczen poziomu
dopuszczalnego stezenia pytu zawieszonego PM10 o okresie u$redniania wynikow
pomiarow 24 godziny w Opolu w 2005 r. Dodatfa takze, ze dwa ww. pozwolenia
wydano przed datq uchwalenia POP z 2009 r. (tj. przed 7 lipca 2009r.). Nalezy mie¢
na uwadze, ze POP z 2009 r. zostat opracowany na podstawie wynikow pomiarow
zanieczyszczen powietrza przeprowadzonych w 20056 r. Natomiast POP z 2013r.
zostat opracowany na podstawie wynikow pomiardw zanieczyszczen powietrza
przeprowadzonych w 2011r. i wyznacza inne obszary przekroczen niz POP
z 2009 r. W zwigzku z tym przy prowadzeniu postepowan o wydanie pozwolen na
wprowadzanie gazow i pytow do powietrza kierowano sie aktualnym stanem
zanieczyszczenia  powietrza  oraz  obliczeniami  rozprzestrzeniania  Sie
zanieczyszczen w powietrzu (emitowanych z instalacji potozonych na terenie
zakfadow), ktore nie wykazaty przekroczen wartosci odniesienia substancji objetych
pozwoleniami na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza.

Urzad nie otrzymywat z Ministerstwa Srodowiska wytycznych w sprawie stosowania
przepisow Prawa Ochrony Srodowiska dotyczacych postepowar kompensacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 649-651, 657-751, 762)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na: 1) niejednoznaczno$¢ zapisow Po$3
normujacych przestanki prowadzenia postepowania kompensacyjnego oraz
2) zakres dokumentdéw sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o wydanie
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza®, Prezydent w ramach
prowadzonych postepowan administracyjnych  dotyczacych pozwolen na
wprowadzanie gazéw lub pytow powinien zmierza¢ do ujednolicenia zakresu
dokumentow przedkfadanych przez wnioskodawcdéw poprzez kazdorazowe
okre$lanie obszaru, dla ktérego nalezy poda¢ — wymagany art. 221 ust. 1 pkt 5
Prawa ochrony Srodowiska — aktualny stan jakoSci powietrza.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Opole, 09 lipiec 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Damian Mielcarek Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; lwona Zyman
....................... S S

3 W art. 225 ust. 1 Po$ wskazano, ze wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza dla nowobudowanej lub zmienianej w sposéb istotny instalacji usytuowanej na obszarze,
na ktérym zostaty przekroczone standardy jakosci powietrza, jest mozliwe jedynie w sytuaciji
jednoczesnego zapewnienia odpowiedniej redukcji ilosci wprowadzanych do powietrza gazéw lub
pytow powodujacych naruszenia tych standardéw z innych instalacji usytuowanych na tym obszarze.
Z kolei w art. 87 ust. 1 Po$ wskazano, e oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.

35 Gdzie wnioskodawcy w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.) wystepowali do WIOS
o0 podanie aktualnego stanu zanieczyszczenia na wskazanym przez siebie terenie, obejmujgcym
czesto obszar miejscowosci (przy obszarach wiejskich) lub rejon konkretnej ulicy (na obszarach
miejskich). WIOS w udzielanych informacjach wskazywat, ze aktualny stan zanieczyszczenia
powietrza na podstawie szacunku immisji nie przekracza standardéw jakosci powietrza, podczas gdy
na terenie strefy (dla ktorej jako catosci WIOS dokonywat ocen jakosci powietrza) wystepowaly
przekroczenia takich standardow. Nastepnie uzyskane z WIOS informacje o aktualnym stanie
zanieczyszczen byty przedktadane Prezydentowi na potrzeby prowadzonych postepowan o wydanie
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza.

%Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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