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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/086 - Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89244 z dnia
24 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Miejski w Gtubczycach', 48-100 Gtubczyce, ul. Niepodlegtosci 14

Jan Krowka, Burmistrz Gtubczyc?
(dowdd: akta kontroli, str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® uwzglednienie problematyki ochrony powietrza
w dokumentach  planistycznych  Gminy* oraz  pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, realizacje zadan okre$lonych w Programie Ochrony Powietrza dla strefy
gtubczycko-prudnickiej® oraz aktywno$¢ Gminy w podejmowaniu dziatan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza.

Problematyka ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami zostata
uwzgledniona w dokumentach planistycznych Gminy oraz w decyzjach o warunkach
zabudowy i w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W dokumentach
planistycznych rzetelnie zdiagnozowano przyczyny zanieczyszczenia powietrza oraz
okre$lone zostaly dziatania prewencyjne majace na celu ograniczenie stopnia jego
zanieczyszczenia, gtownie poprzez likwidacje tzw. niskiej emisji w sektorze komunalnym
i emisji ze zrédet komunikacyjnych. W ww. decyzjach zostaly ujete wymogi dotyczace
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, jednakze zdaniem NIK, miaty one jedynie
ogdiny charakter.

Pomimo podjecia przez Gmine realizacji kierunkowych dziata okreslonych w POP
z 2010 r., gtownie w sferze likwidacji tzw. niskiej emisji, stan powietrza na jej obszarze nie
ulegt zasadniczej poprawie. Powyzsze spowodowane bylo emisjg zewnetrzng z obszaru
aglomeracji przemystowych Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic, stanowigcg gtéwne zrodio
zanieczyszczenia powietrza. Pozytywng ocene realizacji zadan POP z 2010 r. uzasadniajg
dziatania Gminy polegajace na zmianie zrédet ogrzewania budynkéw i lokali gminnych
(zwegla na gaz lub energie elektryczng), modemnizacji kottowni lokalnych isysteméw
grzewczych, termomodernizacji budynkdw i modernizacji ciaggéw komunikacyjnych, jak tez
skuteczne pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowania kosztéw realizacji niektorych
zadan. W Gminie nie ustanowiono programu ostonowego zapewniajgcego dopfaty do

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz (petniacy te funkcje od dnia 7 lutego 2008 r.).
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
4 Strategia Rozwoju  Gminy; Program  ochrony $rodowiska; ~Studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy; Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe miasta i gminy Gtubczyce; planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego.
5 Uchwata Nr L/513/2010/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2011 r. Nr 19, poz. 240),
dalej: POP z 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

wyzszych cen noénikdw energii, po wymianie paleniska weglowego na inny rodzaj

ogrzewania (np. gazowe, olejowe, ciepto sieciowe), mogacego stanowi¢ zachete do

likwidacji palenisk weglowych, gtownie w budynkach i mieszkaniach prywatnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nierealizowania zadan z zakresu edukacji ekologicznej ireklamy w celu poprawy
jakosci powietrza, pomimo Ze zadania takie zostaly wyznaczone Gminie do realizacji
w POP z 2010,

— nierzetelnej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 379 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®, polegajacego na sprawowaniu kontroli
przestrzegania istosowania przepisbw o ochronie S$rodowiska w szczegdlnosci
w zakresie spalania odpaddéw w piecach do ogrzewania budynkéw, ze wzgledu na
przeprowadzenie w latach 2008-2013 tylko 11 takich kontroli,

— nierealizowania przez Burmistrza, w latach 2012-2014, obowiazkéw sprawozdawczych
zwigzanych z realizacjg POP z 2010 r., polegajacych na przekazywaniu Marszatkowi
Wojewddztwa na koniec lutego za rok poprzedni, rocznych raportéw o zmianach
w zakresie ukfadu komunikacyjnego, wykonywanych pomiarach ruchu na terenie
miasta, zakresie ograniczenia niskiej emisji komunalno-bytowej oraz o realizacji POP
w obszarze ograniczenia emisji komunikacyjnej. Burmistrz zaniechat réwniez
przekazywania Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego sprawozdania o wdrozonych
dziataniach, w celu realizacji zadan wynikajacych z POP z 2010 .

lll. Wyniki kontroli
1. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Gminy

1.1. Uchwatg Nr XX/263/2001 z 28 lutego 2001 r. Rada Miejska w Gtubczycach przyjeta
dokument pn. Strategia rozwoju gminy Gtubczyce’. W dokumencie tym zadeklarowano, ze
misjg gminy Gtubczyce jest stworzenie o$rodka nowoczesnego rolnictwa, ustug i turystyki,
a priorytetem jej rozwoju jest zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej gminy Gtubczyce oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancéw. W zakresie odnoszacym sie do ochrony powietrza
wskazano, ze jednym z celéw operacyjnych jest dbato$¢ o stan $rodowiska naturalnego,
w tym, m.in. ochrona powietrza. W Strategii podkreslono, ze stabg strong Gminy jest system
ogrzewania budynkéw i ze konieczne sg dziatania promujgce wymiang czynnika
grzewczego oraz docieplanie budynkéw.

(dowod: akta kontroli, str. 7-17)

1.2.  Program ochrony Srodowiska® zostat przyjety przez Rade Miejskq uchwalg
Nr IV/30/07 z 18 stycznia 2007 r., a nastepnie zaktualizowany uchwatg Nr XLII/383/10
z25marca 2010 r. Problematyka ochrony powietrza, przeciwdziatania zmianom klimatu
i wykorzystania energii odnawialnej zostata ujeta w pkt. 3.3.3. Gminnego Programu
22007 r. oraz w pkt. 9.2 - Jako$¢ powietrza, Gminnego Programu z 2010 r. W obu ww.
dokumentach  przedstawiona zostata charakterystyka Gminy pod wzgledem
zanieczyszczenia powietrza, ze wskazaniem jego zrodet i skali (gtéwnie sektor komunalny
i komunikacyjny), a takze koniecznych dziatan prewencyjnych majacych na celu
ograniczenie stopnia zanieczyszczenia powietrza, gtéwnie poprzez eliminowanie lokalnych
zrodet grzewczych, zmian w uktadzie transportowym (modernizacja drég) i zwigkszenie
udziatu komunikacji zbiorowej w transporcie osobowym. Zaakcentowano takze znaczenie
promociji i wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii. Powyzsze kierunki dziatan
(szczegdlnie po aktualizacji Gminnego Programu dokonanej w marcu 2010 r.), byty spdjne
z kierunkami dziatan wynikajacymi z dokumentéw uchwalonych pdzniej przez Sejmik
Wojewodztwa Opolskiego, tj. POP z 2010 r. oraz Programu ochrony powietrza dla strefy
opolskiej, ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5

6Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm.
" Dalej: Strategia.
8 Dalej: Gminny Program.



oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatari krotkoterminowych?.
Spdjnos¢ ta dotyczyta m.in. kierunkow dziatan na rzecz poprawy powietrza, polegajacych
w szczegolnoSci na ograniczeniu zrodet tzw. ,niskiej emisji” (emisji powierzchniowej
komunalno-bytowej), emisji liniowej (komunikacyjnej), a takze promocji i wspierania rozwoju
odnawialnych zrodet energii.

(dowod: akta kontroli, str. 18-92)

1.3.  Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
miasta i gminy Gtubczyce zostat przyjety przez Rade Miejska 25 kwietnia 2002 r.1o,
a nastepny - uchwatg Rady Miejskiej z 20 grudnia 2012 r."
W obu tych dokumentach uwzgledniono konieczno$¢ poprawy jakoSci powietrza.
Na podstawie analiz istniejacego stanu emisji zanieczyszczen powietrza zawarto wniosek,
ze planowane zmiany systemu zaopatrzenia w ciepto miasta igminy Glubczyce sq
pozadane, a poprawe jakoSci powietrza uzyska sie m.in. poprzez modemizacje cze$ci
kottowni lokalnych opalanych weglem (kotty weglowe zostang zastapione kottami na paliwo
gazowe lub olejowe) oraz zastapienie 25% indywidualnych zrédet ciepta opalanych weglem,
zrodtami  opalanymi gazem ziemnym lub olejem opatowym. W dokumentach tych
podkreslono takze, ze pozytywny wptyw na jakosS¢ powietrza bedzie miat fakt, ze nowe
obiekty na terenie miasta i gminy bedg wyposazone w nowoczesne, wysokowydajne zrodta
ciepta opalane gtéwnie gazem ziemnym lub olejem opatowym.

(dowod: akta kontroli, str. 93-111)

14. Na terenie Gminy obowigzywato studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego dla gminy Glubczyce przyjete przez Rade Miejskq
uchwatg Nr XX1/251/96 z 3 pazdziernika 1996 r. Odrebne studium opracowano dla miasta
Gtubczyce i obowigzywato ono na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Nr XXVI1/315/97 z 26
czerwca 1997r. Jedynie w studium opracowanym dla miasta, w czesci wskazujacej
Problemy wymagajace rozwigzania, zawarto zapis odnoszacy sie do jakosci powietrza,
ktory dotyczyt przebudowy i promocji zmian w infrastrukturze technicznej w zakresie
ogrzewania budynkéw (promowanie wymiany czynnika grzewczego z paliwa statego na
ptynne i gazowe - w szczegélno$ci rozwigzarn kompleksowych).

(dowod: akta kontroli, str. 112-120)

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego miasta Gtubczyce uchwalonych
przez Rade Miejska 17 pazdziernika 2006 r. (uchwata Nr XXXV1/443/2006) i 23 wrzesnia
2009r. (uchwata Nr XXXV/311/09) zawarto zapisy dotyczace ochrony powietrza
w nastepujacym brzmieniu: nakazuje sie spetnienie warunkow w zakresie emisji
zanieczyszczen do powietrza zgodnie z przepisami szczegbtowymi; nakazuje sie
stosowanie paliw ekologicznych (o0 niskiej zawartosci zwigzkow siarki) w zabudowie
mieszkaniowej iustugowej; dla obszarow projektowanej dziafalnoSci gospodarczej
i przemystowej nakazuje sie hermetyzacje procesow technologicznych ograniczajgcych
emisje zanieczyszczen.

(dowod: akta kontroli, str. 121-123)

Na terenie wiejskim Gminy Gtubczyce obowigzywato 10 miejscowych planoéw (punktowych)
zagospodarowania przestrzennego. Sposréd trzech ostatnio uchwalonych przez Rade
Miejskg takich planéw'?, w dwoch znalazly sie postanowienia odnoszace sie do ochrony
powietrza nakazujace spetnienie warunkéw w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza,
w tym hermetyzacje proceséw technologicznych ograniczajacych emisje zanieczyszczen
(dot. Zaktadu Urzadzen Grzewczych ,Elektometr’ oraz parku wiatrowego ,Zopowy’).
W przypadku trzeciego z tych plandw, postanowienia mogace wptywac na poprawe jakosci
powietrza nie zostaty ujete, poniewaz jak wskazano w prognozie oddziatywania na

9 Uchwata Nr XXXIV/417/2013 r. z dnia 25 pazdziemika 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013r.,
poz. 23670), dalej: POP z 2013 r.
10 Uchwata Nr XXVIII/341/02 z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie zatozen do planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elekiryczng, paliwa gazowe.
" Uchwata Nr XXXII/248/2012 w sprawie uchwalenia ,Zatozert do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng paliwa gazowe miasta i gminy Gtubczyce”.
12 Uchwata Nr XX/249/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 r., Nr XXIII/208/08 z dnia 18 wrzesnia 2008 r. oraz
Nr XXVII1/213/12 z dnia 26 wrze$nia 2012 .

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Srodowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Na etapie eksploatacji
elektrowni nie wystapi emisja zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w postaci gazow,
pytow lub odordw.

(dowdd: akta kontroli, str. 124-137)

Ostatnich (do dnia kontroli) 10 decyzji o warunkach zabudowy zostato wydanych przez
Burmistrza w okresie od 19 listopada 2013 r. (KI1.6730.44.4.2013.PB) do 7 marca 2014 r.
(KI.6730.66.4.2013.PB). We wszystkich tych decyzjach, zawarto nastepujacy zapis:
zapewni¢ ochrone przed zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby lub obowigzujg
wymogi okre$lone w art. 5 Prawa budowlanego (obliguje on m.in. do zapewnienia warunkéw
ochrony $rodowiska - ust. 1 pkt 1 lit. d i odpowiedniej charakterystyki energetycznej
budynku oraz racjonalizacji uzytkowania energii - ust. 1 pkt 1 lit. f). Ponadto w czterech
decyzjach: Nr KI.6730.52.4.2013.PB; NrKI.6730.49.5.2013.PB; Nr KI.6730.61.4.2013.PB;
Nr KI.6730.69.4.2013.2014.PB wskazano, ze: budynek i jego instalacje grzewcze,
wentylacyjne i klimatyzacyjne powinny byc zaprojektowane i wykonane w taki sposob, aby
ilos¢ energii cieplnej potrzebnej do uzytkowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem
mozna byfo utrzymac na racjonalnie niskim poziomie.

(dowdd: akta kontroli, str. 138-170)

We wszystkich 6 wydanych w 2013 r. przez Burmistrza decyzjach o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (w roku 2014 do dnia zakoriczenia kontroli nie wydano jeszcze
takich decyzji), w zakresie odnoszacym sie do ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami, zamieszczony zostat zapis: Obowigzujg wymogi okre$lone w art. 5
Prawa budowlanego.

(dowod: akta kontroli, str. 171-185)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach
dziatan krétkoterminowych

2.1. W okresie objetym kontrolg dla Gminy Gtubczyce obowigzywaty dwa POP uchwalone
przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego w 2010r. i 2013r. POP z 2010 r. zostat
sporzadzony ze wzgledu na przekroczenia poziomu dopuszczalnego, powiekszonego o
margines tolerancii, dla pytu zawieszonego PM10 w powietrzu atmosferycznym.
W odrdznieniu od POP z 2013 r., ktdry zawierat konkretne zadania dla Burmistrza Gtubczyc,
POP z 2010 r. okreslat (w pkt. 13.5), jedynie podstawowe kierunki i zakres dziatan
niezbednych do przywrocenia standardow jakosci powietrza w zakresie PM10 oraz jedno
konkretne zalecenie (w tabeli 30 na str. 192) o treSci: Zwiekszenie czestotliwosci sprzatania
ulic na mokro, zwfaszcza w okresie bezdeszczowym, w obszarze z przekroczonym
poziomem dopuszczalnym pytu zawieszonego PM10.
W Programie tym Sejmik Wojewddztwa nie okreslit wskaznikow produktu (tj. zakresu
rzeczowego dziatan naprawczych) oraz rezultatu (wymagany efekt ekologiczny).
Podkreslono natomiast, ze likwidacja indywidualnych palenisk weglowych ma priorytetowe
znaczenie, poniewaz odpowiadajg one gtéwnie za przekroczenie warto$ci normatywnych
pytu zawieszonego.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-52, 58-59)

W latach 2011-2013, w zakresie wynikajacym z kierunkéw dziatar okre$lonych w POP

z 2010 Gmina zrealizowata nastepujgce zadania:

1) w zakresie ograniczenia emisji powierzchniowej (niskiej) - rozbudowa centralnych
systemow zaopatrywania w energie cieplng (prowadzone byty prace studialne, jednak
ze wzgledow ekonomicznych odstapiono od realizacji projektu); zmiana paliwa na inne
(doprowadzono do zmiany paliwa w5 obiektach uzytecznosci  publicznej,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

w 7 kottowniach lokalnych, w 7 mieszkaniach komunalnych®™ i w 51 mieszkaniach we
wspolnotach  mieszkaniowych);  termomodernizacja budynkéw (trzy  obiekty
uzytecznosci publicznej's, 55 docieplen Scian budynkow, 11 docieplen dachow lub
stropodachdw i 34 wymian drzwi i okien na klatkach schodowych);

(dowod: akta kontroli, str. 186-201)

2) w zakresie ograniczenia emisji liniowej (komunikacyjnej) - biezaca modernizacja
i remont drdg (zrewitalizowano centrum miasta’s, zbudowano obwodnice Zubrzyc'?,
przebudowano ul. Opawska, Morawska, Kosciuszki i Gdanskq'8); stosowanie przy
modernizacji drog i parkingébw materiatow i technologii gwarantujacych ograniczenie
emisji pytu podczas eksploatacji (parking na ul. Wroctawskiej); okresowe oczyszczanie
i polewanie drég (na zadanie to wydatkowano w poszczegélnych latach odpowiednio,
w; 2011 r. - 320 tys. zt, 2012 r. - 348 tys. zti 2013 r. - 309 tys. zt ). W ww. okresie nie
realizowano zadania polegajacego na budowie Sciezek rowerowych;

(dowdd: akta kontroli, str. 194, 202-207)

3) w zakresie ograniczenia emisji z istotnych'® zrodet punktowych - ograniczenie wielko$ci
emisji pylu poprzez podnoszenie sprawnosci procesdw  produkcji - energii
(zmodernizowano instalacje gazowg w Miejskim Osrodku Kultury); zmiana paliwa na
inne 0 mniejszej zawartosci popiotu (jak w ppkt 1); stosowanie odnawialnych zrodet
energii (Gmina wyznaczyta tereny pod lokalizacie dwéch farm wiatrowych; w DPS
Klisino, Radynia i Gtubczyce zastosowano instalacje solame jako dodatkowe zrédta
energii);

(dowod: akta kontroli, str.186a-188)

4) w zakresie planowania przestrzennego - uwzglednienie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego sposobu zabudowy i zagospodarowania terenu
umozliwiajacego ograniczenie emisji pylu PM10 (stosowne zapisy w tym wzgledzie byty
ujmowane w ww. dokumentach planistycznych Gminy).

(dowod: akta kontroli, str. 7-185)

2.2.  POP z 2010 r. nie zawierat planu dziatan krétkoterminowych, o ktérym mowa w art.
91 ust. 1i 2 Prawa ochrony srodowiska. Dziatania takie ujete zostaty natomiast w POP
z2013r.

(dowdd: akta kontroli, str.44-92)

2.3. POP z 2010r. nie zaktadat opracowania przez Gmine Gtubczyce Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji2. Obowigzek tak wynikat natomiast z POP z 2013 r., gdzie
termin opracowania Programu, jako dziatanie krétkoterminowe, wyznaczono na 2014 r.
Wedtug POP szacunkowy $redni koszt dziatah naprawczych w ramach PONE okre$lony
zostat na kwote 20 tys. zt, a jako zrédto ich finansowania wskazano srodki wiasne Gminy
oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej2'.

(dowdd: akta kontroli, str. 208-209)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do dnia 22 kwietnia 2014 r. w Urzedzie nie
podjeto dziatan zwigzanych z przygotowaniem PONE. Naczelnik Wydziatlu Komunalno-
Inwestycyjnego  Urzedu wyjasnit, ze powyzsze wynikato zkonieczno$ci realizacii
zaplanowanych na | potrocze 2014 r. zadan zwigzanych ze zmiang regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie. Natomiast zadanie dotyczace PONE jest przewidziane do
realizacji w Il péiroczu br.

13 W latach 2008-2010 zmiana ta objeta 21 mieszkan komunalnych.

14 Dane za okres lat 2008-2013.

15 W obiektach Miejskiego Osrodka Kultury, Urzedu Miejskiego i Szkoty Podstawowej nr 2 w Glubczycach.

16 Ogolny koszt: 3 575 tys. zt, w tym 1 561 tys. stanowito dofinansowanie $rodkami Unii Europejskie;.

17 Ogolny koszt: 3 529 tys. zt, w tym 1 921 tys. zt stanowito dofinansowanie $rodkami Unii Europejskie;.

18 Ogolny koszt: 2 141 tys. z, w tym 1 253 tys. zt stanowito dofinansowanie $rodkami Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych, a 170 tys. zt stanowity $rodki pochodzace z Agenciji Nieruchomosci Rolnych.

9 POP nie definiuje pojecia ,istotnych”. Zdaniem NIK nalezy przez to rozumie¢ takie zrddto, ktére ma znaczacy
wplyw na emisje zanieczyszczen do powietrza, np. miejska lub osiedlowa kottownia, zaktad przemystowy.

20 Dalej: PONE.

21 Dalej: WFOSIGW.



24. W Gminie nie wprowadzono programu ostonowego zapewniajacego dopfaty do
wyzszych cen no$nikéw energii po wymianie paleniska weglowego na inny rodzaj
ogrzewania (np. gazowe, olejowe, ciepto sieciowe).
Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego Urzedu wyjasnit, ze kwestia tzw. programu
ostonowego byta przedmiotem analizy prowadzonej na poziomie kierowanego Wydziatu.
Uznano jednak, ze przyjecie przez Rade Gminy takiego programu wigzatoby sie
z konieczno$cig zapewnienia znacznych $rodkéw finansowych na jego realizacje, co
znaczaco obcigzatoby i tak ograniczone $rodki budzetowe Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 210-222)

2.5. Zasadniczym zrodtem finansowania poszczegolnych rodzajéw dziatan naprawczych
byly Srodki wiasne Gminy, w tym otrzymywane z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska, $rodki WFOSIGW w Opolu oraz érodki europejskie. Dziatania naprawcze
polegajagce na zmianie zrddta energii w obiektach komunalnych Gminy zostaty
sfinansowane gtownie srodkami wlasnymi Gminy, w 4 przypadkach przy dofinansowaniu
érodkami WFOSIGW22, a w 1 przypadku $rodkami Unii Europejskiej?. Natomiast dziatania
naprawcze odnoszace sie do komunalnych lokali mieszkalnych, oczyszczania i polewania
drég byly sfinansowane ze $rodkdw wiasnych Gminy. Wedtug danych szacunkowych faczne
koszty realizacji w latach 2011-2013 POP z 2010 r. wyniosty 10 423 tys. zt, w tym zwigzane:
z remontami drog — 70455 tys. zh, zmiang zrédet ogrzewania — 11412 tys. #,
termomodernizacjq budynkéw - 2236,4 tys. zt. Naczelnik Wydziatu Komunalno-
Inwestycyjnego Urzedu oswiadczyt, Ze jego zdaniem zasady dofinansowania zadan Gminy
przez WFOSIGW s dla Gminy jasne i zrozumiate, co po spetnieniu okreslonych warunkéw
umozliwia uzyskanie dofinansowania na realizacje zadan w zakresie ochrony Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli, str. 186-188a, 194, 202-207, 223)

2.6. W latach 2008-2013, z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, na rachunek
gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (do 25 marca 2010 r.) oraz na
rachunek dochoddw Gminy (od 9 lipca 2010 r.) wptynety $rodki finansowe w facznej kwocie
1821601,40t, w tym w poszczegoinych latach: 2008 - 247 811,99z 2009 -
261 445,21 zt;, 2010 - 333 601,60 zt; 2011 - 365 046,97 zt; 2012 - 392 951,80 z}, a w 2013 -
220743,83 zt.
Na podstawie sprawozdan 0S-4g? ustalono, ze w latach 2008-2013 z otrzymanej kwoty
ogotem 1821601,40 zt, na przedsiewziecia z zakresu ochrony powietrza Gmina
wydatkowata 1 tys. zt (w 2009 r. na funkcjonowanie stacji pomiaru powietrza zlokalizowane;
w Glubczycach).
Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego Urzedu wyjasnit, ze ww. Srodki byty
przeznaczone przede wszystkim na realizacie ,matych” zadan zwigzanych z ochrong
Srodowiska (w zasadzie do 20 tys. zt), tj. np. na likwidacje dzikich wysypisk $mieci, edukacje
ekologiczng, dotacje dla podmiotéw nie nalezacych do sektora finanséw publicznych.
Natomiast zadania zwigzane z ochrong powietrza byly realizowane i finansowane jako
wyodrebnione zadania w budzecie Gminy, na ktére niejednokrotnie, obok $rodkéw
wiasnych, uzyskano takze $rodki zewnetrzne, np. z WFOSIGW, $rodki europejskie.

(dowod: akta kontroli, str. 224-256)

2.7. Rada Miejska nie ustalita zasad udzielania dotacji celowych na zadania dotyczace
ochrony powietrza. W okresie kontroli Gmina nie udzielata dotacji osobom fizycznym
i prawnym na inwestycje w zakresie ochrony powietrza. Naczelnik Wydziatu Komunalno-
Inwestycyjnego Urzedu wyjasnit, ze juz w 2011 r. przygotowat stosowny projekt regulaminu
zasad udzielania dotacji na wymiang zrodet ciepta w celu ograniczenia zanieczyszczen do
powietrza na terenie Gminy Glubczyce oraz projekt dotacji na montaz instalacji solarnych.
Jednakze projekty te nie zostaty skierowane do Rady Miejskiej, poniewaz w tym samym
czasie przygotowano takze iuchwalono przez Rade Miejskg dwa inne projekty z zakresu

22 Dotyczy obiektow Szkoty Podstawowej nr 2 (50 tys. zt), Urzedu Miejskiego - budynek gtowny i budynek USC
(wedtug umowy do 100 tys. zt), Zarzadu Os$wiaty, Kultury i Sportu (89,1 tys. z4).
23 Dotyczy obiektu Miejskiego Osrodka Kultury (1 559,4 tys. zt)
24 7a lata 2008 i 2009 sprawozdanie z gospodarowania gminnym funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, a za lata 2010-2013 z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z optat i kar
$rodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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ochrony $rodowiska (dotyczacy dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow lub szczelnych zbiornikdw bezodptywowych oraz wymiany pokry¢ dachowych
zawierajacych azbest), ktorych uchwalenie stanowito znaczace obcigzenie finanséw Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 210, 257)

2.8. W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu
nie przeprowadzit w Urzedzie kontroli w zakresie realizacji zadan przewidzianych w POP
z2010r. Problematyka ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami nie byta takze
przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz innych zewnetrznych organdw kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 258-259)

2.9. Do czasu przyjecia przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego POP z 2010 r. Gmina
realizowata zadania w zakresie ochrony powietrza m.in. w oparciu o Program Ochrony
Srodowiska uchwalony przez Rade Miejska uchwatg Nr 1V/30/07 z 18 stycznia 2007 r.,
ukierunkowane na ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora komunalnego
i komunikacyjnego, a takze wykorzystanie energii odnawialnej. | tak w latach 2008-2010
zrealizowano m.in. nastepujace dziatania naprawcze:

— 2008r.: przeprowadzono termomoderizacie budynku gtéwnego Zespotu Szkot
w Lisiecicach oraz remont kotltowni w Szkole Podstawowej nr 1 w Glubczycach;
wykonano instalacje gazowa do ogrzewania $wietlicy wiejskiej w Gotuszowicach oraz
6 przytaczy gazowych do budynkéw w Glubczycach. Przeprowadzono réwniez remont
czastkowy ubytkow na drogach na powierzchni 51102 m?, a takze oczyszczano
i polewano drogi (taczny koszt 327,7 tys. zt);

— 2009r.: przeprowadzono termomodernizacie budynku Szkoty Podstawowej nr 2
w Glubczycach; dokonano wymiany kottéw oraz przeprowadzono remont uktadu
technologicznego w kottowni w Gimnazjum nr 1 w Gtubczycach; zbudowano gazociag
oraz 3 przytacza w Gotuszowicach i przytacza w Gadzowicach; wykonano 14 przytaczy
gazowych do budynkéw w Gtubczycach; przeprowadzono remont czastkowy ubytkéw
na drogach na powierzchni 31 958m?, a takze oczyszczano i polewano drogi (faczny
koszt 340,7 tys. z});

— 2010 r.: wybudowano gazociag wraz z przytaczeniami w Gotuszowicach; zbudowano
dwie farmy wiatrowe wraz z liniami elektrycznymi oraz park elektrowni wiatrowe;
w miejscowosci Zopowy; zbudowano $ciezki rowerowe Gtubczyce - Gtubczyce Sady;
przeprowadzono termomodermizacje obiektéw Domu Pomocy Spotecznejzs w Klisinie,
Zespotu Szkdt Mechanicznych w Gtubczycach, Zespotu Szkét Ogoinoksztatcacych
w Glubczycach oraz  Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Glubczycach. Zmodernizowano instalacje c.o. przy ul. Batuckiego 4 i ul. Dworcowej 6
w Glubczycach (z weglowej na instalacje gazowg i elektryczng). Dokonano roéwniez
zmiany rodzaju paliwa do ogrzewania z wegla kamiennego, na ekogroszek (w DPS
w Klisinie i Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych w Gtubczycach), olej opatowy (w Filii
DPS w Radyni); gaz (w Zespole Szkét Mechanicznych w Glubczycach, SP Z0Z
Szpitalu Powiatowym w Glubczycach i Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Glubczycach). Ponadto  zmodernizowano ul.  Kochanowskiego
w Glubczycach i rozpoczeto budowe obwodnicy Zubrzyc. Przeprowadzono réwniez
remont czastkowy ubytkow na drogach na powierzchni 18 475 m? oraz oczyszczono
i polewano drogi (taczny koszt 362 tys. zt).

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do czasu przyjecia POP z 2010 r. Marszatek Wojewodztwa
Opolskiego nie przekazywat Gminie zalecer w zakresie realizacji zadan stuzacych ochronie
powietrza.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-56, 186-201)

2.10. W okresie objetym kontrolg jako$¢ powietrza na terenie miasta i gminy Gtubczyce nie
ulegta poprawie. Wyniki pomiaréw prowadzonych w stacji automatycznej zlokalizowanej
w Glubczycach przy ul. Kochanowskiego wykazaly, ze: dopuszczalny poziom stezenia
Sredniorocznego  pytu zawieszonego PM10 (40,0 pg/m3) zostat przekroczony w 2010 .
(44,30 pg/m3) i w 2011 r. (41,90 ug/m3). Jednak w pozostatych latach, tj. w 2012r.

%5 Dalej: DPS.



Ustalone
nieprawidtowosci

(37,50ug/m3) i 2013 r. (38,00pug/m3) byt on wyzszy od poziomu z lat 2008-2009
(wynoszacego odpowiednio 35,40ug/m3 i 31,60ug/m3). Liczba dni, w ktérych stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych PM10, za wyjatkiem 2009 r.
(34 dni), przekraczata dopuszczalng warto$¢ (35 dni), gdyz wynosita: 45 dni w 2008 r., 88
dniw 2010 ., 65 dni w 2011 r., 44 dni w 2012 r. oraz 49 dni w 2013 .
Wedtug POP z 2010 r. w Gtubczycach, za przekroczenia pozioméw dopuszczalnych stezen
pytu zawieszonego PM10 odpowiedzialna jest przede wszystkim emisja naptywowa. Poza
powyzszym stwierdzeniem - POP z 2010 r. nie okre$la procentowo, ani tez w zaden inny
sposdb, udziatu emisji naptywowej w poziomie zanieczyszczenia powietrza.
W calym okresie objetym kontrolg poziom docelowy stezenia $redniorocznego B(a)P -
benzo(a)pirenu wynoszacy 1,0 ng/m,? byt znacznie przekroczony i wynosit w latach 2008-
2013 odpowiednio: 3,6; 5,6; 14,6; 11,7; 8,9 10,0 ng/m?3.

(dowod: akta kontroli, str. 260-261)

2.11. W sprawie najistotniejszych barier utrudniajacych poprawe jakosci powietrza na
terenie Gminy, w tym realizacji zadan okreslonych w POP, Burmistrz Gtubczyc stwierdzit,
ze: Gmina Gtubczyce ze wzgledu na swoje usytuowanie w Bramie Morawskiej narazona
jest na podwyzszony stopien zanieczyszczen. Na terenie Gminy Glubczyce nie wystepujg
duze przedsiebiorstwa majgce wplyw na podwyzszenie zanieczyszczenia. W zwigzku
Z powyzszym gtdwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza na terenie naszej gminy sq
zanieczyszczenia naplywajgce z terendw gmin sasiednich, ti. Kedzierzyna-KoZla,
Zdzieszowic jak rowniez z Republiki Czeskiej oraz fakt, Zze skatq macierzysta gleb na
Ptaskowyzu Gtubczyckim sq lessy. Kolejnym zanieczyszczeniem jest zanieczyszczenie
powierzchniowe lokalne, tzw. niska emisja pochodzaca z gospodarstw indywidualnych, jak
i uzytecznosci publicznej oraz zanieczyszczenia liniowe. Po Stronie barier utrudniajgcych
poprawe jakoSci powietrza nalezy upatrywac brak rozwiqzar prawnych, ktére w znaczacy
$posob zachecity by osoby fizyczne i przedsigbiorcow do zmiany zrodfa ciepta, tj. poprzez
dopfaty do zmiany sposobu ogrzewania na ekologiczne. Obecnie najbardziej
przekonywujgcym argumentem do wymiany Zrodfa ciepfa sq zrodfa finansowania i fatwy
dostep ich pozyskania. Ograniczone $rodki finansowe oraz zwigkszenie obowigzkéw gminy
powoduje, ze $rodki budzetu gminy muszg w pierwszej kolejnoSci pokrywacé wydatki
biezgce. Przyktadem sq tu Srodki z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, gdzie rocznie
Zmniejszajg sie wpfywy na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, str. 262-263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowiazki sprawozdawcze Burmistrza zwigzane z realizacjg POP z 2010 r. zostaly
okreslone w tabeli 32 - Zakres kompetencji i zadahh organow administracji w ramach
realizacji programu ochrony powietrza. Ujgte w tej tabeli zapisy zobowigzywaty
Burmistrza do przekazywania Marszatkowi Wojewodztwa, na koniec lutego za rok
poprzedni, rocznych raportbw o zmianach w zakresie uktadu komunikacyjnego,
wykonywanych pomiarach ruchu na terenie miasta, zakresie ograniczenia niskiej emis;ji
komunalno-bytowej oraz o realizacjj POP w zakresie ograniczenia emis;i
komunikacyjnej. Za lata 2011-2013 zaden z ww. raportdw rocznych nie zostat
przekazany przez Burmistrza Glubczyc Marszatkowi Wojewodztwa. Ponadto pomimo
wymogu okre$lonego w POP z 2010 r. - sprawozdania o wdrozonych dziataniach na
terenie strefy, w celu realizacji zadan wynikajacych z naprawczego programu ochrony
powietrza, burmistrzowie miast powinni na biezgco przekazywac do organu
przyjmujgcego Program. Rowniez i takie sprawozdania nie byly przekazywane.
Burmistrz Glubczyc wyjasnit, ze nie przekazywat ww. raportdw Marszatkowi
Wojewodztwa oraz  ww. sprawozdan Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego
w obowigzujacym terminie poniewaz nie byto wytycznych dotyczacych sporzadzania
takich raportow. Dodat ponadto, ze organy sprawujgce kontrole nad wykonywaniem
zadan nie kontrolowaty tut. Organu, ani tez nie prowadzity monitdw w powyzszym
zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 264-268)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, zaréwno brak wytycznych dotyczacych sposobu sporzgdzania raportow,
jak tez pozostate okolicznosci wskazane w tym wyjasnieniu, nie mogg usprawiedliwié
zaniechania przez Burmistrza Gtubczyc realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
ustalonych w POP z 2010 r.

2. Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego Urzedu, ktéremu zostaty przypisane
zadania dotyczace ochrony $rodowiska, nie realizowat w latach 2011-2014 (do maja)
wynikajacych z pkt. 13.5 ppkt 5) POP z 2010 r. oraz Strategii rozwoju gminy, zadan
w zakresie edukacji ekologicznej i reklamy w celu poprawy jakosci powietrza. Wedtug
wyjasnien ww. pracownika - brak dziatan edukacyjno-informacyjnych spowodowany byt
m.in. brakiem $rodkéw finansowych na ten cel oraz przeprowadzeniem w ostatnich
latach w tym obszarze intensywnych kampanii medialnych w mediach ogélnopolskich
i wojewddzkich.

(dowod: akta kontroli, str. 52, 269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. Podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza

3.1. W Gminie nie przeprowadzono kompleksowej inwentaryzacji zrédet emisji
powierzchniowej w celu ustalenia liczby wszystkich palenisk weglowych.

Dane dotyczace funkcjonujgcych w latach 2002-2013 kottowni lokalnych i przemystowych
zawarte zostaty w przygotowanym przez podmiot zewnetrzny opracowaniu Projekt zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta i Gminy
Gtubczyce (z lutego 2001 r.). Dokument ten zostat przyjety uchwatg Nr XXVI111/341/02 Rady
Miejskiej z 25 kwietnia 2002 r. Aktualizacja tego projektu zostata dokonana w maju 2012 r.,
a jej przyjecie przez Rade Miasta nastapito uchwatg Nr XXXI1/248/12 z 20 grudnia 2012 r.
W powyzszych dokumentach zinwentaryzowano i scharakteryzowano funkcjonujace
kottownie lokalne i przemystowe (moc zainstalowana, rodzaj paliwa) o mocy powyzej 1 MWt
(15 kottowni) i ponizej 1 MWt (108 kottowni). Posiadane informacje, pomimo braku
inwentaryzacji indywidualnych palenisk weglowych w budynkach nie bedacych wtasnoscig
Gminy?, umozliwialy identyfikacje przyczyn zanieczyszczenia powietrza oraz podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy jego stanu.

(dowod: akta kontroli, str. 270-300)

W obiektach komunalnych, tj. w budynkach uzytecznosci publicznej, lokalach mieszkalnych
ze 100% udziatem Gminy i lokalach Gminy we wspolnotach mieszkaniowych stosowanymi
zrodtami ogrzewania byty: wegiel, koks (kotfownie lokalne), gaz, energia elektryczna i olej.
Na 76 budynkéw uzytecznosci publicznej (np. obiekty Urzedu, szkét, przedszkoli, $wietlic
wiejskich) w 2008 r. 23 nie posiadaty zadnego ogrzewania?, a w 2013 r. 21 (w dwdch
budynkach zastosowano ogrzewanie elekiryczne i z wykorzystaniem butli gazowe;).
W 2013 r. w stosunku do 2008 r. o 7 zmniejszyta sie liczba budynkéw opalanych weglem
(z34 do 27), o 8 zwiekszyla sie liczba budynkéw opalanych gazem (z 2 do 10) oraz
0 2 ogrzewanych energig elektryczng (z 15 do 17 budynkéw). Zlikwidowano 1 kottownig
olejowa, zastepujac jg kottownig gazowg, a w Miejskim Osrodku Kultury zmodernizowano
instalacje gazowa (m.in. wymieniono piec).

(dowod: akta kontroli, str.186-188a)

% Dane dotyczace kottowni wykorzystywanych na potrzeby ogrzewania nieruchomosci (lokali) stanowigcych
wiasno$¢ Gminy, byty w posiadaniu kontrolowanej jednostki.
27 Budynki lub pomieszczenia (niewielkie) zlokalizowane na terenie wsi nie petigce funkcji mieszkalnych:
Swietlice, szatnie sportowe, kaplice.
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W przypadku 233 lokali mieszkalnych nalezacych do zasobu mieszkaniowego Gminy,
w poréwnaniu z rokiem 2008, w 2013 r. liczba mieszkan ogrzewanych weglem zmniejszyta
sig 0 28 (z 213 na 185), natomiast 0 20 zwigkszyta sie liczba lokali ogrzewanych gazem
(z 20 na 40), a o0 8 ogrzewanych energig elektryczng (z 0 do 8).

(dowod: akta kontroli, str.189-190)

W przypadku lokali mieszkalnych w budynkach wspélnot mieszkaniowych, w poréwnaniu
z rokiem 2008, w 2013 r. zmniejszyta sie liczba mieszkan ogrzewanych weglem o 32 (z 346
do 314) oraz opalanych mazutem o 19. Zwiekszyta sie liczba lokali ogrzewanych gazem
049 (z 5 na 54) i ogrzewanych energig elektryczng o 2 (z 6 do 8).

(dowod: akta kontroli, str. 191-193)

3.2.  Realizujgc dziatania dotyczace modernizacji obiektdw komunalnych pod wzgledem
zastosowanych zrddet ciepta Gmina korzystata z dofinansowania zewnetrznego, tj. $rodkdw
Unii Europejskiej oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Srodki pochodzace z tych zrodet zostaly wydatkowane na sfinansowanie kosztow
robét budowlanych prowadzonych w obiektach Miejskiego Os$rodka Kultury, Szkoty
Podstawowej nr 2 w Glubczycach, Urzedu Miejskiego oraz Zarzadu Os$wiaty, Kultury
i Sportu.

(dowod: akta kontroli, str. 194)

3.3.  Gmina nie prowadzita innych dziatar na rzecz poprawy jako$ci powietrza poza
okreslonymi w POP z 2010 r. Jak wyja$nit Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego,
nie widziat on takiej potrzeby i nie otrzymywat od nikogo (Rady Miejskiej, radnych,
organizacji spotecznych) zadnych sugestii dziatan w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 269)

3.4. W dniu 12 stycznia 2012 r., dziatajaca z upowaznienia Miasta i Gminy Gtubczyce
UTEX Sp. z 0.0. z Gliwic, zwrécita sie do sasiednich gmin (Baborow, Glogowek,
Pawlowiczki, Branice, Kietrz) z propozycjg nawigzania wspotpracy w zakresie zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. W odpowiedzi na powyzsze: Sekretarz
Gminy Baboréw poinformowata, ze w chwili obecnej gmina ta nie jest w stanie
ustosunkowac sie do zgtoszonej propozycji wspdtpracy, Z-ca Burmistrza Gminy Glogéwek
poinformowata, ze proponowana wspotpraca moze mie¢ miejsce, ale przy udziale Zaktadu
Gazowniczego oraz w ramach dziatalnoéci Zaktadu Energetycznego w Opolu; Wéjt Gminy
Pawlowiczki zadeklarowat wole wspdipracy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, a Gminy Branice wspotprace przy lokalizacji ferm wiatrowych
na pograniczu gmin oraz matych elektrowni wodnych na rzece Troja. Przedstawiciel Gminy
Kietrz nie odpowiedziat na ww. propozycje. W slad za ztozonymi deklaracjami ww. gminy
nie podjely dalszych dziatar w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 333-337)

3.5.  Wspoétpraca Gminy z Marszatkiem Wojewddztwa dotyczyta opracowywania POP dla
strefy gtubczycko-prudnickiej (2010 r.) oraz opracowania POP dla strefy opolskiej (2013 r.),
ktorej czescig jest Miasto i Gmina Glubczyce. Zakres wspotpracy dotyczyt opiniowania
przez Gmine projektow POP oraz przedktadania przez Gmine propozycji zadan majacych
na celu poprawe jakosci powietrza. Wspdipraca z WIOS dotyczyta lokalizacji na terenie
Miasta Gtubczyce manualnej stacji pomiaru zanieczyszczen oraz rozliczen finansowych
zwigzanych z jej funkcjonowaniem (m.in. Gmina w 2009r. dofinansowywata koszty
funkcjonowania stacji pomiaru zanieczyszczen w kwocie 1 tys. zt). Ponadto, Gmina
wywigzywata sie obowigzku wnoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska do Marszatka
Wojewodztwa i przedkltadata do WIOS zbiorcze zestawienie informacji w zakresie
korzystania ze Srodowiska oraz wysokosci naleznych optat.

(dowdd: akta kontroli, str. 338-340)

3.6. W latach 2008-2014 Gmina podejmowata dziatania w celu ksztattowania polityki
stuzacej ochronie jakoSci powietrza, gminnej spotki zajmujacej sie dostawg ciepta
(Gtubczyckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spétka z 0.0.). O skutecznosci
dziatan w zakresie ograniczenia niskiej emisji Swiadczy istotne zmniejszenie w latach 2008-
2013 liczby kottowni opalanych weglem (na 10 kotfowni lokalnych zarzadzanych przez ww.
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Spotke w 2008 r. 8 byto opalanych weglem, a tylko po jednej olejem oraz gazem ziemnym,
podczas gdy w 2013 r. 9 kottowni opalano gazem ziemnym, a tylko 1 miatem weglowym).
(dowod: akta kontroli, str. 341)

3.7. W latach 2008-2014 Gmina nie podjeta wspotpracy z podmiotami komercyjnymi na
rzecz poprawy jakosci powietrza, poniewaz - jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Komunalno-
Inwestycyjnego, na terenie Gminy nie ma takich podmiotow, ktdrych dziatania mogtyby
istotnie wptynaé na ograniczenie zanieczyszczenia powietrza.

(dowod: akta kontroli, str. 269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska do zadan
Burmistrza nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig tego organu, w tym w szczegdlnosci
w zakresie spalania odpaddw w piecach do ogrzewania budynkdw.
W latach 2008-2014 (do zakonczenia kontroli) stuzby gminne, tj.: Wydziat Komunalno-
Inwestycyjny Urzedu, ktéremu przypisane byty w Regulaminie organizacyjnym Urzedu
zadania z zakresu ochrony $rodowiska, audytor wewnetrzny i Straz Miejska? nierzetelnie
realizowaly ten obowigzek, o czym $wiadczy ograniczona liczba przeprowadzonych kontroli.
Jedyne kontrole w tym zakresie przeprowadzita Straz Miejska (tacznie 11 kontroli: 2 kontrole
- w2008 r; 1-w 2009 r.; 2 - w2011 r.; i po 3kontrole — w 2012 12013 r.), a ich
przeprowadzenie spowodowane tylko zgltoszeniami mieszkancéw. We wszystkich
przypadkach niezbedne byto udzielenie kontrolowanym pouczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-332)

Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego wyjasnit, ze przyczyng nieplanowania
i nieprowadzenia kontroli w ww. zakresie byty ograniczone mozliwosci kadrowe Wydziatu
i szeroki, roznorodny zakres zadan i obowigzkow pracownika Wydziatu, ktoremu zostaty
przypisane zadania w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli2#, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z obowiazujacego dla Gminy Programu Ochrony Powietrza,

2. Rzetelng identyfikacje potrzeb w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska, w tym w szczegdlnosci dotyczacych
spalania odpadow w piecach do ogrzewania budynkow, jak tez podjecie dziatan
organizacyjnych zapewniajgcych prawidtowg realizacje tego obowigzku.

28\ catym okresie objetym kontrolg Straz Miejska liczyta 3 funkcjonariuszy (wraz z komendantem).
2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 29 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny
....................... pOdeS pOdeS
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