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P/14/099 - Realizacja przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego zadan wtasnych
w zakresie ochrony zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1.

Jadwiga Sojska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89252 z dnia 8 kwietnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 90778 z dnia 30 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 89250 z dnia

28 marca 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 2207-2207)

Urzad Miasta Opola, Rynek-Ratusz, 45-015 Opole’

Ryszard Zembaczynski, Prezydent Miasta Opola2
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacje w latach 2011-2013 zadan wiasnych Miasta Opole w zakresie ochrony
zdrowia.

Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie szeregu dziatah w ramach
wykonywania zadan wiasnych w zakresie ochrony zdrowia, a takze sprawowanie
rzetelnego nadzoru nad dziatalno$cig podmiotéw leczniczych utworzonych przez
Miasto Opole. Prawidtowo wykonywane byty réwniez zadania wynikajace z ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmow#* i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanir,
a takze uchwat podjetych przez Rade Miasta Opola na podstawie ww. ustaw.

W niepetnym zakresie zostaty natomiast zrealizowane obowigzki dotyczace ochrony
zdrowia psychicznego okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu QOchrony Zdrowia
Psychicznego®. Pozostate nieprawidtowo$ci dotyczyly niepetnego wykorzystania
dochodow z optat przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na cele zwigzane z profilaktyka alkoholowg i narkotykowa,
nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych uczestnikdw programow
zdrowotnych, a takze zaniechania wyboru realizatorow niektorych programow
w drodze konkursu ofert.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 1356 ze zm., dalej: u.w.p.t.a.

5Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm., dalej: u.p.n.

6Dz. U.z2011r., Nr 24, poz. 128, dalej: rozporzadzenie w sprawie NPOZP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan przygotowania gminy do realizacji zadan wiasnych
w zakresie ochrony zdrowia

1.1.W latach 2011-2013 zadania objete kontrolg oraz nadzor nad ich
wykonywaniem przypisane zostaty ponizszym komérkom organizacyjnym Urzedu na
podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu’ oraz zarzadzeh wewnetrznych:
Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej8, Zastepcy Skarbnika Miasta®, Naczelnika
Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu', Zastepcy Naczelnika Biura Organizacji
Pozarzadowych'!, Naczelnika Wydziatu Kultury Sportu i Turystki'2:

1) Zadania zwigzane z petnieniem funkcji wtascicielskiej w stosunku do podmiotow
leczniczych utworzonych przez miasto Opole:

a) Referatowi Zdrowia Wydziatu Polityki Spotecznej'3 — nadzér nad podmiotami
leczniczymi: kontrola i analiza sytuacji finansowej podmiotow leczniczych,

b) Referatowi  Ksiegowosci Organu  Wydzialu  Finansowo-Ksiegowego
i Referatowi Zdrowia WPS - analizy sytuacji finansowej podmiotow
leczniczych,

c) Wydziatowi Kontroli Wewnetrznej i Audytu™ - kontrola podmiotéw
leczniczych.

2) Planowanie dochoddw i wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia — WPS.

3) Planowanie dochoddw z optat przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z tych optat — Referat Spraw Spotecznych WPS.

4) Rozpoznawanie stanu zdrowia i analiza potrzeb zdrowotnych mieszkancow -
Referat Zdrowia WPS.

5) Opracowywanie projektéw i realizowanie gminnych programéw zdrowotnych
(m.in. przekazywanie projektow programéw do zaopiniowania przez Agencje
Oceny  Technologii  Medycznych',  wyb6r  realizatora  programu,
rozpowszechnianie informacji o programach, analizy osiggnietych efektow) —
Referat Zdrowia WPS.

6) Opracowanie i realizacja miejskich programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz miejskich programéw przeciwdziatania narkomanii
— Referat Spraw Spotecznych WPS.

7) Opracowanie lokalnego programu  promocji  zdrowia  psychicznego,
przekazywanie rocznego sprawozdania z wykonania zadan objetych
harmonogramem Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego'® -

7 Zarzadzenie nr OR.I-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Opola ze zmianami, dalej: regulamin organizacyjny Urzedu.

8 Zarzadzenia wewnetrzne Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej w sprawie organizacji pracy Wydziatu:
nr2/11 z dnia 29 kwietnia 2011 r., nr 3/11 z dnia 27 czerwca 2011 r. (z czterema zmianami), nr 1/13 z dnia
17 stycznia 2013 r.

9 Zarzadzenia wewnetrzne Zastepcy Skarbnika Miasta w sprawie organizacji pracy Wydziatu Finansowo-
Ksiggowego: nr FK.2010.1.2011 z dnia 9 listopada 2011 r., nr FK.2010.1.2013 r. z dnia 29 stycznia 2013 r.,
nr FK.2010.2.2013 z dnia 4 listopada 2013 r.

10 Zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2006 Naczelnika Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu z dnia 13 maja
2006 r. w sprawie organizacji pracy w Wydziale.

1 Zarzadzenie wewnetrzne nr BOP.2010.1.2012 Zastepcy Naczelnika Biura Organizacji Pozarzadowych z dnia
15 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji pracy Biura.

12 Zarzadzenia wewnetrzne Naczelnika Wydziatu Kultury Sportu i Turystyki w sprawie organizacji pracy
Wydziatu: nr KST.120.1.00001.2011 z dnia 19 lipca 2011 r., nr KST.120.1.00002.2012 z dnia 27 kwietnia 2012
r., nr KSiT.2010.1.2013 z dnia 16 lipca 2013 r.

13 Dalej: WPS.

4 Dalej: WKWIA.

15 Dalej: AOTM.

16 Dalej: NPOZP.



Petnomocnik ds. Zdrowia i Programéw Profilaktycznych'” (od 1 listopada
2011 r.).

8) Ogtaszanie otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
ochrony zdrowia — WPS, Biuro Organizacji Pozarzadowych'®, Wydziat Kultury,
Sportu i Turystyki'®.

(dowdod: akta kontroli str. 601-714)

Za wykonywanie konkretnych zada, zgodnie z opisami stanowisk,
odpowiedzialnych byto 20 pracownikéw Urzedu?°. Ponadto pieciu pracownikom
WKWIA i dwom z ww. pracownikbw WPS powierzono prowadzenie kontroli
podmiotow leczniczych utworzonych przez Miasto Opole.

(dowaod: akta kontroli str. 715-773)

1.2. W kontrolowanym okresie (do dnia 10 kwietnia 2014 r.) do Urzedu nie wptynety

skargi dotyczace sposobu realizacji zadan zwigzanych z ochrong zdrowia przez

organy Miasta Opola lub podmioty lecznicze utworzone przez Miasto Opole?!.
(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

1.3. W latach 2011-2014 (do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli NIK) realizacja
zadan z zakresu zdrowia nie byta przedmiotem audytu, ani kontroli zewnetrznych.
Wtym okresie pracownicy Urzedu przeprowadzili tacznie 10 kontroli w ww.
podmiotach leczniczych (m.in. w zakresie gospodarki finansowej, gospodarowania
mieniem, dostepnosci i poziomu udzielanych Swiadczer). Kontrole te nie ujawnity
nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 93-138)

1.4. W Urzedzie brak byto dokumentéow Swiadczacych o podejmowaniu dziatan
w celu rozpoznawania stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkaricow Opola,
w tym w szczegoino$ci uzasadniajgcych opracowanie i wdrozenie 12 programéw
profilaktycznych realizowanych w latach 2011-2013, ktére omdwiono w pkt. 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego. W programach tych do przedstawienia
problemu zdrowotnego postugiwano sie danymi  epidemiologicznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia, danymi Opolskiego Rejestru Nowotwordw, opracowaniami
Opolskiego Centrum Onkologii, danymi Instytutu Zywnosci i Zywienia, badaniami
ogodInopolskim (Biaty zgbek), danymi z Krajowego Rejestru Nowotwordw, danymi
statystycznymi na temat zachorowalnosci i umieralno$ci z powodu probleméw
zdrowotnych, ktorych dotyczyly realizowane programy.

(dowdd: akta kontroli str. 1391-1417, 1775-1780, 1371-1372)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli Miasto Opole nie posiadato wieloletniego
planu polityki zdrowotnej i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych, o ktérym mowa
w celu operacyjnym 12 Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych na rzecz zdrowia spoteczenstwa Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2007-201522.

(dowdod: akta kontroli str. 1370)

7 Dalej: Petnomocnik ZiPP.

80d 1 marca 2012 r. konkursy na realizacje zadan miejskich programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

19 Konkursy na realizacje zadan migjskich programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii z zakresu zajg¢ sportowych.

20 Siedmiu pracownikow WPS, dwdch pracownikéw Referatu Ksiegowosci Organu, trzech pracownikéw Biura
Organizacji Pozarzadowych, dwéch pracownikow WKSIT oraz petnomocnik ds. zdrowia i programéw
profilaktycznych, w tym czterech naczelnikow i zastepcdw naczelnika odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjg,
zadan.

21 Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej Srédmiescie, Samodzielny Publiczny Zespét Opieki
Zdrowotnej Centrum i Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej Zaodrze, dalej: SPZOZ Srédmiescie,
SPZ0OZ Centrum i SPZOZ Zaodrze.

22 Zatgcznik do uchwaty Nr 90/2007 Rady Ministrow z dnia 15 maja 2007 .
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1.5. W latach 2011-2013 dokonywane byty zmiany w budzecie Miasta Opola
polegajace na zmniejszeniu planu wydatkéw zwigzanych z ochrong zdrowia
w rozdziatach 85149 Programy polityki zdrowotnej, 85153 Zwalczanie narkomanii,
85154 Przeciwdziafanie alkoholizmowi i 85195 Pozostata dziatalno$c, natomiast
plan dochodéw nie byt zmieniany. Plan wydatkdbw w tych rozdziatach zostat
zmniejszony o: 1234 063 zt w 2011 r., 91 500 zt w 2012 r. 127 800 zt w 2013 r. W
najwiekszym zakresie, . o 1189500 zt23, zmniejszony zostat plan wydatkéw
w rozdziale 85195 Pozostafa dziatalnoSc.

W 2011 r. zmniejszenie o 1152000 zt dotyczyto wydatkow na dotacje dla
podmiotow prowadzacych ztobki. Podmioty te miaty by¢ wytonione w konkursach na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie dziatan profilaktycznych opieki nad
dzieckiem w wieku do lat trzech. Po uchwaleniu budzetu na 2011 r. Rada Miasta
Opola podjeta decyzje o budowie Zlobka (wraz z opracowaniem dokumentacii
technicznej) i przesuneta 1 100 000 na to zadanie, gdyz w 2010 r. do konkursu nie
przystapit zaden podmiot. W 2011 r. nastgpita tez istotna zmiana przepisow
regulujacych zasady funkcjonowania Ztobkéw i klubow dzieciecych - na mocy
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 324 Ztobki
przestaty byC zaktadami opieki zdrowotnej i mogty by¢ prowadzone przez gminy,
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace osobowosci prawne).
Wskutek powyzszego dokonano zmiany klasyfikacji budzetowej i nazwy zadania,
a dotacje planowane dla podmiotéw prowadzacych Ztobki lub kluby dzieciece
w kwocie 52 000 zt ujete zostaty w planie wydatkéw w dziale 853 Pozostafe zadania
w zakresie polityki spofecznej, rozdziat 85395 Pozostata dziafalno$¢ (w nowe;
nazwie zadania nie uzyto okre$lenia $wiadczenia zdrowotne).

W 2012 r. przyczyng zmniejszenia o 37 500 zt planu wydatkéw w rozdziale 85195
byta koniecznos¢ zabezpieczenia brakujacych srodkéw na kontynuacje zadania -
specjalistyczny transport osob niepetnosprawnych na terenie Miasta Opola (dziat
853, rozdziat 85395), gdyz najnizsza cena oferty ztozonej w przetargu przewyzszata
srodki na to zadanie zabezpieczone w budzecie Miasta Opola. W lutym 2012 r. na
realizacje tego zadania przesunieto 7500 zt z planu wydatkéw w § 4700, ktére
pierwotnie planowano na szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej. Kolejne zmniejszenie planu wydatkéw w rozdziale 85195, o 30 000
zt, nastapito w pazdzierniku 2012 r., gdyz do 18 pazdziernika 2012 r. nie wystapity
wydatki na pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przejetych zobowigzan po
likwidowanych i przeksztatconych samodzielnych publicznych zakfadach opieki
zdrowotnej (§ 4160 i § 4580). Do Urzedu nie wptyneta takze informacja z ZUS
o ewentualnych  nieoptaconych  skfadkach  zlikwidowanego SPZOZ przy
ul. Budowlanych 4.

(dowdd: akta kontroli str. 287-292, 469-470)

Przyczyng zmniejszenia planu wydatkow w rozdziale 85149 Programy polityki
zdrowotnej, po 50 000 zt, w latach 2011-2012 byto niewykorzystanie w cato$ci
dotacji przyznanej SPZOZ Centrum na realizacie Programu profilaktyki zakazen
wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV)?. W 2012 r. plan wydatkéw na programy
polityki zdrowotnej zmniejszono rowniez z powodu nierozdysponowania planowane;
kwoty dotacji na realizacje Programu zapobiegania prochnicy i chorobom dzigset u
dzieci w wieku przedszkolnym Biaty zgbek, gdyz cena oferty Polskiego Czerwonego
Krzyza Opolskiego Oddziatu Okregowego, jedynej ztozonej w konkursie na

W 2011r. 01152000 zt, w2012 r. 0 37 500 zt.

24Dz, U.z2013r., poz. 1457.

25 \W czasie realizacji programu powstaty oszczednosci wynikajace z zakupu szczepionek w cenie nizszej jak
wstepnie kalkulowano, a takze z powodu braku zgody na szczepienie dziecka cze$ci rodzicow/opiekunow.
Szczepieniami planowano objaé: w 2011 r. 430 dziewczat, w2012 r. 440 dziewczat, a zaszczepiono —
odpowiednio 353 i 363 dziewczeta.
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realizacje tego programu, byta 0 4 000 zt nizsza od kwoty planowanej na to zadanie
w budzecie.
(dowdod: akta kontroli str. 293, 305)

Plan wydatkéw w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii zmniejszono o 25 863 zt.
W 2011 r. po rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert na zadania?® Miejskiego
Programu  Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015 rozdysponowano
221937 zt z 244 000 zt planowanych na te zadania, a pozostate $rodki przesunieto
do planu wydatkow w rozdziale 80110 na realizacje programéw przeciwdziatania
narkomanii, HIV/AIDS oraz szkolenia w tym zakresie dla opolskich szkot
gimnazjalnych. W 2013 r. plan wydatkéw na zwalczanie narkomanii zmniejszono
03800 zt (wydatki biezace, § 4210 i § 4300), gdyz w trakcie realizacji budzetu
w 2013 r. zaistniata potrzeba zabezpieczenia srodkéw w kwocie 3 800 zt na nowe
zadanie profilaktyczne obejmujace problematyke przeciwdziatania narkomanii pn.
Bezpieczna i przyjazna szkota — wkiad wtasny (dziat 801, rozdziat 80195) -
priorytetowe w ocenie naczelnik WPS, ktéra wnioskowata o dokonanie tej zmiany
planu wydatkow. Wnoszac finansowy wktad wtasny w kwocie 3 800 zt Miasto Opole
otrzymato dotacje celowg z budzetu paristwa wynoszacg 52 222 zt na realizacje
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej Bezpieczna i przyjazna szkofa
- projekty upowszechniajgce i wzmacniajgce dziafania bezpiecznej Szkofy,
w szczegdlnosci projekty edukacyjne w gimnazjach.

(dowdd: akta kontroli str. 285-286, 294-295, 350, 469)

Plan wydatkéw w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi zmniejszono
034000 z. Przyczyng zmniejszenia planu w 2011r. o 10000zt byto
niewykorzystanie przez Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie?” $rodkéw na dozywianie
dzieci i mitodziezy uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekurczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 rok, te $rodki przesunieto do
planu wydatkow w rozdziale 80110 na realizacje programéw przeciwdziatania
narkomanii, HIV/AIDS oraz szkolenia w tym zakresie dla opolskich szkot
gimnazjalnych.
W 2013 r. plan wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi zmniejszony zostat
w lipcu 0 4 000 zt z powodu koniecznosci zakupu alkotestera na potrzeby Miejskiego
Osrodka Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym w Opolu?8. Kolejne
zmniejszenie planu wydatkow w rozdziale 85154 nastapito w sierpniu 2013 r., a jego
przyczyng byta potrzeba zabezpieczenia $rodkéw na finansowy wktad wiasny
w kwocie 20 000 zt (dziat 852, rozdziat 85205) na realizacje zadania Opole bez
przemocy w ramach programu ostonowego Wspieranie Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego w tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Na realizacje tego zadania Miasto Opole otrzymato dotacje z budzetu panstwa
w kwocie 80 000 zt, a w celu zabezpieczenia Srodkow na wktad wtasny przesunieto
10 000 zt nierozdysponowane po rozstrzygnieciu otwartych konkurséw ofert na
zadanie Wspieranie dziatalnoSci interdyscyplinarnej zespotu diagnostyczno-
terapeutycznego dla rodziny z problemami alkoholowymi z Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2013 oraz 10 000 z,
ktére wczesniej miaty by¢ przeznaczone na finansowanie szkolen dla sprzedawcow
napojow alkoholowych, pracownikow oswiaty, pomocy spotecznej, administraci
samorzadowej, stuzby zdrowia, policji, strazy miejskiej, cztonkdéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 285-286, 296-298, 469-470)

2% Realizowane przez organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty.
27 Dalej: MOPR.
28 Dalej: MOPOBIU.



Zadania, na ktore w 2011 r. i 2013 r. zwiekszono plan wydatkdéw zmniejszajac plan
wydatkéw w rozdziatach 85153 i 85154, realizowane byly w ramach Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015 i Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2013 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334, 349-350)

W latach 2011-2013 plan dochodéw Miasta Opola z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wynosit corocznie 3 000 000 zt i nie byt zmieniany.
Plan ten zostat zrealizowany w 103,9%, gdyz w tym okresie dochody Miasta Opola
ztego tytutu wyniosty facznie 9 354 789,66 zt, z tego: 3 102 683,20 zt (103,4%)
w2011 r., 3067 953,06 zt (102,3%) w 2012 . i 3 184 153,40 zt w 2013 r. (106,1%).
(dowod: akta kontroli str. 256-267 283)

Miasto Opole planowato wydatki na zadania zwigzane z ochrong zdrowia na
kontrolowane lata w siedmiu rozdziatach dziatu 851 Ochrona zdrowia, tj. 85111
Szpitale ogdlne, 85121 Lecznictwo ambulatoryjne, 85149 Programy zdrowotne,
85152 Zapobieganie i zwalczanie AIDS, 85153 Zwalczanie narkomanii, 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, 85195 Pozostata dziatalno$¢. Na ochrone zdrowia
w latach 2011-13 planowano wydatki w kwocie 7516300 zt wg uchwat
budzetowych?®, z tego: 3 358 200 zt na 2011 r., 2 080 000 zt na 2012 r. i 2 078 100
zt na rok. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw
na ww. zadania ulegt zmniejszeniu do kwoty 6509937 zt (f. o 1006 363 zt).
Wydatki zrealizowane wynosity 6 075 463,61 zt, co stanowito 93,3% planu, z czego:
1) 1617 063,45 z, tj. 26,6%, stanowity wydatki na programy zdrowotne (rozdziat

85149), z ktdrych:

a) 1580 381,63 zt (97,7%) przeznaczono na dotacje:

- 1462 381,63 zt (90,4%) dla trzech SPZOZ utworzonych przez Miasto
Opole (§2560 dotacje podmiotowe z budzetu dla samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jst.),

- 118000,00 zt (7,3%) - dla innych jednostek (§ 2830 dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych);

b) 36 681,82 zt (2,3%) przeznaczono na zakupy materiatow i wyposazenia
(§4210).

2) 719666,17 zt, tj. 11,8%, stanowity wydatki na zwalczanie narkomanii (rozdziat

85153), z ktdrych:

a) 709 726,49 zt (98,6%) przeznaczono na dotacje dla jednostek niezaliczanych
do sektora finansow publicznych (§ 2810, § 2820 i § 2830 dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
- odpowiednio fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych);

b) 9939,68 zt (1,4%) przeznaczono na zakupy materiatdw i wyposazenia oraz
ustug (§ 4210 i § 4300).

3) 3078 656,70 zt, tj. 50,7%, stanowity wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi

(rozdziat 85154), z ktdrych:

a) 2673 597,05 zt (86,8%) przeznaczono na dotacje (§ 2810, § 2820 i § 2830
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji — odpowiednio fundacjom, stowarzyszeniom oraz
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych);

b) 297 906,56 zt (9,7%) przeznaczono na wynagrodzenia bezosobowe § 4170);

29 Uchwaty Rady Miasta Opola w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola: na rok 2011 — Nr V/43/11 z dnia
13 stycznia 2011 r., na rok 2012 — Nr XX/299/11 z dnia 16 grudnia 2011 r., na rok 2013 — Nr XXXV/548/12 z dnia
18 grudnia 2012 .
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c) 107 153,09 zt (3,5%) przeznaczono na zakupy materiatow i wyposazenia,
ustug oraz szkolenia pracownikow (§ 4210, § 4300 i § 4700).

4) 119107,29 z} tj. 2,0%, stanowity wydatki na pozostatg dziatalnoSci (rozdziat
85195), z ktorych:

a) 90 000,00 zt (75,6%) przeznaczono na dotacje dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych (§ 2810 dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom),

b) 23 262,80 zt (19,5%) przeznaczono na zakupy materiatdw i wyposazenia,
ustug oraz szkolenia pracownikow (§ 4210, § 4300 i § 4700);

c) 5844,49 zt (4,9%) przeznaczono na rézne wydatki na rzecz osob fizycznych
(§ 3030).

5) 445970,00 zt, tj. 7,3%, stanowity wydatki na szpitale ogoine (rozdziat 85111)
przeznaczone na dotacje, z ktérych:

a) 426 200,00 zt (95,6%) - dla Wojewddztwa Opolskiego na zakup
specjalistycznej aparatury medycznej dla Samodzielnego Specjalistycznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matkq i Dzieckiem w Opolu®® i dla
Publicznego Samodzielnego Zespotu Opieki Zdrowotnej Wojewddzkie
Centrum Medyczne w Opolu3' (§ 6300 dotacja celowa na pomoc finansowq
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych);

b) 19770 zt (44%) - dla Wojewodztwa Opolskiego, Samodzielnego
Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matkg i Dzieckiem
w Opolu3? (§ 2710 dotacja celowa na pomoc udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych).

6) 70 000,00 z4, tj. 1,2%, stanowity wydatki na lecznictwo ambulatoryjne (rozdziat
85121) przeznaczone na dotacje dla dwdch podmiotdw leczniczych utworzonych
przez Miasto Opole:

- 20000 zt (28,6%) dla SPZOZ Zaodrze na dofinansowanie zakupu aparatu
USG (w 2012 r., § 6220 dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finansow publicznych),

- 50000 zt (71,4%) dla SPZZOZ Srédmiescie na wymiane czesci instalagji
cieptowniczej w budynku (w 2013 r. § 2560 dotacje podmiotowe z budzetu dla
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez
jst.).

7) 25000,00 z, tj. 0,4%, stanowity wydatki na zapobieganie i zwalczanie AIDS
(rozdziat 85152) przeznaczone na dotacje dla Wojewddztwa Opolskiego na
wspoffinansowanie badan diagnostycznych na obecno$¢ wirusa HIV (w 2011 r.,
§ 2710 dotacja celowa na pomoc udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych).

(dowdd: akta kontroli str. 268-283, 299-304, 306-323)

30226 200 zt w 2011 r. na zakup stotu operacyjnego, inkubatora i aparatu do wspomagania oddychania.

31200 000 zt w 2013 r. na zakup neurochirurgicznego mikroskopu operacyjnego.

32 W 2011 r. na realizacje programu Przygotowanie rodzicow oczekujacych narodzin dziecka do porodu
i podjecia rol rodzicielskich.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W kontrolowanej jednostce, w odniesieniu do opracowanych programow
zdrowotnych, nie podejmowano dziatan w celu rozpoznawania stanu zdrowia
| potrzeb zdrowotnych mieszkaricow Opola, pomimo tego, Ze zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych3® opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw
zdrowotnych wynika z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancdéw gminy. W powyzszym zakresie ograniczono sie jedynie do analizy
gtéwnie ogdlnopolskich danych.
Naczelnik WPS, podata, Zze rozpoznawanie stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych
mieszkancdw, a takze podejmowanie dziatarn w tym obszarze dokonywane byto na
podstawie ogolnodostepnych opracowan, informacji, statystyk.
Podane przez naczelnik WPS przyczyny zachorowalno$ci i umieralno$ci w Opolu
(choroby uktadu krazenia, choroby nowotworowe, wypadki, zatrucie i urazy,
nadwaga, otytoS¢ i cukrzyca jak w catej Polsce) nie zostaty zweryfikowane przez np.
przeprowadzenie  konsultacji  spotecznych  (poprzez organizacje  spotkan
z mieszkancami, paneli dyskusyjnych, przeprowadzenie ankiet), czy tez analize
mozliwych do uzyskania danych odnoszacych sie do uwarunkowan lokalnych.
Informacje, ktére posiadat Urzad o problemach zdrowotnych zwigzanych z brakiem
rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, pochodzity z ogéinodostepnych
publikacji na stronach internetowych, w fachowych czasopismach i innych publikacii.
(dowdd: akta kontroli str. 613, 652, 658, 668-669, 720, 1371-1372, 1391-1417,
1775-1780)

Opracowywanie analiz i materiatow informacyjnych dotyczacych stanu zdrowia
mieszkancdw Opola, opracowanie strategii profilaktyki i promocji zdrowia oraz
analiza stanu zdrowia psychicznego mieszkancow Opola nalezato do zakresu zadan
Petnomocnika ZiPP — stosownie do zakresu zadan na tym stanowisku, ktérego
przyjecie do wiadomosci i stosowania Petnomocnik ZiPP potwierdzita podpisem
w dniu 2 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 715-717)

Wedtug Petnomocnik ZiPP realizacja ww. zadan zalezy od potrzeb strategicznych
miasta, nie sq to jednak zadania zamkniete, czy okreslone terminem. Wskazane sq
w nich obszary zagadnien, ktore winny byc brane pod uwage przy realizacji zatozen
strategicznych Miasta Opola.

(dowdod: akta kontroli str. 715-717, 1197-1200)

Zdaniem NIK rozeznanie potrzeb zdrowotnych mieszkaricow Opola, wynikajacych
zich probleméw zdrowotnych, jest niezbedne do oceny skutecznosci dziatan
podejmowanych w ramach realizacji zadan wtasnych w zakresie ochrony zdrowia,
w szczegolnosci realizacji programéw zdrowotnych. Sg to informacje niezbedne
takze do ustalenia priorytetbw w dziedzinie ochrony zdrowia ido okreslenia
wymaganej, ale ograniczonej mozliwo$ciami finansowymi budzetu miasta, wielkosci
dostepnych $rodkéw na tworzenie warunkoéw dla zapewnienia rownego dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej.

3 Dz. U.z2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej: u.0.8.z.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, ograniczenie rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gtéwnie do analizy ogolnopolskich danych, stwarza ryzyko braku
identyfikacji rzeczywistych potrzeb mieszkancow, ktére powinny by¢ zaspokajane
m.in. wramach tworzenia (wspottworzenia) przez miasto Opole warunkow dla
zapewnienia rébwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu
zdrowia spoteczno$ci lokalnej. Rzetelne rozpoznanie takich potrzeb, w jednostce,
ktora w ocenie NIK, zostata prawidtowo przygotowana organizacyjnie do
wypetniania kontrolowanych zadan, stanowi¢ powinno punkt wyjcia do skutecznych
i racjonalnych dziatan w ramach realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie
ochrony zdrowia.

2. Pelnienie funkcji wilascicielskiej w stosunku do
podmiotéw leczniczych

2.1. Miasto Opole utworzylo trzy podmioty lecznicze, wszystkie w formie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej: SPZOZ Srédmiescie,
SPZOZ Centrum i SPZOZ Zaodrze. Podmioty te utworzone zostaty w 1999 r. na
mocy uchwat Rady Miasta Opola podjetych 16 wrzesnia 1999 r.34 w wyniku
przeksztatcenia w samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej trzech opolskich
przychodni rejonowych wraz z poradniami (pracowniami) specjalistycznymi oraz
Przychodni dla Studentéw i Nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140, 147-148, 157-158)

W latach 2011-2013 we wszystkich ww. podmiotach leczniczych udzielane byty
ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
(w poradniach), specjalistycznej opieki zdrowotnej (w poradniach) oraz prowadzono
badania diagnostyczne (w laboratoriach analitycznych, pracowniach i gabinetach).
Swiadczenia udzielane byly réwniez w ramach programéw profilaktycznych
finansowanych przez Miasto Opole, jak i w ramach programéw profilaktycznych
realizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 168-177)

W § 7 ust. 2 ww. uchwat w sprawie utworzenia SPZOZ Srédmiescie, SPZOZ
Centrum i SPZOZ Zaodrze Rada Miasta Opola upowaznita te podmioty do
samodzielnego gospodarowania przekazanymi im w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosciami i majatkiem komunalnym.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty ograniczenia w zakresie samodzielno$ci
gospodarowania majagtkiem ustalone przez Rade Miasta Opola uchwatg
nr XLIV/448/09 Rady Miasta Opola z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia
zasad zbycia, wydzierzawienia, oddania w uzytkowanie lub uzyczenia aktywow
trwatych przez samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej, dla ktorych
organem zatozycielskim jest Rada Miasta Opola®®, ktéra obowigzywata do 8 lutego
2012 r., tj. do wejscia w zycie uchwaty nr XX1/313/11 Rady Miasta Opola z dnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych przez samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Rada Miasta Opola3®.
(dowdd: akta kontroli str. 139-167)

3 Uchwaty Rady Miasta Opola z 16 wrze$nia 1999 r.: nr XIV/199/99 w sprawie utworzenia Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Srodmiescie” w Opolu, nr XIV/207/99 w sprawie utworzenia
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Centrum” w Opolu, nr XIV/211/99 w sprawie
utworzenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Zaodrze” w Opolu.

35 Dz. Urz. Woj. Op. Nr 14, poz. 210.

3% Dz. Urz. Woj. Op. 22012 ., poz. 150.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2011-2014 (do dnia kontroli, {j. 14 maja 2014 r.) Miasto Opole nie
przekazywato majatku zadnemu z ww. podmiotow leczniczych. W 2012r.
przekazano SPZOZ ,Zaodrze” dotacie w kwocie 20 000 zt przeznaczong na
dofinansowanie zakupu aparatu USG.

(dowdd: akta kontroli str. 178, 315-317, 324-326)

SPZOZ Srédmiescie, SPZOZ Centrum i SPZOZ Zaodrze byly corocznie oceniane
przez Prezydenta®” w oparciu 0 propozycie ocen przedstawione przez
nadzorujgcego Zastepce Prezydenta (i sprawujacy nadzor WPS) oraz Skarbnika
Miasta. Ocenie podlegata realizacja zadan statutowych, realizacja planéw pracy,
gospodarka finansowa, jakoS¢ zarzadzania, wyniki kontroli zewnetrznych
i wewnetrznych oraz odbior spoteczny. Wszystkie ww. podmioty lecznicze
otrzymaty oceny wyrdzniajace.

(dowod: akta kontroli str. 179-255)

2.2. Miasto Opole sprawowato nadzor i kontrole nad utworzonymi podmiotami
leczniczymi poprzez kontrole wskazane w pkt. 1.3 wystgpienia pokontrolnego oraz
analizowanie ich sytuacji finansowej przed zatwierdzaniem rocznych sprawozdan
finansowych, a takze poprzez dokonywanie ww. ocen ich dziatalnosci. Rowniez
sytuacja finansowa trzech podmiotow leczniczych utworzonych przez Miasto Opole
byla w Urzedzie analizowana. SPZOZ Srédmieécie, SPZOZ Centrum i SPZOZ
Zaodrze przekazaty do Urzedu, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®, roczne sprawozdania
finansowe za lata 2010-2013, zawierajace wymagane sktadniki, okre$lone w art. 46
ust. 2 tej ustawy, tj. bilans, rachunek zyskéw i strat oraz informacje dodatkowg
obejmujacq wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacije i objasnienia. Z dokumentéw tych oraz analiz sprawozdan finansowych
za lata 2010-2013, przeprowadzonych przez pracownikow Referatu Ksiegowosci
Organu w Wydziale Finansowo-Ksiegowym, wynikato, ze w kazdym roku podmioty
te osiggaty zysk netto. W zwigzku z tym nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej*® odnoszace si¢ do
pokrywania przez organ tworzacy ujemnego wyniku finansowego podmiotu
leczniczego. Rada Miasta Opola zatwierdzita sprawozdania finansowe SPZOZ
Srodmiescie, SPZOZ Centrum iSPZOZ Zaodrze za lata 2010, 2011 i 2012
podejmujac  stosowne uchwaty40. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdan finansowych samodzielnych zaktaddw opieki zdrowotnej Miasta Opola
za rok 2013 wraz z uzasadnieniem i syntetycznymi informacjami o kondycji SPZOZ
Srédmiescie, SPZOZ Centrum i SPZOZ Zaodrze ztozony zostat w Biurze Rady
Miasta w dniu 14 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 11-92)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

37 Zasady oceniania ustalone zostaty w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Opola: nr OR.1-0151-185/11 z dnia 20
kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia procedury ocen migjskich jednostek organizacyjnych (obowiazywato do 16
kwietnia 2012 r.),nr OR-1.0050.174.2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
oceniania migjskich jednostek organizacyjnych (obowigzywato do 8 kwietnia 2013 r.) i nr ORI-0050.208.2013
z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu oceniania miejskich jednostek organizacyjnych.
%Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.

39 Dz. U.z2013r., poz. 217 ze zm., dalej: u.d.l.

40 Uchwata nrXI/154/11 z 30 czerwca 2011 r., uchwata nr XXVIII/422/12 z 28 czerwca 2012 r. uchwata
nr XLINI/673/13 z 27 czerwca 2013 r.
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3. Podejmowanie dziatan obejmujacych opracowywanie
i realizacje gminnych programow zdrowotnych i ich
efekty

3.1.W latach 2011-2013 Miasto Opole realizowato 12 witasnych programéw
zdrowotnych®! o charakterze profilaktycznym. Osiem z tych programow4?
obejmowato dziatania tozsame z dziataniami ujetymi w corocznie prowadzonych
programach w latach 2006-2009, a realizacje czterech z tych programéw4?
zapoczatkowano w 2011r. Programy dotyczyty nastepujgcych problemow
zdrowotnych: osteoporozy, chordb ptuc, raka krtani, zakazen wirusem brodawczaka
ludzkiego (HPV), raka prostaty, raka jelita grubego, cukrzycy, a takze
przeciwdziatania prochnicy i chorobom dzigset u dzieci w wieku przedszkolnym
(Biaty zgbek), zapobiegania nadwadze i otytoSci oraz niedozywieniu dzieci w wieku
wczesnoszkolnym (ABC  zdrowego odzywiania), profilaktyki onkologicznej
w zakresie USG piersi i kolposkopii oraz samobadania piersi (Badaj swoje piersi).
Dziatania podejmowane w ramach ww. programow obejmowaty m.in.: badania
diagnostyczne (laboratoryjne, rtg, per rectum, kolposkopii, kolonoskopii), kierowanie
na konsultacje lub do leczenia specjalistycznego, a takze edukacje.
W okresie objetym kontrola, kwota przeznaczona na finansowane ww. programéow
z budzetu Miasta Opola wyniosta tacznie 1580 381,63 zt, z tego: 559 198,61 zt
w2011 r., 534 013,02 zt w 2012 r. 1 487 170 zt w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1374-1385, 1391-1774, 1781-2065)

3.2.Jak wskazano w pkt. 1.4. wystgpienia, w programach zdrowotnych
realizowanych w okresie objetym kontrolg, analiza wybranego problemu
zdrowotnego zostata oparta o dane epidemiologiczne odnoszace sie m.in. do krajow
Unii Europejskiej, Krajow Trzeciego Swiata, calej Polski lub danych
epidemiologicznych wojewodztwa opolskiego z lat 1996-2007. Brak byto w tresci
ww. programéw analiz o zdiagnozowanych potrzebach zdrowotnych mieszkancow
Opola.

(dowad: akta kontroli str. 1375-1386, 1391-1774, 1775-1780, 1781-2065)

Kierownik Referatu Zdrowia WPS, wyjasnita, iz Nie ingerujemy w tre$¢ programéw
kontynuowanych przyjmujemy projekty programéw otrzymane od SPZOZ-6w,
a poniewaz nie mamy wiedzy specjalistycznej w zakresie epidemiologii to dane
w tym zakresie pozostajg nie zmienione. Wynika to rowniez z faktu, iz programy sq
opracowywane przez lekarzy zatrudnionych w podmiotach leczniczych do ktorych
zaoptowana jest bardzo duza liczba mieszkancow Opola i ich wiedzy w zakresie
zachorowalnosci na dane schorzenia. W przypadku programéw zatwierdzanych
przez AOTM, programy sq bardzo wnikliwie sprawdzane i uzupetniane tak aby
spetnity narzucone warunki przez Agencje, aby otrzymaty ocene pozytywna.
Wszystkie programy zaopiniowane przez AOTM otrzymaty, réwniez pozytywng
opinig konsultantow wojewddzkich z danej dziedziny medycznej. Agencja nie
dotrzymuje termindw opiniowania i zamiast trzy miesigce trwa to ponad pot roku.
Wszystkie przestane programy otrzymaty ocene pozytywng. W chwili obecnej mamy
dwa nowe zaopiniowane przez AOTM programy profilaktyczne, ktorych realizacja
bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych miasta. Problemem sg bardzo mate

41 Po 12 programéw w latach 2011 i 2012, 11 programéw w 2013 r. Kazdy SPZOZ bioracy udziat w realizaci
danego programu pisat wiasny projekt tego programu.

42 Programy opracowane przez kazdy SPZOZ oddzielnie, a nastepnie zatwierdzane przez miasto Opole.

43 Programy opracowane przez miasto Opole, podlegajace zatwierdzeniu przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych.
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Srodki przyznawane na programy z uwagi na ograniczenia budzetowe, gdyz tak
mate Srodki nie pozwalajg na objecie programem catej populacji danego przedziatu
wiekowego ale tylko znikoma jego liczbe.

(dowdd: akta kontroli str.1386-1388, 1391-1417, 1775-1780)

3.3. W okresie objetym kontrolg z 12 realizowanych programéw zdrowotnych,
cztery#4, zgodnie z wymogiem wynikajgcym zart. 48 ust. 2a v.0.8.z,. zostaly
przekazane do zaopiniowania przez AOTM iuzyskaly pozytywng opinie ww.
podmiotu. Decyzje o przystgpieniu do realizacji ww. czterech programow
kazdorazowo podejmowata Rada Miasta Opola w formie uchwaty.

(dowad: akta kontroli str. 1775-1780, 1781-2065)

3.4. w okresie objetym kontrolg Miasto Opole kontynuowato realizacje takze o$miu

programow, ktore nie podlegaty opiniowaniu przez AOTM#5. Programy te zawieraty:

a) opis problemu zdrowotnego: epidemiologia (dane ogolne dot. m.in. zachorowan
w Polsce, krajach Unii), zatozenia do populacji, ktéra miata zostaé objeta
programem (gtéwnie przedziat wiekowy), postepowania w omawianym problemie
zdrowotnym  (m.in. konieczno$¢ przeprowadzania badan przesiewowych),
uzasadnienie potrzeby wdrozenia programu (dane ogdlne o wzroscie
zachorowan na choroby zwigzane z problemem zdrowotnym);

b) cele programu: cel gtowny (m.in. wczesne wykrycie choroby i zmniejszenie
umieralno$ci), cele szczegdtowe (m.in. zwiekszenie wykrywalnosci choroby,
podniesienie poziomu wiedzy pacjentdw, zwiekszenie wyleczen, obnizenie
kosztéw leczenia poprzez zmniejszenie liczby chorych), oczekiwane efekty
(poprawa jakosSci zycia spoteczenstwa i wiedzy na temat problemu zdrowotnego),
mierniki efektywno$ci odpowiadajace celom programu (zapis w programie,
iz ewaluacje i monitorowanie bedzie prowadzi¢ Urzad);

c) wskazanie adresatow programu: okre$lenie populacji (grupy wiekowej), tryb
zapraszania uczestnikow (m.in. rozestanie zaproszen do firm na terenie Opola,
akcja medialna, internetowa);

d) opis organizacji programu: czesci sktadowe, etapy i dziatania organizacyjne
(m.in. miejsce realizacji programu, deklarowana dostepnosc), kryteria i sposoby
kwalifikacji uczestnikow (miejsce zameldowania, wiek), zasady udzielania
Swiadczen w ramach programu (opis czynnosci), sposéb powigzania dziatan
programu ze $Swiadczeniami zdrowotnymi finansowanymi ze  Srodkow
publicznych (mozliwo$¢ konsultacji specjalistycznych w ramach NFZ), sposéb
zakonczenia udziatu w programie i mozliwo$¢ kontynuacji otrzymania $wiadczen
zdrowotnych, kompetencje i warunki niezbedne do realizacji programu (m.in.
gabinety, sprzet);

e) planowane koszty jednostkowe i catkowite oraz zrodta finasowania;

f) sposdb monitorowania i ewaluacji: szybsza ocena ryzyka oraz rozpoznanie
choroby, zalecenia dotyczace trybu Zycia, skierowanie do poradni
specjalistycznych, ocena programu m.in.: liczba oséb, ktére wziety udziat
w badaniach, liczba os6b z prawidtowym wynikiem, liczba osob skierowanych na
dalszg diagnostyke i konsultacje spoteczne;

44 Programy: wczesnego wykrywania osteoporozy —badania densytometryczne na lata 2012-2016 (przekazano
do AOTM 27.06.2011 r., opinia z 28.05.2012 r.), zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV (przekazano do
AOTM 04.01.2011 r., opinia z 05.09.2011 r.), zapobiegania préchnicy i chorobom dzigset u dzieci w wieku
przedszkolnym Bialy zabek na lata 2011-2016 (przekazano do AOTM 07.09.2010 r., opinia z 15.11.2010 r.),
zapobiegania nadwadze i otylosci oraz niedozywieniu udzieci w wieku wczesnoszkolnym ABC zdrowego
odzywiania na lata 2011-2016 (przekazano do AOTM 23.09.2010 r., opinia z 18.07.2011 r.)

45 Art 48 ust. 2a u.0.8.0.z. .zobowigzujacy do poddania projektu programu opiniowaniu AOTM wszedt w zycie
31 sierpnia 2009 r.
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g) okres realizacji programu — od momentu podpisania umowy do korica danego
roku i na lata nastepne.
Ww. programy obejmowaly dziatania tozsame z zakresem dziatan ujetych
w programach wdrozonych w latach wczesniejszych. W tresci kazdego programu
zastrzezono, iz program przewidziany jest do realizacji w danym roku z mozliwo$cig
przedtuzenia na lata nastepne.
(dowad: akta kontroli str. 1391-1417, 1418-1774)

Wszystkie programy pozytywnie zaopiniowane przez AOTM za wyjatkiem ww.
informacji zawieraty m.in. dane o szacowanej populacji do objecia programem,
zrodta zamieszczonych danych, uzasadnienie potrzeby wdrozenia programu (dane
ogobine), lata kontynuowania programu.

(dowdd: akta kontroli str. 1775-2065)

Corocznie Prezydent przekazywat Radzie Miasta Opola przygotowane przez WPS
informacje o planowanych do realizacji w danym roku budzetowym zadaniach
z zakresu profilaktyki chordb i promociji zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 2163-2206)

3.5. Wyboru wykonawcéw trzech# programoéw zdrowotnych dokonano na podstawie
przeprowadzonych konkursow ofert, w wyniku ktorych realizacje jednego z tych
programdw powierzono organizacji pozarzadowej, a dwdch pozostatych podmiotowi
leczniczemu, prowadzacemu dziatalno$¢ w formie spotki partnerskie;.

(dowdd: akta kontroli str.1377-1385, 1775-1780, 1781-2065)

3.6. W latach 2011-2013 faczne kwoty wydatkdéw poniesionych z budzetu Miasta

Opola dla kazdego programu zdrowotnego przedstawiaty sie nastepujaco:

- 674220 zt — Program profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy -
badania densytometryczne,

- 33000 zt — Program profilaktyki chordb ptuc,

- 22000 zt - Program profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania raka krtani,

- 528 341,63 zt — Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego
(HPV),

- 59660 zt — Program profilaktyki raka prostaty,

- 37 210 zt — Program profilaktyki i wczesnego wykrywania raka jelita grubego,

- 35950 zt - Program profilaktyki onkologicznej USG piersi,

- 42000 zt - Program profilaktyki onkologicznej - kolposkopia,

- 30 000 zt — Program profilaktyki i wczesnego wykrywania cukrzycy,

- 45000 zt - Program zapobiegania préchnicy i chorobom dzigset u dzieci w wieku
przedszkolnym Biafy zgbex,

- 36 000 zt — Program samobadania piersi Badaj swoje piersi,

- 37000 zt — Program zapobiegania nadwadze i otytoSci oraz niedozywieniu
u dzieci i w wieku wczesnoszkolnym pn. ABC zdrowego odzywiania.

Kontrolowana jednostka nie dysponowata dokumentami zawierajacymi ocene
kosztow wdrozenia ww. programéw w odniesieniu do przyjetych zatozen
i oczekiwanych efektow.

Analiza ujetych w ewidencji ksiegowej wydatkow dotyczacych realizacji ww.
programéw zdrowotnych (klasyfikowanych w rozdziale 85149 Programy polityki
zdrowotnej) wykazata zgodnos¢ kwot i tytutow tych wydatkow z treScig dokumentacii
wykonania 29 uméw zawartych z realizatorami programéw zdrowotnych.

46 Program zapobiegania prochnicy i chorobom dzigset u dzieci w wieku przedszkolnym ,Biaty zabek” na lata
2011-2016, Program zapobiegania nadwadze i otytosci oraz niedozywieniu u dzieci w wieku wczesnoszkolnym
pn. ABC zdrowego odzywiania na lata 2011-2016 i Program samobadania piersi ,Badaj swoje piersi”.
Do realizacji programéw ztozono po jedne ofercie.

14



Dokumentacja ta zawierata sprawozdanie koricowe z wykonanej umowy, kserokopie
faktur, a takze wykaz uczestnikow programow.

3.7. Informacje o przyjetych do realizacji w danym roku programach zdrowotnych
zostaty udostepnione w sposob umoZliwiajacy zapoznanie sie z ich treScig
adresatom danego programu. W okresie objetym kontrolg publikowano stosowne
ogtoszenia na stronie internetowej Urzedu i SPZOZ realizujacych programy
zdrowotne. Dziatania w tym zakresie odpowiadaty zawartym w programie
zatozeniom dotyczacym planowanej populacji oraz trybu zapraszania
zainteresowanych do udziatu w programie. SPZOZ wysytaty imienne zaproszenia do
mieszkancow Opola z wtasciwej grupy wiekowej. Zaproszenia, z zamieszczonymi
wnich gtownymi wytycznymi dotyczacymi danego programu, wysytano réwniez
do urzeddw i zaktaddw pracy na terenie Opola.

(dowod: akta kontroli str. 2066-2082)

3.8. W latach 2011-2013 w Urzedzie nie dokonywano analizy i oceny efektow
dotychczas realizowanych programéw zdrowotnych. Nie stwierdzono dokumentu
wskazujacego, ze w okresie objetym kontrolg analizowano uzyskane i zaktadane
efekty programéw w odniesieniu do stanu zachorowalno$ci i potrzeb mieszkarcow
Opola.

(dowdod: akta kontroli str. 1386)

Kierownik Referatu Zdrowia WPS wyjasnita, ze Przyjeto, iz wykonanie zadan
wynikajgcych z programu, tj. zrealizowanie np. 200 zatozonych badan jest efektem
tego programu, jak rowniez iloS¢ 0sob skierowanych na diagnostyke, czy wykrycie
Schorzenia u danego pacjenta. Nie analizowano natomiast catoSci realizowanych
programOw na przetomie lat w ktorych byty one realizowane, gdyz z uwagi na brak
wiedzy o stanie zdrowia mieszkancow Opola w danym zakresie nie mieliSmy
mozliwo$ci porownawczych. Nie otrzymywali$my nigdy zadnych informacji, w tym
zakresie od pomiotow zewnetrznych, nie wnioskowaliSmy tez o taki dane, gdyz nie
mamy informacji kto nimi dysponuje. Naszym zadaniem jest przeprowadzenie
programu, jego rozliczenie i monitorowanie jego przebiegu tak aby wykorzystane
Srodki na ten cel byty prawidtowo wykorzystane. Przyznane Srodki na programy sq
z roku na rok zmnigjszane w 2011 r. 559,2 tys. zt, w 2012 r. byto to 519 tys. zt,
aw 2013 r. 472 tys. zt. Poniewaz ze wzgledu na mate $rodki finansowe program
Skierowany jest do matej liczy o0sob, przeprowadzenie wowczas analizy
Skutecznosci takiego programu jest niemoZliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 1387-1388)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej realizowanych programéw stwierdzono,

iz zaktadane dziatania zostaty zrealizowane, za wyjatkiem profilaktycznego

programu raka jelita grubego zrealizowanego przez SPZOZ Centrum w 10%*'.
(dowad: akta kontroli str. 2143-2162)

Kierownik Referatu Zdrowia WPS podata, ze w tym SPZOZ-ie zainteresowanie

programem okazato sie mniejsze niz przewidywano, a lekarz realizujgcy program

przebywat na trzymiesiecznym zwolnieniu lekarskim spowodowanym choroba.
(dowdod: akta kontroli str. 1390)

3.9. Miasto Opole prawidtowo zrealizowato obowigzki okreslone w § 2 i zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie
przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu
zawierajgcego te informacje*® przekazujac Marszatkowi Wojewoddztwa Opolskiego

47 Wystapity trudnosci kadrowe, lekarz specjalista gtowny realizator programu przebywat przez okres 3 miesiecy
na zwolnieniu lekarskim.
48 Dz. U. Nr 163, poz. 1024.
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Ustalone
nieprawidtowosci

informacje o programach zdrowotnych zrealizowanych w latach 2011-2013
i programach planowanych na lata 2012-2014 w wymaganych formach, tj.: pisemnie
| elektronicznie, zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, i w wymaganym terminie,
tj. do dnia 5 lutego lat 2012, 2013 i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 2143-2162)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Realizatorzy dziewieciu*® z 12 programéw zdrowotnych prowadzonych przez
Miasto Opole w latach 2011-2013 nie zostali wybrani w drodze konkursu ofert,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Realizacje tych programéw powierzono
podmiotom leczniczym utworzonym przez Miasto Opole na podstawie przepisdw
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Prezydent wyjasnit, iz (...) zgodnie z art. 114 ustawy o dziatalno$ci leczniczej
podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg, m.in. samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, moga otrzymac od podmiotu tworzgcego dotacje w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych z przeznaczeniem na realizacje zadan w
zakresie programow zdrowotnych i promocji zdrowia, (...) Korzystajac z mozliwosci
powyzszych requlacji Miasto Opole realizuje zadania zakresu polityki zdrowotnej
wykorzystujgc posiadane zaplecze medyczne i lokalowe (...) ponadto dodat, (...)
Jednoczesnie korzystajgc z regulacji prawnych ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na podstawie art. 48 oraz art. 13
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®® Miasto Opole moze zlecic rowniez zadania z zakresu ochrony
i promocji - zdrowia niepublicznym zaktadom opieki zdrowotnej oraz innym
uprawnionym podmiotom. Zlecanie tych zadan nastepuje w drodze otwartych
konkursow ofert,

(dowdd: akta kontroli str. 2106, 2141-2142)

2. SPZOZ Centrum i SPZOZ Srédmiescie przekazywaty do Urzedu listy z danymi
osobowymi wrazliwymi, zawierajace imi¢ i nazwisko uczestnika, numer PESEL
i adres zamieszkania z podaniem miasta, ulicy i numeru. SPZOZ Zaodrze
przekazywat natomiast liste uczestnikow zawierajaca numer porzadkowy uczestnika
programu, numer PESEL i miejsce zamieszkania (podano wytgcznie miasto).

W § 3 ww. uméw zawartych przez miasto Opole z ww. podmiotami leczniczymi
wskazano na obowigzek przekazania listy uczestnikéw, z wyszczegdlnieniem ich
miejsca zamieszkania i numeru PESEL.

Stosowane wzory ankiet uczestnika programu nie przewidywaty wyrazenia zgody
przez uczestnika na przekazanie danych osobowych do Urzedu. Uczestnik
programu przekazywat swoje dane wytacznie SPZOZ — w miejscu przeprowadzania
badania. Miasto Opole nie posiadato dokumentu, w ktérym uczestnik danego
programu wyrazat zgode na udostgpnienie innemu podmiotowi swoich danych
osobowych.

49 Program profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy — badania densytometryczne na lata 2012-2016,
Program profilaktyki chorob ptuc, Program profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania raka krtani, Program
profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV), Program profilaktyki raka prostaty, Program
profilaktyki i wczesnego wykrywania raka jelita grubego, Program profilaktyki onkologicznej — USG piersi,
Program profilaktyki onkologicznej — kolposkopia i Program profilaktyki i wczesnego wykrywania cukrzycy.

50 Dz. U. 22004 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm., dalej: u.d.p.p.w.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powyzsze $wiadczy o przetwarzaniu w kontrolowanej jednostce danych osobowych
dotyczacych stanu zdrowia z naruszeniem art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych®1,

(dowdd: akta kontroli str. 1377-1385, 1391-1774, 2108-2140)

Kierownik Referatu Zdrowia WPS wyjasnita, iz W umowie podpisywanej przez
dyrektora SPZOZ-u realizatora programu widnieje zapis, iz do rozliczenia
konicowego nalezy dofaczyc liste uczestnikow z wyszczegolnieniem ich miejsca
zamieszkania, tj. miasta Opola oraz numeru pesel. Do weryfikacji czy dana osoba
moze wzig¢ udziat w programie (...) Dane te nie sq nigdzie przetwarzane ani
udostepniane (...) stuzg Urzedowi Miasta Opola do weryfikacji czy S$rodki sg
prawidtowo wydatkowane, tzn. w odpowiedniej grupie wiekowej. Ponadfo kazda
0Soba, ktora jest zaoptowana w SPZOZ-ie , wyraza pisemng zgode na deklaracji na
przetwarzanie swoich danych do celow zwigzanych z leczeniem.
Nie utworzylismy bazy 0s6b przyjetych w ramach programéw. Dane o przyjetych
pacjentach sq zatacznikiem do rozliczen kazdego programu - sprawozdan
koncowych.

(dowaod: akta kontroli str. 1390, 1388)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Realizacja zadan wlasnych w zakresie ochrony zdrowia
w wybranych obszarach

4.1. Miasto Opole planowato dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 3 000 000 zt na kazdy rok kontrolowanego okresu. W tej
samej wysokosci planowano takze wydatki na realizacje zadan miejskich
programdw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata 2011, 2012
i 2013 (po 2810 000 zt na kazdy rok) oraz Migjskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011-2015 (po 190 000 zt na kazdy rok).

W latach 2011-2013 dochody uzyskane z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosity facznie 9 354 789,66 zt i byty wyzsze od planowanych
0354 789,66 zt (3,9%). W tym okresie wydatki na realizacie ww. miejskich
programow wynosity facznie 8 891 911,26 zt (98,8%) planu, z tego: 8 326 346,58 zt
na zadania miejskich programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na lata 2011, 2012 i 2013 oraz 565 564,68 zt na zadania Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 327-350)

4.2. W latach 2011-2013 wydatki na realizacje ww. programéw byty o 462 878,40 zt
nizsze od kwoty dochodow uzyskanych z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Nadwyzka uzyskanych w tych latach dochoddw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nad planowanymi wydatkami na realizacje miejskich
programdw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata 2011, 2012
i 2013 oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015
wynosita 354 789,66 zt tacznie (102 683,20 zt w 2011 r., 67 953,06 zti 184 153,40 zt
w2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 256-278, 333-334, 341-342, 349-350)

5 Dz. U.z2002r. Nr. 101, poz. 926 ze zm.
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4.3.W okresie objetym kontrolg w Opolu obowigzywaty programy profilaktyki
| rozwigzywania  problemow alkoholowych oraz program przeciwdziatania
narkomanii ustalone uchwatami przez Rade Miasta Opola:
1) Nr LXXII/773/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 201152,
2) Nr XV/206/11 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 201253,
3) Nr XXX1/480/12 z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2013%.
4) Nr LXX/808/10 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-20155%.
(dowdd: akta kontroli str. 351-357, 386-403)

W WPS corocznie sporzadzano dokument pn. Diagnoza probleméw alkoholowych
w miescie Opolu. Z treéci tych dokumentéw wynika, ze w latach 2010-2013 w Opolu
byto: 20 425 — 20 851 o0s6b uzaleznionych lub naduzywajgcych alkoholu, 3 604 —
3 680 osob dorostych (wspdtmatzonkowie, dzieci) zyto w otoczeniu alkoholika, 4 805
- 4906 dzieci wychowywato sie w rodzinach alkoholikow. W diagnozach podano
dane statystyczne (m.in.) o wydanych i wycofanych zezwoleniach na sprzedaz
alkoholu, o wnioskach w sprawie objecia leczeniem odwykowym 0s6b
uzaleznionych od alkoholu, wykorzystaniu miejsc w izbie wytrzezwienn MOPOBIU,
osobach korzystajacych z pomocy lub wsparcia MOPRS® oraz liczbie osob
korzystajacych ze wsparcia terapeutycznego lub uczestniczacych w programach
| zajeciach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe i podmioty statutowo
dziatajagce na rzecz o0séb uzaleznionych od alkoholu. W diagnozach nie
przestawiono potrzeb lokalnych lub wnioskéw wynikajacych z ww. danych,
a w szczegolnosci z liczby 0sdb nieletnich — 19w 2011 r., po 29 w 2012 r.1 2013 r. -
zatrzymanych do wytrzezwienia w izbie wytrzezwien, czy liczby nietrzezwych osob
w wieku do lat 18 — 53 w 2010 r., 27 w2011 r. - zatrzymanych przez policje
w policyjnej izbie dziecka lub odwiezionych do domdéw rodzinnych. Zaréwno
w diagnozach, jak i w informacjach o realizacji MPPiRPA na lata 2011, 2012 i 2013
(przedstawionych w pkt. 4.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego), nie oceniono
skuteczno$ci podejmowanych dziatan, a w informacjach o realizacji ww. miejskich
programéw zapisano tylko ogolng oceng, ze programy te zostaty zrealizowane
w zadowalajgcym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 404-459, 475-516, 583-598)

Do przygotowania MPPN wykorzystano analizy lokalnego problemu narkotykow
i narkomanii przeprowadzone w latach 2008 i 2009. Analizy dostepnych danych na
temat problemu narkotykéw i narkomanii, omdwienie sytuacji epidemiologicznej
i zwigzanych z tym problemow, reakcje instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w tym obszarze, a takze kontekst spoteczno-kulturowy przedstawione
byly w raportach gminnych 2008 i 2009 Monitorowanie problemu narkotykow
i narkomanii na terenie gminy Opole, opracowanych na zlecenie Miasta Opola przez
Stowarzyszenie Pracownia Rozwoju Osobistego w Opolus?. W ramach monitoringu
w 2009 r. zbierano dane statystyczne ze zrodet lokalnych i centralnych poprzez

52 Dalej: MPPIRPA na rok 2011.

53 Dalej: MPPIRPA na rok 2012.

54 Dalej: MPPIRPA na rok 2013.

% Dalej: MPPN.

% W Punkcie Konsultacyjnym, Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Klubie
Integracji Spoteczne;j.

57W ramach wspotpracy z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii w 2008 r. miasto Opole
przystapito do miedzynarodowego projektu Twinnig Light Polska-Hiszpania pn. Monitorowanie probleméw
narkotykdw i narkomanii na poziomie lokalnym.
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badania ankietowe przeprowadzone w$réd uczniow 39 oddziatdw szkolnych szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, wywiady skategoryzowane z losowo
wybranymi studentami opolskich uczelni, wywiady skategoryzowane z mtodziezg
okazjonalnie uzywajacg narkotykdéw, wywiady z przedstawicielami instytucji
| organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie statutowo szeroko rozumianym
przeciwdziataniem narkomanii, wywiady skategoryzowane wsréd mieszkancow
miasta. W analiz tych wynikato, ze opolska mtodziez byta silnie zagrozona przez
legalne  ($rodki wziewne) i nielegalne (géwnie marihuana) substancje
psychoaktywne, w Opolu byt wysoki poziom dostepno$ci do narkotykow, zaledwie
potowa mitodych ludzi (ze szkot ponadgimnazjalnych) brata dotychczas udziat
w zajeciach profilaktycznych. W zwigzku z tym w Migjskim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015 zapisano, Ze zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych powinno stanowi¢ bezwzgledny priorytet, a najwazniejszym
elementem przeciwdziatania narkomanii powinna by¢ profilaktyka prowadzona
w $rodowisku lokalnym na trzech poziomach - odpowiednio do stopnia zagrozenia:
uniwersalna, selektywna i wskazujgca. Wskazany priorytet, cele strategiczne, cele
operacyjne i zadania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2011-2015 uwzgledniaty priorytety i zatozenia okreslone w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016%8.

(dowdd: akta kontroli str. 352-357)

Analizy probleméw narkomanii i narkotykéw dokonywane byty takze w latach 2010-
2012, a ich wyniki przedstawiane byly w raportach gminnych z monitorowania
problemu narkotykdw i narkomanii na terenie Miasta Opola opracowanych w latach
2010, 2011 1 2012. Wynika z nich, ze Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2011-2015 oceniany byt przez wigkszoS¢ przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych dobrze i bardzo dobrze, jego biezgca realizacja opiera sie
0 aktualne dane i trendy na scenie narkotykowej, a wnioski wyptywajace z lokalnego
monitoringu w wigkszo$ci brane byty pod uwage w kreowaniu aktualnej polityki
przeciwdziatania narkomanii. W ww. raportach nie sformutowano wnioskow
wskazujacych na potrzebe zmiany ww. miejskiego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 517-566)

4.4, Dziatania przewidziane w MPPIRPA na lata 2011, 2012 i 2013 oraz MPPN
zostaty czes$ciowo zrealizowane.
1) Z zadan MPPiRPA na lata 2011, 2012 i 2013 nie zrealizowano:
a) badan spotecznych, sondazy i ekspertyz (opracowano diagnozy probleméw
alkoholowych) — w latach 20112012,
b) interwencji podejmowanych w zwigzku z naruszeniem przepisow w art. 13!
i 15 ustawy u.w.t.p.a., zakazujacych reklamy i promocji napojow alkoholowych
oraz sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzezwym, do lat 18, na
kredyt lub pod zastaw - w latach 2011, 2012 12013,
c) dozywiania dzieci i miodziezy uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych w latach 2011 i 2013,
d) wspierania prowadzenia Klubu Abstynenta w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 386-459)

%8Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz. U. Nr 78, poz. 428).
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2) Zzadan MPPN nie zrealizowano:

a) prowadzenia kampanii edukacyjnych obejmujacych problematyke narkomanii
adresowanych do okre$lonych grup docelowych —w 2011 r.,

b) wdrazania  programéw  readaptacji  spotecznej ze  szczegdlnym
uwzglednieniem o0sbéb uzaleznionych od narkotykéw korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej — w latach 2011, 2012 i 2013,

c) realizacji programéw readaptacji zawodowej dla oséb uzaleznionych od
narkotykéw po zakoriczonym programie terapeutycznym w zakfadzie opieki
zdrowotnej w latach 20111 2012.

(dowod: akta kontroli str. 351-385)

Przyczynami niezrealizowania ww. zadan byto:

ad. 1a) Brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych na przeprowadzenie badan
spotecznych, sondazy i ekspertyz ze wzgledu na potrzebe realizacji innych
priorytetowych zadan programu.

ad. 1b) Brak wystapienia przypadkéw naruszenia przepisow w art. 13" i 15 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

ad. 1c) Dozywianie dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych realizowane byto w ramach
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, na ktéry Miasto Opole
pozyskato srodki finansowe z dotacji celowej na podstawie umowy z Wojewodg

Opolskim.

ad. 1d) Brak wylonienia przez Komisje konkursowg realizatora zadania

Prowadzenie Klubu Abstynenta, pomimo iz zadanie to byto dwukrotnie ujete

w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji w 2013 r.

zadan publicznych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych.

ad. 2a) Rozdysponowanie $rodkow przewidzianych na realizacje priorytetowych
zadan przed ogtoszeniem przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
kampanii edukacyjnej pn. Narkotyki? Na co mi to?

ad.2b) i 2c) Stwierdzenie przez miejskie jednostki organizacyjne realizujgce
zadania z tego zakresu, tj. MOPR i MOPOBIU, a takze przez organizacje
pozarzadowe (Stowarzyszenie MONAR i Stowarzyszenie To czfowiek) braku
zapotrzebowania spotecznego na realizacje programéw readaptacji spotecznej
lub zawodowej dla 0s6b uzaleznionych od narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str. 599-600, 917-920, 1078-1082)

4.5. Prezydent Miasta Opola przedktadat Radzie Miasta Opola sprawozdania
z wykonania Miejskiego Programu Przeciwdziafania Narkomanii na lata 2011-2015
w terminie do 31 marca roku nastepnego, zgodnie z wymogiem okre$lonym
w art. 11 ust. 1 u.p.n. Sprawozdania te byty przedmiotem obrad komisji Rady Miasta
Opola: Komisji Spotecznej®® (kazde z ww. sprawozdan) oraz Komisji Edukacii
i Kultury®0 (sprawozdania za lata 2011 i 2012). Komisje wnioskowaty przyjecie tych
sprawozdan przez Rade Miasta Opola, co nastgpito: 29 marca 2012 r. -
sprawozdanie za 2011 r., 28 marca 2013 r. — sprawozdanie za 2012 r., 27 marca
2014 r. - sprawozdania za 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 366-385, 463-467)

Rada Miasta Opola zapewnita sobie dostep do informaciji o realizacji MPPIRPA na
lata 2011, 2012 i 2013 zapisujac w tresci tych programdw obowigzek przedstawienia
informacji o ich realizacji Komisji Spotecznej (i Zdrowia) Rady Miasta Opola
w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego. Informacje o realizacji miejskich
programdw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 2011-

59 W latach 2013 i 2014 Komisja Spoteczna i Zdrowia.
60 W 2014 r. Komisja Edukacii i Kultury.
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2013, opracowane przez kierownika Referatu Spraw Spotecznych WPS
| zaakceptowane przez naczelnika WPS oraz Prezydenta, przedtozono Komisji
Spotecznej (i Zdrowia) w wyznaczonym terminie. W latach 2012-2014 komisja
przyjeta ww. informacje. Przy sporzadzaniu tych informacji, a takze w pracach
komisji nad tymi informacjami nie korzystano z ustug ekspertow.

(dowdd: akta kontroli str. 391, 397, 403, 404-462, 468)

4.6. Wydatki poniesione przez Miasto Opole w latach 2011-2013 na realizacje zadan
okre$lonych w MPPIRPA oraz MPPN Kklasyfikowane byty w 8 dziatach i 14
rozdziatach. Z wydatkow tych sfinansowane byly zadania wykonywane zaréwno
przez Urzad, jak i miejskie jednostki organizacyjne: MOPR (rozdziaty: 85219, 85220,
85322), MOPOBIU (rozdziat 85219), Zespot Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych
(rozdziat 85201, w 2013 r. Centrum Obstugi Administracyjnej Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych — Dom Dziecka), Dom Dziecka (rozdziat 85201), Straz Miejska
(rozdziat 75416), publiczne gimnazja (rozdziat 80110), Miedzyszkolny Os$rodek
Sportowy (rozdziat 85412). Wydatki te przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Rozdzial Kwota wydatkéw (zt)
2011r.|  2012r]  2013r.
Miejskie programy profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych
70004 ﬁ?;:;kgen‘f;‘c’vseﬁk' obstugi gospodarki 85000,00| 120332,61| 129888,00
75416  Straz gminna (miejska) 10 000,00 | 18 000,00 5811,83
80195 Pozostata dziatalno$¢ - 3 800,00
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 967 439,10 | 1 078 541,22|1 032 676,38
85201 Placdwki opiekunczo-wychowawcze 49625,00| 50000,00| 70000,00
85205 Zadani.a w zakresie przeciwdziatania przemocy 20 000,00
w rodzinie
85219 Osrodki pomocy spoteczne; 280975,40 | 275999,64 | 235 864,00
Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
85220 mieszkania chronione i osrodki interwencji 421 243,39 | 323978,80 | 323 900,92
kryzysowej
85295 Pozostata dziatalnos¢ 2434460 | 29858,28| 66 367,41
85322 Fundusz Pracy 15000,00| 15000,00| 15000,00
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku
85412 dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia 234 000,00 | 234 000,00 | 245 000,00
miodziezy
92605 Zadania z zakresu kultury fizycznej 649 700,00 | 638 000,00 | 648 000,00
Razem MPPIiRPA 2737 327,49 2792 710,55 |2 796 308,54
Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015
85153 Zwalczanie narkomanii 176 250,00 | 189 364,68 | 186 200,00
80110 Gimnazja 13 750,00 - -
Razem MPPN 190 000,00 | 189 364,68 | 186 200,00
LACZNIE MPPiRPA i MPPN 2927 327,49 |2 982 075,23 |2 982 508,54

(dowod: akta kontroli str. 333-334, 341-342, 349-350, 359-375, 379-385, 404-459)

Kontrolg objeto probe 29 wydatkdw na kwote 1 260 190,61 zt (21,3%), z tego:

a) 10 najwiekszych kwotowo wydatkéw finansowanych z rozdziatu 85153 na kwote
243 500,00 zt (441,1%),

b) 10 najwigkszych kwotowo wydatkdw finansowanych z rozdziatu 85154 na kwote
563 470,00 zt (18,3%),

c) trzy najwieksze kwotowo wydatki finansowane z rozdziatu 92605 na kwote
109 000,00 zt (5,6%),

d) sze$¢ wydatkéw finansowych z rozdziatow 70004 na kwote 344 220,61 zt (100%).
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W wyniku kontroli ww. wydatkow ustalono, ze:

1) Wszystkie z kontrolowanej proby poniesiono na sfinansowanie dziatan ujetych
w MPPIRPA na lata 2011, 2012 i 2013 oraz w MPPN, 1. zgodnie z wymogiem
okre$lonym w art. 182 u.w.t.p.a.

2) Wydatki wykorzystane zostaly na zadania zwigzane z realizacjq celow
okreslonych w ww. programach:

a) MPPIRPA na lata 2011, 2012 i 2013:

- cel operacyjny 4: prowadzenie profilaktycznej dziatalnoSci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
wtym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych - 16 wydatkow
w kwocie 737 190,61 zt tacznie®,

- cel operacyjny 2: zwiekszenie dostepu do pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej i postrehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych, cztonkow ich
rodzin oraz 0sob doznajgcych przemocy - trzy wydatki w kwocie
279 500,00 zt tacznie®?;

b) MPPN:

- cel operacyjny 1. zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych i 0s0b  zagroZonych
uzaleznieniem - dwa wydatki w kwocie 50 000,00 zt tacznie®s,

- cel operacyjny 3: prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii, w szczegolnoSci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw - osiem wydatkéw w kwocie
193 500,00 zt taczniet.

3) Wydatki dokonane zostaty z zachowaniem zasad racjonalnego i 0szczednego
wydatkowania srodkow publicznych w wyniku:

a) przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert przeprowadzonych zgodnie
z zasadami okreSlonymi w u.d.p.p.w. po przeprowadzeniu otwartych
konkurséw ofert na powierzenie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym i innym uprawnionym podmiotom - 20 wydatkéw w kwocie
890 450,00 zt tacznie;

b) przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienri publicznych8s - trzy wydatki
w kwocie 279 113,50 z{6¢;

c) wyboru ofert zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie zasadami udzielania
zamowien o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty 14 000 EURO netto®” - trzy
wydatki w kwocie 65 107,11 zi68,

61 Wspotorganizowanie dwoch konferencji naukowych, skiad i druk informatora ™Strefa wsparcia”, wspieranie
Swietlic socjoterapeutycznych i $rodowiskowych (,Parasol’, ,Garaz, ,Dobre Cegietki”), prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych w ptywaniu, w taekwon-do, w pitce noznej, budowa, rozbudowa i wyposazenie
placéw zabaw.

62 Tworzenie systemowego wsparcia i terapii dla dzieci z FAS - dziatalno$¢ interdyscyplinarnego zespotu
diagnostyczno-terapeutycznego dla rodzin z problemem alkoholowym.

63 Prowadzenie Internetowego Punktu Konsultacyjnego dla osdb eksperymentujacych z narkotykami, program
postrehabilitacyjny ,Dzi$ — jutro — pojutrze”.

64 Programy profilaktyki narkomanii dla dzieci i mtodziezy, programy psychoedukacyjne dla studentow opolskich
uczelni, program wczesnej interwencji.

85Dz. U. 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Budowa, rozbudowa i wyposazenie placow zabaw.

67 Zarzadzenie nr OR.I-0151-807/08 Prezydenta Miasta Opola z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwieri o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 14 000 EURO w Urzedzie Miasta Opola ze zmiang,
zarzadzeniem nr OR-1.0050.295/12 Prezydenta Miasta Opola z dnia 13 czerwca 20122 r. w sprawie zmiany
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d) realizacji zamoéwien naczelnika WPS zgodnie z upowaznieniem do
podejmowania decyzji finansowych do 3000 EURO netto w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych zapisanych w budzecie Miasta Opola%® —
trzy wydatki w kwocie 25 520,00 zt7°.

4) Wszystkie zadania, z jednym wyjatkiem, na realizacje ktorych poniesiono
kontrolowane  wydatki, byly prawidtowo i terminowo zrealizowane,
co potwierdzone zostato protokotami odbioru (budowa, rozbudowa i wyposazenie
placbw zabaw), sprawozdaniami z realizacji zadan wraz z zatgczonymi
dokumentami, opisami na fakturach dokonanymi przez uprawnionych
pracownikéw Urzedu. W tym jednym przypadku wykonawce obcigzono karami
umownymi w kwocie 2 952 zt z powodu nieterminowego wykonania dostawy
i wyposazenia placow (3% wynagrodzenia za 6 dni zwioki).

(dowdd: akta kontroli str. 354-356, 387-390, 393-396, 399-400, 774-1077)

4.7. Ze $rodkow na przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii Miasto
Opole finansowato budowe i wyposazenie (doposazenie) 13 placow zabaw’
w réznych dzielnicach miasta w ramach MPPIRPA na lata 2011, 2012 i 2013. Dwa
z tych placow zabaw nalezaty do przedszkoli publicznych, cztery do publicznych

szkot podstawowych, a osiem usytuowanych byto w réznych dzielnicach Opola.
(dowdd: akta kontroli str. 970-974, 991-995, 1002-1008,1021-1024, 1030-1033,
1038, 1054-1057)

4.8. Na lata 2011-2013 Rada Miasta Opola? ustalita na terenie miasta Opola 250
punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 250 punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Jednoczesnie Rada Miasta
ustalita ograniczenia dostepnosci do napojow alkoholowych okreslajgc m.in.:

a) usytuowanie miejsc sprzedazy (m.in.): oba ww. typy punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w nie mogty by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 20 m
(liczonej od wejscia do punktu sprzedazy do granicy nieruchomosci) od obiektow
chronionych (m.in. szkét i przedszkoli, placéwek opiekuczo-wychowawczych),

b) staty zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych m.in. na
terenie osrodkéw readaptacji spotecznej MOPR oraz noclegowni prowadzonych
przez MOPOBIU, na terenie targowisk, na straganach, w kioskach

zarzadzenia dotyczacego zasad udzielania zamdwieri o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty 14 000 EURO netto
w Urzedzie Miasta Opola.

8 Dostawa i wyposazenie placow zabaw.

69 § 2 zarzadzenia Nr OR.-0151-807/08 Prezydenta Miasta Opola z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwien o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty 14000 EURO netto w Urzedzie Miasta Opola (ze zm.).
70 Wspétorganizowanie dwdch konferencji naukowych, sktad i druk informatora ,Strefa wsparcia”.

"W 2011 r.: przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 7 ul. Budowalnych 40, przy filii Przedszkola Publicznego
nr 33 ul. Olimpijska 2, przy ul. Nysy tuzyckiej 9, przy ul. 1 Maja 76-82, plac zabaw przy ul. Parandowskiego
doposazenie w kosze na $mieci. W 2012 r.: przy Przedszkolu Publicznym nr 55 ul. Szarych Szeregéw 2,
przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 26 ul. Groszowicka 12, przy ul. Srebrej, przy ul. Ksigzat Opolskich 46.
W 2013 r.: przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 10 ul. Wréblewskiego 7, przy ul. Nysy tuzyckiej 3, przy
ul. Katowickiej 2, przy ul. Wroctawskiej 20 CD, przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 ul. Reymonta 43.

2.7 dniem 17 pazdziernika 2012 r. weszla w zycie uchwata Nr XXX/4591/12 z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta Opola i w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w niektdrych miejscach i obiektach na terenie
miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Opol. z 2 pazdziernika 2012 r., poz. 1353). Do 16 pazdziernika 2012 r.
obowigzywata uchwata Nr XXXVI1I/391/08 z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, jak i w migjscu sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na
terenie miasta Opola i w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojéw alkoholowych w niektérych miejscach i obiektach na terenie miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Opol. z 20
listopada 2008 r. Nr 87, poz. 2075 ze zm..).
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nieposiadajacych sali sprzedazy i punktach matej gastronomii prowadzace;
sprzedaz przez okienko.
(dowdod: akta kontroli str. 567-573)

W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta przygotowat jeden projekt uchwaty
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5%
alkoholu .... Rada Miasta odrzucita poprawke radnego (ograniczenie usytuowania
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych w poblizu kosciotow, cmentarzy i miejsc
kultu religijnego) i nie zmienita treSci projektu tej uchwaty z 16 lipca 2012 r. -
uchwata podjeta zostata 30 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 571-582)

4.9. Miasto Opole nie zrealizowato obowigzku ustalenia priorytetéw promocii
zdrowia psychicznego oraz opracowania lokalnego programu promocji zdrowia
psychicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1119-1120, 1145, 1159)

Dziatania z zakresu promocji zdrowia psychicznego byly podejmowane przez
miejskie jednostki: Miejska Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng (indywidualne
konsultacje i porady promujace postawy i zachowania korzystne dla zdrowia
psychicznego, autorskie programy profilaktyczne dla uczniéw), MOPR (spotkania
z psychologiem promujace zdrowy styl zycia bez stresu i ztych emocji w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych), Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi Magnolia (poradnictwo psychologiczne indywidualne
igrupowe, treningi funkcjonowania w codziennym Zyciu i umiejetnosci
interpersonalnych i rozwigzywania probleméw), a takze dziatania zlecone
Srodowiskowemu Domu Samopomocy dla Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawne;
Intelektualnie (prowadzony przez Fundacie Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci
z Porazeniem Mdzgowym).

(dowdod: akta kontroli str. 1357)

4.10. Miasto Opole posiadato Miejski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie uchwalony przez Rade Miasta Opola
28 kwietnia 2011 r.”® na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie™. W tresci tego programu
nie stwierdzono zadnych zapisow (celdw, dziatan, zadan) dotyczacych zapobiegania
przemocy w szkole i w $rodowisku lokalnym, w szczegdino$ci w celu zapobiegania
zaburzeniom psychicznym. W zatozeniach, celach, dziataniach i zadaniach tego
programu nie zawarto zapisbw dotyczacych przeciwdziatania i zapobiegania
przemocy w rodzinie w celu zapobiegania zaburzeniom psychicznym, ktory jest
celem szczegdtowym nr 1.2. w celu gtownym nr 1 promocja zdrowia psychicznego
i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, czesci Il. Cele i zadania Programu —
szczegotowy wykaz zadan przyporzadkowany celom ogdlnym iszczegofowym
wedfug podmiotéw realizujgcych dla samorzaddéw powiatéw i gmin ustalonym
w zataczniku nr 1 Harmonogram realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego™ do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.

(dowdd: akta kontroli str. 1107-1118)

73 Uchwata Nr 1X/121/11 Rady Miasta Opola z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

" Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.

75 Dalej: harmonogram NPOZP.
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Z informacji otrzymanych z MOPR6 wynika, ze w latach 2011-2013 zadania

Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie bylty wykonywane. Realizatorami byt zaréwno Urzad (WPS,

Wydziat Oswiaty) i miejskie jednostki (MOPR, Straz Miejska, Dom Dziecka, szkoty),

jak i Zespdt Interdyscyplinarny’”, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, a takze inne jednostki i instytucje: podmioty lecznicze, organizacje

pozarzadowe, Sad Rejonowy w Opolu, Prokuratura Rejonowa w Opolu, Komenda

Miejska Policji w Opolu. Kazda z tych jednostek podejmowata szereg réznych

dziatan w ramach zadan okreslonych w ww. programie:

1) Zadania z zakresu poszerzania wiedzy na temat przemocy realizowano
w formach: programu Opole bez przemocy w 2013 r. (WPS); edukacja dzieci
i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobow radzenia sobie ze
stresem poprzez zajecia edukacyjne, prowadzone przez pracownikow MOPR
(Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie8) i zajecia
psychoedukacyjne Przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej, przeprowadzone
w roznych szkotach przez pracownikdw OS$rodka Interwencji Kryzysowej’;
wspoinych szkolert policjantéw, kuratorow sadowych, pracownikéw pomocy
spotecznej i ochrony zdrowia na temat symptomow przemocy, zagrozenia
przemocq przeciwdziatania zjawiskom zagrozenia i przemocy; organizowanie
festynéw rodzinnych m.in. propagujacych idee bezpieczerstwa sasiedzkiego
(w2013 r. pn. Méj dom); prowadzenie kursow samoobrony dla mieszkanek
Opola  (Straz Miejska w 2011r. i 2012r.); edukacja przedmatzeriska
i matzenska: na kursach przygotowania do matzenstwa na temat przyczyn
i zrodet przemocy w rodzinie, ulotki i plakaty informujgce o instytucjach
oferujacych pomoc w sytuacji zagrozenia (Diecezjalna Fundacja Ochrony Zycia).

2) Zadania z zakresu zmniejszenia negatywnych nastepstw dla ofiar i Swiadkow
wystepowania przemocy w rodzinie realizowano (m.in.) w formach: udzielania
porad (medycznych, psychologicznych, pedagogicznych, prawnych i innych)
i wsparcia osobom dotknietym przemocg przez OIK i SOW; interwencii
kryzysowej (OIK), stosowania procedury Niebieskich Karts® (Zespdt
Interdyscyplinarny); wnioskowania do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych, m.in. w sprawach dotyczacych leczenia odwykowego,
wykonywania wtadzy rodzicielskiej.

3) Zadania z zakresu przemocy w rodzinie realizowano (m.in.) w formach: dziatan
informacyjnych i informacyjno-edukacyjnych; dziatar edukacyjnych m.in. poprzez
prowadzenie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
(kobiet i mezczyzn) przez SOW; aktywizacji zawodowej prowadzonej przez Klub
Integracji Spotecznej8!; dziatan kuratoréw rodzinnych m.in. poprzez staty kontakt
z osobami pokrzywdzonymi, wystepowanie do sadu z wnioskami o modyfikacje
lub natozenie na sprawce przemocy w rodzinie obowigzku powstrzymania si¢ od
naduzywania alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych, poddania sie leczeniu
odwykowemu lub oddziatywaniom terapeutycznym; prelekcje i spotkania
edukacyjne w szkotach wszystkich pozioméw na temat odpowiedzialnoSci karnej,
form zapobiegania przemocy (Straz Miejska).

6 MOPR jest odpowiedzialny za koordynacje realizacji zadan Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

7 Powotany zarzadzeniem nr OR.1.0050.279.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 3 listopada 2011 r.

8 Komdrka organizacyjna MOPR, dalej: SOW.

9 Komérka organizacyjna MOPR, dalej; OIK.

80 Do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 317 Niebieskich Kart, z ktérych 185 zlozonych byto przez Policje,
105 przez MOPR, 27 przez inne instytucje.

81 Komdrka organizacyjna MOPR.
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Zadania Miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, ktore realizowaty jednostki o$wiatowe Miasta Opola
(przedszkola, szkoty, placowki o$wiatowe), powigzane byty z realizacjg programéw
profilaktycznych i prewencyjnych dotyczacych zapobiegania przemocy w rodzinie
majacych na celu zapobieganie marginalizacji. Wszystkie jednostki uwzglednity ten
problem w swoich programach wychowawczych: w przedszkolach nauczyciele
zostali przeszkoleni z zakresu diagnozy symptomow by umiejetnie obserwowac
problemy dzieci, nawigza¢ kontakty z rodzicami, prowadzi¢ konsultacje
indywidualne, kierowa¢ sprawy do postepowania Niebieskiej Karty; w szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy realizowali wychowawcy, pedagodzy i psycholodzy
szkolni, a wszystkie jednostki o$wiatowe wspotpracowaty z Miejskg Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 1220-1326)

W kontrolowanym okresie podejmowane byly dziatania z zakresu przemocy
w szkole i w Srodowisku lokalnym wynikajace z realizacji celu szczegétowego 1.2
zapobieganie zaburzeniom psychicznym z harmonogramu NPOZP. W ramach tych
dziatan psychologowie i terapeuci zatrudnieni w SOW cyklicznie realizowali program
Niebieska godzina (na oddziale dzieciecej psychiatri i oddziale dzieciecym
w Wojewodzkim Centrum Medycznym w Opolu, siedzibie Osrodka) oraz program
Trening Zastepowania Agresji), a do pracy grup roboczych realizujacych procedure
Niebieskiej Karty wobec 0sdb chorych lub zaburzonych psychicznie, bedacych
ofiarami lub sprawcami przemocy kazdorazowo powotywano lekarza psychiatre.
Zadania z zakresu zapobiegania przemocy w szkole i w $rodowisku lokalnym
realizowano poprzez organizacie roéznych form wsparcia takich jak: zajecia
socjoterapeutyczne dla uczniéw, wspieranie rodzicow w procesie wychowania dzieci
z chorobami psychicznymi, zorganizowanie systemu poradnictwa i pomocy
w stanach kryzysu (w ramach dziatalno$ci MOPR).

(dowad: akta kontroli str. 1218-1221, 1357-1358)

4.11. Miasto Opole nie zrealizowato obowigzku opracowania lokalnego programu
informacyjno-edukacyjnego sprzyjajacego postawom zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatania dyskryminacji wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdod: akta kontroli str. 1147, 1161)

Zadania z powyzszego obszaru realizowane byly poprzez organizowanie roéznych
imprez: integracyjnych dla dzieci i miodziezy objetych ksztatceniem specjalnym,
festynow organizowanych przez Fundacje Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci
Z Porazeniem Mozgowym, Opolskich Dni Niepetnosprawnych, Opolskich Dni
Seniora oraz w ramach dziatalnosci obu $rodowiskowych doméw samopomocy,
poprzez organizacje spotkan, zabaw, konkursow itp.).

(dowdod: akta kontroli str. 1358)

4.12. Miasto Opole nie zrealizowato obowigzku opracowania lokalnego programu
zwigkszenia dostepnosci i zmniejszenia nieréwno$ci w dostepie do réznych form
Srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1148, 1164)
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Dziatania z zakresu zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia nierownosci w dostepie
do réznych form srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej byly realizowane
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
Magnolia, w ktérym od 1 listopada 2013 r. utworzono 15 nowych miejsc dla oséb
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynno$ci psychicznych - dom typu ,C”,
na co Miasto Opole otrzymato dotacje z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w kwocie 500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1358)

4.13. Miasto Opole nie zrealizowato obowigzku opracowania lokalnego programu
poszerzenia, zréznicowania i unowocze$nienia pomocy i oparcia spotecznego dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej,
stacjonarnej, samopomocy srodowiskowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 1149, 1166)

Dziatania w powyzszym zakresie polegaty na udzielaniu pomocy finansowej przez
MOPR (w ramach rehabilitacji spotecznej), organizacji i $Swiadczeniu ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania,
atakze poprzez poszerzenie i unowoczesnienie samopomocy Srodowiskowej
w ramach dziatalnosci Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi Magnolia w zwigzku ze zwigkszeniem liczby miejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 1359)

4.14. Miasto Opole nie zrealizowato obowigzku opracowania lokalnego programu
rozwoju zréznicowanych form wspieranego zatrudnienia i przedsiebiorczosci
spotecznej dostosowanych do potrzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

(dowdod: akta kontroli str. 1152, 1169)

Dziatania w powyzszym obszarze prowadzit Powiatowy Urzad Pracy w Opolu, ktéry
udzielat wsparcia osobom niepetnosprawnym z powodu chordb psychicznych
(20 w 2013 r.), zorganizowat staze, szkolenia, prace spotecznie uzyteczne, pomoc
w zatrudnieniu (14 oséb w 2013 r.). Dziatania w formie kampanii szkoleniowo-
informacyjnych promujacych zatrudnianie os6b z zaburzeniami psychicznymi,
skierowanych do pracodawcoéw, nie byty podejmowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1169, 1359-1360)

4.15. Miasto Opole przekazato roczne sprawozdania z wykonania zadan objetych
harmonogramem NPOZP drogg elektroniczng Ministrowi Zdrowia. Sprawozdanie za
2013 r. przekazane w terminie okreslonym w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
NPOZP, pozostate sprawozdania przekazano z opdznieniem — jednodniowym za rok
2011, trzydniowym — za rok 2012.

(dowad: akta kontroli str. 1119-1172, 1202-1203)

4.16. Miasto Opole nie zrealizowato obowigzku utworzenia lokalnego centrum
zdrowia psychicznego.
(dowdod: akta kontroli str. 1164)

Dziatania w celu utworzenia centrum zdrowia psychicznego byty podjete w kwietniu
2012 r., kiedy to Petnomocnik ZiPP opracowata projekt organizacji Opolskiego
Centrum Zdrowia Psychicznego z wykorzystaniem bazy i mozliwosci 116 Szpitala
Wojskowego w Opolu, a w czerwcu i sierpniu 2012 r. Prezydent wystapit
zwnioskami do Szefa Rejonowego Zarzadu Infrastruktury we Wroctawiu, Szefa
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Opolu o rozwazenie mozliwo$ci
przekazania, w drodze darowizny, nieruchomosci Skarbu Panstwa (bedace;
w trwatym zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej Zarzadu Infrastruktury we
Wroctawiu) przy 116 Szpitalu Wojskowym, na ktdrej to nieruchomos$ci miato by¢
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umiejscowione Opolskie Centrum Zdrowia Psychicznego. Miasto wycofato sie z te;
koncepcji utworzenia lokalnego centrum zdrowia psychicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1207-1214, 1363-1369)

W Opolu utworzono lokalny o$rodek pomocy kryzysowej w 1989 r. (od 1987 r. do
1989 r. dziatajacy jako punkt pod nazwg Osrodek Interwencji Kryzysowej®2). OIK jest
komérkg organizacying MOPR i oferuje bezptatng, anonimowg pomoc
interwencyjng, prawng, psychologiczng iterapeutyczng, Swiadczy pomoc
w sytuacjach kryzysowych rodzinnych, indywidualnych (bezdomno$¢, utrata pracy,
utrata bliskiej osoby), indywidualnych imasowych wydarzen traumatycznych
(wypadki komunikacyjne, napady, kleski zywiotowe, wypadki w zaktadach pracy?®?).
(dowdd: akta kontroli str. 1163, 1173-1176)

4.17. Prezydent powotat Miejski Zespdt koordynujacy realizacie NPZOP
14 pazdziernika 2011 r.84, 1j. po uptywie 3,5 miesigca od terminu realizacji zadania
2.4.1. powofanie lokalnego zespofu koordynujgcego realizacje Programu
okreslonego w harmonogramie NPOZP.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1085)

Miejski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola na lata 2012-
2015, ktory Rada Miasta Opola przyjefa uchwatg Nr XXXVI/559/12 z 28 grudnia
2012 r., 1. po uptywie 18 miesiecy od terminu realizacji zadania 2.4.2. opracowanie
lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego okreslonego w harmonogramie
NPOZP.

(dowdd: akta kontroli str. 1086-1106)

Miejskiemu Zespotowi koordynujagcemu NPZOP przypisane zostaty dwa zadania:
1) opracowanie Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola
uwzgledniajgcego potrzeby mieszkancow Miasta Opola w zakresie zdrowia
psychicznego i opieki psychiatrycznej oraz dostosowanie do nich skoordynowane;
dziatalno$ci réznych form pomocy i oparcia spotecznego oraz aktywizaciji
zawodowej; 2) realizacja, koordynowanie i monitorowanie NPOZP. Realizacje ww.
zarzadzenia Prezydent Miasta powierzyt Petnomocnikowi ZiPP, ktérego powotat na
cztonka tego Zespotu od 1 grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1085)

Projekt tego programu, przediozony Radzie Miasta Opola 14 grudnia 2012r.,
opracowany zostat w WPS na polecenie Zastepcy Prezydenta, gdyz Petnomocnik
ZiIPP nie wywigzata si¢ z obowigzku natozonego na nig ww. zarzadzeniem
Prezydenta (od 25 czerwca 2012 r. do 21 listopada 2012 r. przebywata na
zwolnieniu lekarskim).

(dowdd: akta kontroli str. 1099, 1109-1114, 1191-1195)

Miejski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola na lata 2012-

2015 realizowano w formie:

a) upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowania
zachowan i styldbw zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijania
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu

82 Dalej: OIK.

8 Wsparcie udzielone przez OIK ma na celu pomoc (osobie, rodzinie lub grupie pracowniczej) w odzyskaniu
wiasnych zdolnosci i zasobdw psychicznych do radzenia sobie w sytuacjach trudnych i traumatycznych oraz
umozliwi¢ powr6t do réwnowagi psychicznej sprzed wydarzenia traumatycznego i trudnych sytuacii
kryzysowych.

84 Zarzadzenie nr OR.I-0050.251.2011 r. Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w sprawie
powotania Miejskiego Zespotu koordynujgcego realizacje Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego ze zmiang zarzadzeniem nr OR-1.0050.343/2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 grudnia
2011 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie powofania Miejskiego Zespotu koordynujacego realizacje
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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m.in. poprzez: dziatania asystentow rodzinnych MOPR, w codziennych
dziataniach domdéw dziennego pobytu, udzielania porad prawnych
i psychologicznych przez OIK, realizacje przez MOPR projektu wspierajacego
rozwoj dzieci z rodzin dysfunkcyjnych (25 dzieci), upowszechnianie wiedzy
0 znaczeniu zdrowia psychicznego wérdd rodzicow dzieci diagnozowanych przez
Poradnie  Psychologiczno-Pedagogiczng; tymi dziataniami objetych byly
33 rodziny i 4 435 os6b (dzieci, mtodziez, dorosli);

b) zapobiegania zaburzeniom psychicznym poprzez warsztaty, szkolenia, prelekcie,
konsultacje dla rodzicow i nauczycieli ukierunkowane (m.in.) na podnoszenie
umiejetnosci wychowawczych, radzenie sobie z sytuacjami trudnymi, modelujace
wlasciwe formy pracy i komunikacji organizowane przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng, a takze zajecia edukacyjno-wychowawcze
o charakterze prewencyjnym organizowane w szkotach przez Zespot
Interdyscyplinarny; tymi dziataniami objete byty 63 rodziny i 1 906 os6b (m.in.
rodzice i nauczyciele);

c) zwiekszania integracji spotecznej 0séb z zaburzeniami psychicznymi poprzez
organizowanie imprez plenerowych i festynow z okazji Opolskich Dni
Niepetnosprawnych, Opolskich Dni Seniora, Domu Rodzinnej Rehabilitacji dla
Dzieci z Porazeniem Mézgowym:; tymi dziataniami objetych byto 2 700 o0s6b;

d) organizowania systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu spotecznego
poprzez rézne formy wsparcia, spotkania z psychologami i terapeutami,
poradnictwo specjalistyczne realizowane byty przez OIK;

e) upowszechniania zrdznicowanych form pomocy i oparcia poprzez objecie
wsparciem udzielanym przez Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Osob
z Zaburzeniami  Psychicznymi  Magnolia 84  os6b,  zorganizowanie
specjalistycznych ustug dla 34 oséb z zaburzeniami psychicznymi, poradnictwo,
warsztaty i wsparcie realizowane przez Fundacje Dom Rodzinnej Rehabilitacji
dla Dzieci z Porazeniem Mdzgowym (700 0s6b);

f) aktywizacji zawodowej 0s6b z zaburzeniami psychicznymi poprzez zatrudnienie
7 0s6b z chorobami psychicznymi ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci w Zakfadzie Aktywnos$ci Zawodowe] prowadzonym przez
Fundacije Dom Rodzinnej Rehabilitacji dla Dzieci z Porazeniem Mbzgowym,
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu, tymi dziataniami objetych byto 41
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 1360-1362)

W Miejskim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola na lata
2012-2015 nie okreslono liczby 0séb objetych jego dziataniem.
(dowdd: akta kontroli str. 1086-1102)

Lokalny przewodnik informujacy o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej i aktywizacji zawodowej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi pn.
Poradnik o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji
zawodowej dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w mie$cie Opolu zamieszczony
zostat na stronie internetowej Urzedu www.um.opole.pl w dniu 22 stycznia 2014 r.,
tj. po uptywie ponad 31 miesiecy po terminie ustalonym w harmonogramie NPOZP.
(dowad: akta kontroli str. 1177-1180)

4.18. W ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony zdrowia Miasto

Opole podejmowato dziatania edukacyjne, informacyjne i promocji zdrowia.

Dziatanie te polegaty one m.in. na:

a) wspotorganizowaniu imprez rekreacyjnych, spotkan, piknikdw, konferencii,
podczas ktorych prowadzono wyktad na temat oporno$ci na antybiotyki,

8\ 2011 r. podczas obchodéw Swiatowego Dnia Zdrowia.
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promowano wiedze na temat zdrowego stylu zycia i zachecano do aktywnosci
fizycznej®s, popularyzowano Program Prewencji Pierwotnej Nowotwordw oraz
zdrowy styl zycia i odzywiania®’, upowszechniano wiedze o cukrzycy i chorobach
jej towarzyszacych®®,
b) udzielaniu wsparcia réznym instytucjom dziatajgcym w obszarze ochrony
zdrowia, np. poprzez ufundowanie nagrod w zawodach i konkursachs®,
c) organizowanie imprez edukacyjnych dla najmtodszych mieszkancéw miasta
(przedszkolakdw i uczniow),
Powyzsze dziatania organizowane byly z Wojewddzkg Stacjq Sanitarno-
Epidemiologiczng w Opolu, Opolskim Zarzagdem Okregowym Polskiego Czerwonego
Krzyza, Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Opolskiego, Regionalnym
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Opolu, Panstwowg Wyzszg Szkotg
Zawodowg w Opolu, Opolskim Centrum Onkologii, Opolskim Centrum Ratownictwa
Medycznego, Wojewddzkim Osrodkiem Koordynujgcym Populacyjny Program
Wczesnego Wykrywania Raka Piersi, Polskim Stowarzyszeniem Diabetykow
Oddziat Miejski w Opolu.
(dowod: akta kontroli str. 1335-1341)

419.W latach 2011-2013 Miasto Opole podejmowato takze inne dziatania

wynikajace z potrzeb zdrowotnych mieszkancow:

a) Rada Miasta Opola podjeta uchwate nr XXIV/372/12 z 29 marca 2012r.
w sprawie upowszechnienia zasad prawidfowego Zywienia ws$rod dzieci
i mtodziezy na terenie miasta Opola®’;

b) propagowano wiedze na temat skutkéw palenia oraz ksztattowania $wiadomych
| aktywnych postaw na rzecz upowszechniania stylu zycia wolnego od dymu
tytoniowego w formie ulotek, zamieszczania informacji na stronie internetowej
Urzedu w Swiatowym Dniu bez Tytoniu (31 maja) wspélnie z Opolskim Centrum
Onkologii podczas Pikniku dla Zdrowia — Chodze, biegam, wigc jestem,
Panstwowg Powiatowg Inspekcjg Sanitarng w Opolu w ramach realizowanego
przez nig programu profilaktycznego w zakresie przeciwdziatania uzaleznienia od
alkoholu, tytoniu i innych $rodkéw psychoaktywnych adresowanego do kobiet
w wieku prokreacyjnym;

c) od 24 czerwca 2007 r. w Opolu ustalone zostaty strefy wolne od dymu na
przystankach autobusowych zgodnie z uchwatg nr XV/140/07 Rady Miasta Opola
z dnia 19 lipca 2007 r.%2 podjetq na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobdw tytoniowych®.

(dowod: akta kontroli str. 1341-1347)

8 W 2011 r. podczas imprezy rekreacyjnej pn. Zdrowe — Opolskie, marsz dla zdrowia na Wyspie Bolko.

87 Corocznie Piknik dla Zdrowia — Chodze, biegam, wiec jestem.

8 \W czasie obchodéw Swiatowego Dnia Walki z Cukrzyca,

8 Corocznie fundowano 5 nagréd i puchar w Ogdlnopolskich Mistrzostw Pierwszej Pomocy, podczas
ktorych propagowano wiedze o udzielaniu pierwszej pomocy, ufundowano puchary i nagrody dla zwycigskich
szkot w konkursie promujacych idee honorowego krwiodawstwa wéréd miodziezy pn. Mioda Krew Ratuje Zycie,
w 2013 r. ufundowano nagrody w | Opolskim Rajdzie Ratownictwa Medycznego, dla dzieci bioracych udziat
w konkursach podczas imprezy Stodkie dzieciaki w ramach Opolskich Dni Cukrzycy, ufundowano nagrody
ksigzkowe dla uczestniczek warsztatéw w ramach ogoinopolskiej kampanii spotecznej Po Prostu Pofozna.

9 Coroczne miedzyprzedszkolne olimpiady pn. Ruch i witaminki dla chfopczyka i dziewczynki”, Miedzyszkolne
Spartakiady Zdrowego Stylu Zycia z cyklu Byé zdrowym — to modne.

91 W tresci tej uchwaty Rada Miasta Opola postanowita, ze szkoty, w ktdrych funkcjonujg sklepiki szkolne majq
zapewni¢ sprzedaz artykutow zywieniowych wpisujacych sie w zasady zdrowego Zzywienia i ograniczg
dostepno$¢ dzieci i miodziezy do niezdrowych stodyczy, barwionych napojéw gazowanych oraz przekasek
ziemniaczanych i kukurydzianych.

92 Dz. Urz. Woj. Opol. z 10 sierpnia 2007 r.

93Dz. U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Za zgodg Rady Miasta Opola® oddano w drodze bezprzetargowej w najem dwa
lokale — po jednym w 2011 r. i w 2013 r. podmiotom realizujgcym zadania z zakresu
ochrony zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 1343-1344, 1348-1356)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 cze$¢ dochoddw uzyskanych z opfat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczono na inne cele niz
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, co byto
niezgodne z art. 18% u.w.tp.a. Stwierdzono bowiem, ze z kwoty 9 354 789,66 zt
dochodéw uzyskanych w latach 2011-2013 z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 462 878,40 zt nie zostato wykorzystanych na realizacje
miejskich programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata
2011, 2012 i 2013 oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2011-2015.

(dowad: akta kontroli str. 333-334, 341, 349-350)

Art. 182 u.w.t.p.a. stanowi, iz dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy
wykorzystywane beda na realizacje gminnych  programéw  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktdrych
mowa w art. 10 ust. 2 u.p.n., {j. gminnych programow przeciwdziatania narkomanii,
i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.
Skarbnik Miasta wyja$nita, ze $rodki pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktore nie zostaty wykorzystane na zadania ww. miejskich
programdw, weszty w skfad wolnych Srodkdéw jako nadwyzki $rodkdw pienieznych
na rachunku biezgcych miasta Opola i ujete byty w roku nastepnym w pozycji
przychodow budzetowych (§ 950), przeznaczane byly na pokrycie planowanego
deficytu budzetu miasta. Skarbnik Miasta wskazata na brak w u.w.t.z.a. przepisow
obligujacych jednostke samorzadu terytorialnego do wydatkowania pozostatych na
koniec roku dochoddw budzetu z tytutu wydawanych zezwoleh na obrét napojami
alkoholowymi ~ w nastepnym roku budzetowym w ramach tzw.wydatkéw
niewygasajacych.

(dowod: akta kontroli str. 473-474)

Za realizowanie dziatart budzetowych, w szczegdlnosci dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii odpowiedzialna byta naczelnik WPS na podstawie
zapisbw w czesci E, pkt 13 opisow stanowiska pracy naczelnika WPS, ktdrych
przyjecie do wiadomo$ci i stosowania potwierdzita Pani podpisami ztozonymi
25lipca 2006 r. i 23 maja 2013 r. oraz § 33 ust. 2 pkt 4 regulaminu organizacyjnego
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 613, 728-733)

Niepodejmowanie dziatan w celu zwigkszenia planu wydatkéw budzetowych na
realizacje  miejskich programéw  profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na lata 2011, 2012 i 2013 oraz Miejskiego Programu Przeciwdziafania
Narkomanii na lata 2011-2015 w trakcie realizacji budzetu Miasta Opola na lata
2011-2013 naczelnik WPS wyjasnita:

9 W 2011 r. oddano w najem lokal osobie fizycznej na pracownie protetyczna, w 2013 r. oddano w najem lokal
Stowarzyszeniu Monar na Poradnie Leczenia Uzaleznien.
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a) trudng do doktadnego oszacowania kwotg dochodéw z tego tytutu z uwagi na
rozne wielkosci dochodéw uzyskanych z opfat za zezwolenia na Sprzedaz
napojow alkoholowych na przestrzeni lat i niestabilny (...) nieprzewidywalny
rynek sprzedazy napojow alkoholowych;

b) koniecznoScig zapewnienia ciggfej, stabilnej i systematycznej pracy w roznych
formach profilaktyki i pomocy (edukacja, terapia, warsztaty, sesje terapeutyczne,
placowki wsparcia dziennego), ktbra w przewazajgcej wiekszoSci realizujg
organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty wytonione w drodze
otwartych konkursow ofert,

c) dtugg procedurg otwartych konkursow ofert w celu wytonienia realizatoréw zadan
(podjecie przez Rade Miasta Opola uchwaty o dokonaniu zmian w budzecie
miasta, ogtoszenie o otwartym konkursie ofert, 21 dni oczekiwania na ztozenie
ofert, wybdr ofert i podpisanie umowy), ktéra uniemozliwia efektywne
prowadzenie dziatan w ww. programach, gdyz w IV kwartale kazdego roku
dochody za zezwolenia wptywajg w réznych wielkosciach i terminach.

Naczelnik WPS dodata, ze z uwagi na powyzsze przyczyny w latach 2011-2013

realizacja zadan Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-

2015 finansowana byta rowniez srodkami uzyskanymi z innych zrodet wptywow — po

60 000 zt rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 471-472)

Skarbnik Miasta wyja$nita, ze $rodki pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktére nie zostaly wykorzystane na zadania ww. miejskich
programéw, weszty w skfad wolnych Srodkdow jako nadwyzki Srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcych miasta Opola i ujete byty w roku nastepnym w pozycji
przychodéw budzetowych (§ 950), przeznaczane byly na pokrycie planowanego
deficytu budzetu miasta. Skarbnik Miasta wskazata na brak w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przepiséw obligujacych jednostke
samorzadu terytorialnego do wydatkowania pozostatych na koniec roku dochodow
budzetu z tytutu wydawanych zezwolen na obr6t napojami alkoholowymi
w nastepnym roku budzetowym w ramach tzw. wydatkéw niewygasajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 473-474)

2.Miasto Opole nie zrealizowato nastepujgcych  zadan  okreslonych
w harmonogramie NPOZP:

a) ustalenia priorytetdw promocji zdrowia psychicznego®,

b) utworzenia lokalnego centrum zdrowia psychicznego
zapewniajgcego mieszkancom miasta kompleksowa, $rodowiskowg (stacjonarng
i niestacjonarng) opieke w zakresie zdrowia psychicznego®,

c) opracowania lokalnych programéw: promocji zdrowia psychicznego?,
informacyjno-edukacyjnego sprzyjajgcego postawom zrozumienia i akceptacji oraz

9 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtéwny 1: : promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, cel szczegdtowy 1.1. upowszechnienie wiedzy na
temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego,
rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, zadanie 1.1.1.
ustalanie priorytetéw promociji zdrowia psychicznego, z terminem realizacji okreslonym na czerwiec 2011 r.

9 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtdwny 2 cel gtowny 2: zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form
opieki i pomocy niezbednych do Zzycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegétowy: 2.1.
upowszechnienie $rodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zadania: 2.1.3. tworzenie
lokalnego centrum zdrowia psychicznego, z terminem realizacji do grudnia 2013 r.

97 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtowny 1: : promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, cel szczegétowy 1.1. upowszechnienie wiedzy na
temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego,
rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, zadanie 1.1.2.
opracowanie lokalnych programéw zdrowia psychicznego, z terminem realizacji okreslonym na czerwiec 2011 r.
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przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi<®,
zwigkszenia dostepnosci i zmniejszenia nierownosci w dostepie do roznych form
Srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej®®, poszerzania, zrdznicowania
| unowocze$niania pomocy ioparcia spotecznego dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy Srodowiskowej'00 oraz rozwoju zréznicowanych form wspieranego
zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci spotecznej dostosowanych do potrzeb o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi'01,
Zadanie opracowania lokalnego programu zapobiegania przemocy'%2, w ocenie NIK
zrealizowano czesciowo, gdyz w Migjskim programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w zatozeniach, celach,
dziataniach i zadaniach tego programu nie zawarto  zapiséw dotyczacych
przeciwdziatania i zapobiegania przemocy w rodzinie w celu zapobiegania
zaburzeniom psychicznym. W programie tym nie stwierdzono zadnych zapiséw
(celow, dziatan, =zadan) dotyczacych zapobiegania przemocy w szkole
i w Srodowisku lokalnym, w szczegdinoSci w celu zapobiegania zaburzeniom
psychicznym.

(dowod: akta kontroli str. 1107-1172)

Jako przyczyny niezrealizowania ww. obowigzkéw Prezydent wskazat m.in.:

a) wielosektorowy  charakter ~ Narodowego Programu  Ochrony  Zdrowia
Psychicznego wymagajacy wigczenia sie wielu podmiotow i organizacji z terenu
miasta Opola, a takze wojewodztwa opolskiego;

b) coraz szerszg ilo$¢ zadan naktadanych na samorzad,

c) trudno$¢ sprostania nowym wyzwaniom,

d) brak badan na terenie Miasta Opola (i wojewddztwa) dostarczajacych informacji
na temat problemu,

e) brak podmiotu leczniczego, utworzonego przez Miasto Opole, ufatwiajacego
kreowanie i koordynacje polityki zdrowotnej,

f) zadania, jakie postawit przed samorzgdami Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego, sq w zasadzie nie do zrealizowania, w oparciu 0 mozliwoSci
prawne i Srodki finansowe miasta Opola (innych samorzadow).

9 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gléwny 1: : promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, cel szczegdtowy 1.3. zwigkszenie integracji spotecznej
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zadanie 1.3.1. przygotowanie lokalnego programu informacyjno-
edukacyjnego sprzyjajacego postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec
0s06b z zaburzeniami, z terminem realizacji okre$lonym na czerwiec 2011 r.

99 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtéwny 2 cel gtéwny 2: zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form
opieki i pomocy niezbednych do Zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegétowy: 2.1.
upowszechnienie Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zadania: 2.1.1. opracowanie
lokalnego programu zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do roéznych form
$rodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, z terminem realizacji do czerwca 2011 r.

100 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtéwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegdtowy: 2.2. upowszechnienie
zroznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego, zadania: 2.2.1. opracowanie lokalnego programu
poszerzenia, zréznicowania i unowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego dla 0séb z zburzeniami
psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy S$rodowiskowej,
z terminem realizacji do grudnia 2011 r.

101 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtéwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegdlowy: 2.3 aktywizacja
zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zadania: 2.3.1. opracowanie lokalnego programu rozwoju
zréznicowanych form wspierania zatrudnienia i przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb
z zaburzeniami psychicznymi, z terminem realizacji do czerwca 2011 r.

102 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtéwny 1: : promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, cel szczegdtowy 1.2. zapobieganie zaburzeniom
psychicznym, zadanie 1.2.1. opracowanie programéw zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole
i w srodowisku lokalnym, z terminem realizacji okre$lonym na grudzien 2011 r.
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Prezydent podat takze, Ze transformacja, ktorq zaktada Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego moze by¢ realizowana w praktyce przez NFZ, a nie przez
samorzady, Miasto Opole dziata w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania
mieszkancow (...) na rdzne formy Srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej,
dostepnosci oraz mozliwoSci zwiekszania dostepnosci i zmniejszenia nierdwnosci
do roznych form $rodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Wedtug

Prezydenta Miasta realizacja zadah Narodowego Programu Ochrony Psychicznego

jest kosztownym i wieloletnim przedsiewzieciem wymagajacym wsparcia ze $rodkow

Unii Europejskiej na:

- organizacje szkolen, majgcych na celu zwigkszenie udziatu lekarzy pierwszego
kontaktu i pielegniarek srodowiskowych w dziataniach na rzecz promocji zdrowia
psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych;

- realizacje widowisk teatralnych, obudowanych warsztatami dla dzieci i mtodziezy,
prowadzonymi przez psychiatrow, psychologow i psychoterapeutow, w ramach
promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych (Opolski
Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki);

- opracowanie i wprowadzenie modelu psychiatrycznej opieki Srodowiskowo —
domowey;

- zbudowanie formuty i uruchomienie Miejskiego Centrum Zdrowia Psychicznego,
jako zasadniczej czesci Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
i realizacji Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla miasta
Opola na lata 2012-2015.

(dowad: akta kontroli str. 1179-1186)

Prezydent wskazat tez, ze w Miejskim Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2012-2015 wskazane zostaty priorytety realizacji tego programu: 1. Profilaktyka
i edukacja w zakresie zdrowia psychicznego skierowana do dzieci, mtodziezy
i dorostych. 2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu o0SOb z zaburzeniami
psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1185)

3. Miasto Opole z op6znieniem, wynoszacym odpowiednio 3,5 miesigca,
18 miesiecy iponad 31 miesigcy zrealizowato 3 zadania okre$lone
w harmonogramie NPOZP:

a) powotanie Miejskiego Zespotu koordynujacego realizacie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego'® na podstawie zarzadzenia nr
OR.1-0050.251.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 pazdziernika 2011 r.
w sprawie powofania Miejskiego Zespofu koordynujgcego realizacje
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1084)

b) opracowanie Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego'%,
przyjetego przez Rade Miasta Opola uchwatg Nr XXXVI/559/12 z dnia
28 grudnia 2012,

(dowad: akta kontroli str. 1086-1106)

103 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtowny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegdtowy: 2.4skoordynowanie
roznych form opieki i pomocy, zadania: 2.4.1. powotanie lokalnego zespotu koordynujacego realizacje
Programu., z terminem realizacji do czerwca 2011 r.

104 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtowny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegdtowy: 2.4 skoordynowanie
réznych form opieki i pomocy, zadania: 2.4.2. opracowanie lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego,
z terminem realizacji do czerwca 2011 r.
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c) opracowanie przewodnika informujgcego o dostepnych formach opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi'9 pn. Poradnik o dostepnych formach opieki
zdrowotnej, pomocy spofecznej | aktywizacji zawodowej dla 0Ss0b
Z zaburzeniami psychicznymi w miescie, ktory udostepniono na stronie
internetowej Urzedu w dniu 22 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1177-1180)

Opdznienie w powotaniu Miejskiego Zespotu koordynujacego realizacie NPOZP
Prezydent wyjasnit trudnosciami ze skompletowaniem sktadu o0s6b fachowcow,
w szczegdlnosci lekarza psychiatry, ktérego udziat w pracach Zespotu uwazany byt
za niezbedny.

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1188)

Opracowanie Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola,
uwzgledniajgcego potrzeby jego mieszkancdéw w zakresie zdrowia psychicznego
i opieki psychiatrycznej nalezato do zadan Miejskiego Zespotu koordynujacego
realizacie NPOZP, zgodnie z dyspozycjg § 2 ww. zarzadzenia nr OR.I-
0050.251.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 pazdziernika 2011r.
Od 1 grudnia 2011r.1% wykonanie tego =zarzadzenia Prezydent powierzyt
Petnomocnikowi ZiPP.

dowod: akta kontroli str. 1083-1085)

Ponadto, opracowywanie Lokalnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego oraz
opracowanie i coroczne aktualizowanie przewodnika informujgcego o dostepnych
formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla 0s6b
Z zaburzeniami psychicznymi ujete byto w zakresie zadan wykonywanych na
stanowisku Petnomocnika ZiPP, ktérego przyjecie do wiadomosci i stosowania
w dniu 2 listopada 2011 r. potwierdzita podpisem Petnomocnik ZiPP.

(dowdod: akta kontroli str. 715-717)

Miejski Zespot koordynujacy realizacie NPOZP przekazat Radzie Miasta Opola
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Miasta Opola na lata 2012-2015 14 grudnia 2012 r. wraz
z programem, tj. po 14 miesigcach od powotania tego Zespotu przez Prezydenta.
Przekazany Radzie Miasta Opola projekt ww. programu nie zostat opracowany
przez Petnomocnika ZiPP, lecz pracownikdéw WPS.

(dowad: akta kontroli str. 1086-1114)

Petnomocnik ZiPP wyjasnita, ze nie opracowata lokalnego programu ochrony
zdrowia psychicznego, gdyz po podjeciu pracy na tym stanowisku (2 listopada
2011r.) rozpoczeta proces poszerzania wiedzy z zakresu zdrowia psychicznego,
aby mdc opracowac lokalny program, po czym w kwietniu 2012 r. przedstawita
Prezydentowi zafozenia do programu z 6 kwietnia 2012 r. W zrealizowaniu
propozycji, zaakceptowanych przez Prezydenta, przeszkodzity jej sprawy losowe
(wypadek i nieobecno$¢ w pracy od 25 czerwca 2012 r. do 9 listopada 2012r.).
(dowod: akta kontroli str. 1195, 1197, 1199)

105 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtéwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegdtowy: 2.4 skoordynowanie
roznych form opieki i pomocy, zadania: 2.4.4. przygotowanie aktualizowanego corocznie przewodnika
informujacego o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, z terminem realizacji do czerwca 2011 r.

106 Zarzgdzenie OR-1.0050.341/2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 grudnia 2011 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie powotania Miejskiego Zespotu koordynujacego realizacje Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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Zafozenia do programu z 6 kwietnia 2012 r., na ktére wskazata w wyjasnieniach
Petnomocnik ZiPP, dotyczyty zbudowania formuty Opolskiego Centrum Zdrowia
Psychicznego jako elementu Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego miasta
Opola 2012-2015. W tresci podane byty wartosci wskaznikow przedstawionych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP wyliczone dla Miasta Opola,
ktére wynikaty z liczby jego mieszkancdw oraz zrédta finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 1207-1217)

Zastepca Prezydenta, ktéry jest przewodniczacym Miejskiego Zespotu
koordynujacego realizacje NPOZP i bezposrednim przetozonym Petnomocnika
ZiPP, wyjasnit, ze opOznienie w opracowaniu Migjskiego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola na lata 2012-2015 spowodowane byto
niewywigzaniem sie Petnomocnika ZiPP z obowigzku opracowania projektu tego
programu i jej ditugotrwate zwolnienie lekarskie. Dlatego tez polecit przygotowanie
projektu tego programu naczelnikowi WPS.

(dowad: akta kontroli str. 715, 1083, 1085, 1191-1193, 1195-1196)

Poradnik o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji
zawodowej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w mieScie Opolu, ktory
22 stycznia 2014 r. udostepniono na stronie internetowej Urzedu, zostat opracowany
wdniu 7 stycznia 2014 r.07 a wiec po ponad 26 miesigcach od utworzenia
stanowiska Petnomocnika ZiPP i zatrudnienia na tym stanowisku pracownika.
(dowdd: akta kontroli str. 1177-1180)

Za opracowanie i coroczng aktualizacje przewodnika informujgcego o dostepnych
formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla osob
z zaburzeniami psychicznymi odpowiedzialna byta Petnomocnik ZiPP, co zostato
zapisane w opisie tego stanowiska pracy, ktéry w dniu 2 listopada 2011 r. osoba
zatrudniona na tym stanowisku przyjeta do wiadomosci i stosowania.

(dowdod: akta kontroli str. 715-717)

Opoznienie w opracowaniu ww. przewodnika Petnomocnik ZiPP wyjasnita tym,
ze przewodnik o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej
i aktywizacji zawodowej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi opracowata po
uchwaleniu Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, a opracowany
przez nig projekt takiego przewodnika (pn. Opolski informator o miejscach pomocy
i wsparcia dla 0s6b z doswiadczeniem choroby psychicznej i ich rodzin) omdéwiony
byt 5 listopada 2013 r. na posiedzeniu Miejskiego Zespotu koordynujacego
realizacje narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1201)

Za nieterminowg realizacje ww. zadania odpowiedzialny jest takze Zastepca
Prezydenta, ktdry jest bezposrednim przetozonym Petnomocnika ZiPP. Zastepca
Prezydenta wyjasnit, ze 30 sierpnia 2013 r. polecit pisemnie Petnomocnik ZiPP
przygotowanie takiego przewodnika oraz utworzenie zaktadki na stronie internetowe;
Miasta Opola z informacjami dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin.
Projekt przewodnika zostat przedstawiony na posiedzeniu Miejskiego Zespotu
koordynujacego realizacje NPZOP w dniu 5 listopada 2013 r., a po uwzglednieniu
propozycji poprawek wniesionych przez cztonkdw Zespotu, przewodnik zostat
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 618-620, 715-717, 1193-1194)

107 Dane dokumentu w opisie - wtasciwosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

4. Nieterminowe przekazanie Ministrowi Zdrowia sprawozdania z wykonania przez
Miasto Opole zadan objetych harmonogramem NPOZP za lata 2011 i za 2012r..
Sprawozdanie za 2011 r. przestano Ministrowi Zdrowia w dniu 16 maja 2012 r.,
tj. z jednodniowym opdznieniem, a sprawozdanie za 2012 r. przestane w dniu
28 pazdziernika 2013 r., tj. z trzydniowym opdznieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1119-1157, 1202-1203)

W mys| przepisow § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie NPOZP podmioty realizujgce
NPOZP zobowigzane byly do przestania rocznych sprawozdan z wykonania zadan
objetych harmonogramem NPOZP w latach 2011 i 2013 w terminie do 15 maja roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie to dotyczyly. Termin przestania
sprawozdania za 2012 r. Minister Zdrowia okreslit w pismie z 13 wrze$nia 2013 r. nr
MZ-ZP-0-62-26377-11/DJ/13 na dzien 25 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1203)

Petnomocnik ds. Zdrowia i Programéw Profilaktycznych, odpowiedzialna za
sporzadzanie i przekazywanie sprawozdania, wyjasnita, ze przyczyng opdznienia
byly problemy techniczne — przecigzenie sieci i brak mozliwosci przestania
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 1197, 1199-1200)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Zaniechanie nieuprawnionego przetwarzania danych osobowych o stanie
zdrowia mieszkancow.

2. Realizacje pozostatych do wykonania zadan wynikajacych z Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,

3. Podijecie dziatan w celu wykorzystywania wszystkich dochodéw z opfat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje gminnych
programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

108 Dz, U. z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Ewa Tomaszewska lwona Zyman
Doradca prawny
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