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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/099 — Realizacja przez Gming Namystow zadan wiasnych w zakresie ochrony
zdrowia

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89254 z dnia 15 kwietnia 2014 r. i nr 90783 z dnia 9 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Namystowie, ul. Dubois 3, 46-100 Namystow!
kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Kuchczynski, Burmistrz
kontrolowanej ) )
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogodlna ‘ : < 0 4 .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie przez Gming szeregu dziatan w celu

oceny ogolnej realizacji zadan wiasnych w zakresie ochrony zdrowia. Dziatania te obejmowaty
m.in. opracowywanie i realizacje gminnych programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, przemocy w rodzinie oraz programu szczepien
profilaktycznych przeciwko wirusowi HPV dla wybranej wiekowo grupy dziewczat.
Sposob realizacji zadan w tym zakresie zostat okreSlony w uchwatach Rady
Miejskiej w Namystowie3, zarzadzeniach Burmistrza, dokumentach organizacyjnych
Urzedu oraz statutach i regulaminach jednostek organizacyjnych Gminy: Os$rodka
Pomocy Spotecznej i Srodowiskowego Domu Samopomocy, a takze gminnych
placéwek oswiatowych. W Urzedzie zadania te ustalone byly w zakresach czynnosci
pracownikéw realizujgcych badz je nadzorujacych oraz udzielonych przez
Burmistrza petnomocnictwach.
Wydatki na cele okre$lone w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii byly dokonywane
z zachowaniem zasad gospodarnosci i legalnosci oraz rzetelnie dokumentowane.
W celu realizacji zadan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii, Gmina przekazywata $rodki
publiczne w formie dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finansow
publicznych, wytonionym w prawidtowo przeprowadzonych konkursach. Jednostki te
realizowaty powierzone zadania zgodnie z zawartymi umowami zabezpieczajacymi

' Dalej: Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: Rada.



Opis stanu
faktycznego

interesy Gminy, a Burmistrz poprzez wtasciwg organizacje pracy Urzedu zapewnit
rzetelny nadzér nad ich rozliczaniem.

NieprawidtowosSci dotyczyly niesporzadzania przez Burmistrza raportdw rocznych
zwykonania  gminnych  programéw  przeciwdziatania  narkomanii  oraz
niezrealizowania ustalonego przez Rade w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych zadania polegajacego na utworzeniu
telefonicznego punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej. Burmistrz
z opbznieniem przedstawit rowniez Radzie projekty priorytetow promocji zdrowia
psychicznego oraz gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego wraz
z innymi, wymaganymi w tym zakresie programami operacyjnymi, co skutkowato
nieterminowg realizacjg obowigzkdéw w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan wiasnych
w zakresie ochrony zdrowia

1.1. Czynno$ci zwigzane z realizacjg zadan wlasnych Gminy w zakresie ochrony
zdrowia wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym*, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu® Burmistrz powierzyt
pracownikom dwoch wydziatow: Spraw Obywatelskich oraz O$wiaty i Kultury
Fizyczne;.
Pracownikom Wydziatu Spraw Obywatelskich przyporzadkowano zadania zwigzane
ze sporzadzaniem projektébw zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
i koordynowanie zadan w zakresie profilaktyki zjawisk patologii spotecznej (§ 41 pkt
12 i 13). Na pracownikéw Wydziatu Oswiaty i Kultury Fizycznej natozono natomiast
obowigzki obejmujace wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg programéw
zdrowotnych w placowkach o$wiatowych oraz zwigzanych z realizacjq projektow
edukacyjnych (§ 43 pkt 32 i 33). Nadzor nad realizacjg zadan przez pracownikéw
tych wydziatdw, zgodnie ze schematami organizacyjnymi stanowigcymi zatgczniki
nr 1 do Regulamindw organizacyjnych, Burmistrz powierzyt swojemu Zastepcy®.
(dowdd: akta kontroli str. 63-88, 89-98, 99-110, 111-121).

W przyjetych przez pieciu pracownikow wyzej wymienionych wydziatow (w tym
dwoch naczelnikéw) i obowigzujacych w badanym okresie zakresach obowigzkéw
i odpowiedzialnoSci, uszczegoGtowiono obowigzki zwigzane z realizacjq zdan
witasnych Gminy w zakresie objetym tematem kontroli.

Ponadto, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi” Burmistrz
zarzadzeniem nr 521/V/09 z dnia 25 listopada 2009 r. powotfat od dnia 1 grudnia
2009r.  Petnomocnika ds. Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomanii w osobie naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich,
ustalajgc dla niego zadania obejmujace:

4Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm., dalej: ustawa o samorzgdzie gminnym.

5 W badanym okresie Regulamin organizacyjny Urzedu ustalit Burmistrz w zarzadzeniach: 59/IV/11 z dnia 28 marca 2011 r.
(poprzednio obowigzywat regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 234/V/08 z dnia 29 lutego 2008 r. ze zm.), wraz ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 124/VI/11, 178/VI/11, 201/VI/11. Regulamin ten zostat w catoci zmieniony od
dnia 16 stycznia 2012 r. zarzadzeniem nr 215/VI/12 wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 337/VI/12
i408/V1/13. Od dnia 1 lipca 2013 r. Burmistrz wprowadzit w Urzedzie regulamin zarzadzeniem nr 438/VI/13, zmienionym
zarzadzeniami nr 446/V1/13 i 527/V1/13. Wymienione zmiany nie wprowadzaly zasadniczych zmian w wydziatach realizujgcych
i nadzorujacych zadania zwigzane z ochrong zdrowia, dalej: Regulaminy organizacyjne.

6 Do dnia 15 stycznia 2011 r. Burmistrz nadzorowat Wydziat O$wiaty.

7Dz. U.z2012r., poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci.
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— koordynacje realizacji zadan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii, jak tez integracjq
spoteczng 0sob uzaleznionych, wynikajacych z odpowiednich programéw,

— sprawowanie nadzoru nad prawidtowosciq dziatan Gminnej  Komis;i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 485, 729-738, 739-746, 747-755, 756-767, 768-769)

Zadania w zakresie ochrony zdrowia, spraw spofecznych, przeciwdziatania
przemocy, alkoholizmowi i narkomanii, natozone byly ponadto na dwie jednostki
organizacyjne Gminy:

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Namystowie (dalej: OPS), ktéremu w statucie
ustalono m.in. zadania obejmujgce: 1/ rozwigzywanie problemow patologii
spotecznej, 2/ wspotprace z organizacjami w zakresie pomocy spotecznej, bgdz
zapobiegania powstawaniu trudnych sytuacji osob i rodzin, 3/ tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 4/ wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez dziatania majgce na celu przewrdcenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania tych funkc;ji,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Namystowie (dalej: SDS), statutowo
przewidziany jako o$rodek wsparcia pobytu dziennego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi'®. Do zadan SDS nalezato: 1/ organizowanie i realizacja dziatan
sprzyjajacych rehabilitacji spotecznej, 2/ inicjowanie i prowadzenie dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji,
3/ organizowanie zaje¢ terapeutycznych, 4/ zwigkszenie integracji spotecznej,
5/ upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, 6/ prowadzenie
dziatan o charakterze informacyjnym i promocyjnym.

Szczegotowe zadania dla tych jednostek ustalili ich kierownicy w regulaminach

organizacyjnych.

Nadzéor nad OPS i SDS zgodnie ze schematami nadzoru nad komérkami

organizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi Urzedu, stanowigcymi zatgczniki nr 2

do Regulaminéw organizacyjnych Burmistrz powierzyt swojemu Zastepcy.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 98, 118, 122-13, 131-151)

W celu realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie' w badanym okresie Rada uchwalita
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar w Rodzinie
(dalej: Program Przeciwdziatania Przemocy)'?, a Burmistrz wykonujac dyspozycje
ww. uchwaty, na podstawie art. 9a ust. 2 tej ustawy powolat Zespot
Interdyscyplinarny. Sktad Zespotu (w liczbie siedmiu osob) zostat ustalony zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie's.

Ponadto, wykonujac dyspozycje art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'4
Rada corocznie uchwalata gminne programy:

— Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

8 Uchwata nr XX1/155/0 4 z dnia 9 grudnia 2004 r. Rady Miejskiej w Namystowie w sprawie uchwalenia statutu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Namystowie - § 4 pkt 3 i 4.

9 Uchwata nr XII/146/12 z dnia 1 marca 2012 r. Rady Miejskiej w Namystowie zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia
statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Namystowie - § 4 pkt 5 6.

10 Uchwata nr XVIII/212/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. Rady Miejskiej w Namystowie - §3. Poprzednio obowigzywat statut
nadany uchwatg nr XXI1V/362/01 z dnia 16 lutego 2001 r. ze zmiang uchwatg nr XXV1/389 z dnia 26 kwietnia 2001 r.

"Dz U.z2005r., Nr 180, poz. 1493 ze zm., dalej:

12 Uchwata nr V/39/11 z dnia 10 marca 2011 r. Rady Miejskiej w Namystowie.

13 Zarzadzenie nr 107/VI/11 z dnia 22 czerwca 2011 r. wraz ze zmianami: nr 243/V1/12402/V1/13i 428/VI/13.

14Dz.U.z22012r., poz. 124 ze zm.
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— Przeciwdziatania Narkomanii'®.
Dziatajac zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, Burmistrz
ustalit zadania i sktad osobowy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dalej: GKRPA) oraz regulamin jej dziatania®.
(dowdd: akta kontroli str. 444-448, 449-453, 478-484)
Rada uchwatg nr XXV/184/05 z dnia 25 kwietnia 2005 r. przyjeta Gminng Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2005-2015'7, o ktorej mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej's,
okreSlajgc kierunkowe dziatania samorzadu i jej jednostek organizacyjnych oraz
dokonujac charakterystyki (diagnozy) uwarunkowan spotecznych, gospodarczych,
infrastrukturalnych itp.
(dowod: akta kontroli str. 418-443)
Gmina Namystéw byta organem prowadzacym dla 17 jednostek o$wiatowych,
z ktorych w szczegodlnosci trzy, tj. Przedszkole Integracyjne w Namystowie, Szkota
Podstawowa nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Namystowie oraz Zesp6t Placowek
Oswiatowych w Smogorzowie, w ramach ksztatcenia na wszystkich stopniach,
realizowaty zadania zwigzane z tematem niniejszej kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 353-364, 365-378, 379-390, 777-779)

Ustalenie obowigzkéw, ich podziat pomiedzy rézne jednostki i zespoty, w ocenie
NIK, umozliwiato realizacje przez Gmine zadan wtasnych m.in. w zakresie ochrony
zdrowia wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym.

1.2. W kontrolowanym okresie w prowadzonej w Urzedzie ewidencji skarg
i wnioskow odnotowano 32 skargi i wnioski (10 w 2011r., 12 w 2012r. i 10
w2013 r.). Na podstawie wpisow w tej ewidencji oraz wybranej dokumentacii
zrodtowej ustalono, ze ww. skargi i wnioski nie dotyczyty zadan zwigzanych
z ochrong zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 43-51)

1.3. Z ewidenciji kontroli zewnetrznych wynikato, ze latach 2011-2013 w Urzedzie
przeprowadzonych zostato 45 takich kontroli (19 w 2011 r.,, 12 w 2012 r. i 14
w 2013 r.). Zadna z nich nie dotyczyla realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia,
ani wykorzystania $rodkéw na te cele.
W sprawozdaniach z wykonanych zadan audytowych i kontroli wewnetrznych za lata
2011-2013 wykazano przeprowadzenie tacznie 8 zadan'® (po trzy w2011r.
iw2013r. oraz dwa w 2012r). W sprawozdaniach z wykonania audytow
wewnetrznych nie wykazano przeprowadzenia audytu dotyczacego zadan z zakresu
ochrony zdrowia.
W badanych latach zatrudniony w Urzedzie inspektor ds. kontroli zarzadczej
przeprowadzit w latach 2011-2013 66 kontroli, z tego dwie w Urzedzie,
48 w placéwkach o$wiatowych, siedem w jednostkach organizacyjnych Gminy
i dziewie¢ w innych jednostkach?0 (w zakresie wykorzystania udzielonych przez
samorzad dotacji). Zadna z tych kontroli nie dotyczyta realizacji przez Gmine zadan
wilasnych w zakresie ochrony zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 52-62, 287-300, 780-793, 794)

15 Zataczniki nr 1 (programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych) i nr 2 (programy Przeciwdziatania
Narkomanii) do uchwat Rady Miejskiej w Namystowie nr: V/38/11, XI1/129/12 i XVIII/213/12.

16 Zarzadzenie Burmistrza nr 522/V/09 z dnia 25 listopada 2009 r. wraz ze zmiang zarzadzeniami nr: 28/V1/11 i 398/VI/13.

17 Do dnia kontroli NIK Rada dokonata jednej zmiany przyjmujac w dniu 19 stycznia 2006 r. uchwate nr XXXI1/236/06.

18Dz. U.z2013 ., poz. 182 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j.

19 Przeprowadzone audyty dotyczyly m.in. standardow kontroli zarzadczej oraz funkcjonowania kontroli wewnetrznej, systemu
zarzadzania i kontroli w zakresie podatkéw i opfat lokalnych, w ramach prowadzonych postepowart administracyjnych,
gospodarowania mieniem gminy, bezpieczefstwa informacji, pozyczek mieszkaniowych udzielonych dyrektorom gminnych
placowek oSwiatowych.

2 \W stowarzyszeniach realizujgcych zadania publiczne w zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonych przez samorzad
dotaciji.
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1.4. W badanym okresie?!, w ramach zadan wtasnych obejmujacych ochrone

zdrowia, Gmina podejmowata dziatania majgce na celu m.in. bezposrednie lub

posrednie rozpoznanie stanu zdrowia, potrzeb zdrowotnych oraz oczekiwan
mieszkancow. W tym zakresie dysponowano m.in. nastepujacymi zrodtami
informacii:

— opracowaniem pn. Diagnoza probleméw i uzaleznien i innych zagrozen
spotecznych?2, w ktorym posrednio omawiano stan zdrowia i potrzeby
mieszkancow Gminy, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na problemy zdrowotne
zwigzane z alkoholizmem i narkomanig,

— opracowaniem pn. Diagnoza lokalnych zagrozen spofecznych?3, w ktorym
posrednio omawiano stan zdrowia i potrzeby mieszkancéw Gminy, ze
szczegblnym uwzglednieniem probleméw zwigzanych z alkoholizmem,
narkomanig i profilaktykg w tym zakresie,

— opracowang w 2008r. przez Opolskie Centrum Zdrowia Publicznego
szczegblowg analiza schorzen dzieci i miodziezy na terenie powiatu
namystowskiego,

— Gminng Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2005-2015%4,
w ktorej omowiono infrastrukture stuzby zdrowia, jej dostepno$¢, zagadnienia
zwigzane z niepetnosprawnoscig i dtugotrwatg chorobg, alkoholizmem oraz
wskazano ogélne, kierunkowe dziatania,

— corocznie uchwalane przez Rade gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii?> ukierunkowane na
problemy zwigzane z alkoholizmem i narkomania.

W Gminie nie uchwalono wieloletniego planu polityki zdrowotnej, wykorzystujac

w tym zakresie priorytety okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-

2015%,

Burmistrz wyjasnit, Zze nieuchwalenie w Gminie wieloletniego planu polityki

zdrowotnej wynikato z braku takiego obowigzku. Stwierdzit tez, ze pomimo braku

takiego planu Gmina realizuje wiele zadan z tego zakresu, wskazujac m.in. na

$wiadczenia medyczne udzielane przez Namystowskie Centrum Zdrowia S.A.,

ktérego jednym z akcjonariuszy jest Gmina Namystow, trzy niepubliczne zaktady

opieki zdrowotnej posiadajace indywidualne umowy z NFZ w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz rehabilitacji, dziewie¢
indywidualnych  praktyk stomatologicznych, prowadzenie zaje¢ gimnastyki
korekcyjnej we wszystkich placdwkach o$wiatowych, zapewnienie bezptatnego
korzystania z krytej ptywalni w Centrum Turystyki i Rekreacji ,Delfin” w Namystowie

(5 godzin miesiecznie — dla wszystkich podopiecznych przedszkoli, uczniéw szkét

podstawowych oraz gimnazjow z terenu gminy), realizacje Programu ,Fioletowa

wstgzka”, wspieranie organizacyjne oraz finansowe stowarzyszen (poprzez system
dotacji), ktérych celem jest ochrona i promocja, prowadzenie w roku szkolnym

2011/2012 zaje¢ korekcyjnych oraz rehabilitacyjnych na basenie dla uczniow klas I-

Il szkdt podstawowych, bezptatne udostepnianie mieszkaricom Gminy korzystania

z trzech komplekséw boisk sportowych z udziatem animatora sportu.

(akta kontroli str. 418-443, 486-557, 670-696, 697-728, 1025-1026)

1.5. W kolejnych badanych latach 2011-2013 w uchwatach budzetowych Gmina
ustalita plan dochodow?” w dziale 851 Ochrona zdrowia w wysokosci odpowiednio:

21 Dziatania takie podejmowane byly takze w latach wcze$niejszych.

2 Diagnoza probleméw i uzaleznieri i innych zagrozen spotecznych, opracowanie z 2008 r. sporzadzone przez Firme
Ekspertyzy, Edukacja, Terapia, Opolno Zdroj,

23 Diagnoza lokalnych zagrozen spofecznych, opracowanie z 2013 r. Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
Oxford Tower, Warszawa.

2 Uchwata nr XXV/184/05 Rady Miejskiej z dnia 29 kwietnia 2005 r. ze zm. uchwata nr XXXI1/236/06 z dnia 19 stycznia 2006 r.
% Uchwaty Rady: V/38/11, XI1/129/12 i XVIII/213/12.

% Zatgcznik do uchwaty Nr 90/2007 Rady Ministrow z dnia 15 maja 2007 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

439963 zt, 468132 zt i 512000 zt, a po zmianach (na ostatni dzien roku)
odpowiednio: 449 963 zt, 468 132 zt i 512 000 zt. W poszczegoinych latach dochody
w tym dziale stanowity: 0,63%, 0,68% i 0,73% dochoddw Gminy Namystow.
W uchwatach budzetowych na lata 2011-2013 plan wydatkéw w dziale 851 wynosit
odpowiednio: 439 963 zt, 468 132 zt i 512 000 z}, a po zmianach (na ostatni dzien
roku): 449 963 zt, 468 132 zt i 512 000 zt. Wysoko$¢ wykonanych w tym dziale
wydatkow wynosita: 396 764 zt (88,2% planu po zmianach), 427 208 zt (91,3%)
i 463 354 zt (90,5%).
W kolejnych badanych latach wydatki stanowity od 0,53% do 0,70% wydatkow
Gminy Namystow (w 2011 r. 0,53%, w 2012 r. 0,62% i w 2013 r. 0,70%).

(dowdd: akta kontroli str. 166-181, 187, 1015)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na relatywnie niewielkie, zorientowane gtéwnie na problemy
alkoholizmu i narkomanii, dziatania organéw Gminy w celu rozpoznania stanu
zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Gminy, ktére winny stanowi¢ podstawe
wykonywania zadania witasnego, okreSlonego w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Jednym z takich dokumentéw winien by¢ wieloletni plan
polityki zdrowotnej w Gminie, uwzgledniajacy priorytety okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2009 r. w sprawie priorytetéw zdrowotnych?®
oraz kierunki i priorytety ustalone przez Rade Ministrbw w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2007-2015.

W ocenie NIK rzetelne rozpoznanie tych potrzeb stanowi¢ winno punkt wyjscia do
skutecznych i racjonalnych dziatan Gminy w wypetnianiu tego zadania. Brak lub
ograniczone w tym zakresie rozpoznanie, w sposéb istotny moze ogranicza¢
aktywnos¢ Gminy w zakresie tworzenia (wspottworzenia) warunkdw dla zapewnienia
rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia
spotecznoéci lokalnej. W Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015
wskazano, ze podstawowym warunkiem osiggniecia jego celow jest wigcznie sie do
ich realizacji m.in. przede wszystkim samorzadow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Pelnienie funkcji wilascicielskiej w stosunku do
podmiotéw leczniczych

2.1. Gmina w badanym okresie nie byta podmiotem tworzacym podmiot leczniczy
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej ani podmiot leczniczy w formie
jednostki budzetowe;.

Rada w dniu 29 maja 2008 r.2® wyrazita zgode na udziat Gminy w charakterze
zatozyciela spdtki akcyjnej pod nazwg Namystowskie Centrum Zdrowia Spétka
Akcyjna w Namystowie (dalej NCZ SA) okre$lajac wktad pienigzny w wysokosci
300 000 zt na pokrycie kapitatu0. O$wiadczenia o zawigzaniu Spétki, powotaniu jej

2 Dotyczy dochodéw i wydatkéw w dziale 851 — Ochrona zdrowia w zakresie zadan wiasnych.

28Dz, U., Nr 137, poz. 1126.

2 Uchwata nr XVIII/156/08.

% Zalozycielami byly ponadto Gminy: Domaszowice, Pokéj, Swierczow i Wilkow oraz Powiat Namystowski. Gminy te objety po
30 akciji (tj. po 0,5 %)i, Powiat 3 250 akgji (51,5 %), a Gmina Namystéw 3 000 akcji (47 %). Lacznie kapitat zakladowy wynosit
6 370 akcji zwyktych imiennych, ktére nie moga by¢ zamieniane na akacje na okaziciela. Akt zawigzania i statut spotki akcyjnej
sporzadzono w dniu 27 czerwca 2008 r.
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organdw oraz nadaniu statutu zostaty ztozone przez zatozycieli w formie aktu
notarialnego z dnia 27 czerwca 2008 r., Rep. A nr 3299/2008. W zamian za
wniesiony wkfad pieniezny Gmina objeta 3 000 akcji w kapitale zaktadowym Spdiki
o wartosci 637.000,00 zt, co odpowiadato 47% gtosow na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy.
W akcie zawigzania NCZ SA zawarto zapisy 0 powotaniu pierwszego
jednoosobowego zarzadu oraz trzyosobowej rady nadzorczej, do ktorej skiadu
zostat delegowany przez Gmine jej przedstawiciel, jako przewodniczacy tego
organu. NCZ SA zostata zarejestrowana w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego pod nr 0000314007 oraz wpisana w ksiedze rejestrowe;
prowadzonej przez Wojewode Opolskiego (nr ksiegi 000000023435). Faktyczng
dziatalno$¢ NCZ SA rozpoczeta od dnia 1 pazdziernika 2009 .
Dziatalno$¢ gospodarcza NCZ SA prowadzita w budynkach uzyczonych
(nieodptatnie) od Powiatu Namystowskiego i wykorzystujac inny majatek trwaty na
podstawie zawartej umowy dzierzawy z Powiatem Namystowskim.
Przedmiotem dziatalno$ci NCZ SA byto wykonywanie zadan w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego, w tym, w ramach osiem oddziatow szpitalnych, przychodni
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, szesSciu gabinetéw diagnostyczno-
zabiegowych oraz o$miu innych komorek (blok operacyjny, pracownie RTG i USG,
endoskopii, apteka, laboratorium, hospicjum domowe, zaktad opiekunczo-leczniczy).
W badanym okresie Gmina nie przekazata NCZ SA Zzadnego majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 152-165, 795-806)

2.2. W badanym okresie Gmina delegowata do Rady Nadzorczej swojego
przedstawiciela®!, ktory od dnia zawigzania Spdtki do 15 lutego 2011r. byt
przewodniczacym tego organu, a nastepnie do dnia kontroli NIK jego cztonkiem32,
W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, cztonek Rady Nadzorczej NCZ SA,
delegowany przez Gmine wskazat m.in., ze na biezaco przekazywat Burmistrzowi
informacje o dziatalno$ci Rady Nadzorczej, o planowanych zmianach statutowych
i podejmowanych dziataniach przez organy spotki oraz o biezacej kondycji spoki.
W protokotach z Walnych Zgromadzen NCZ SA za lata 2011 i 20123
zatwierdzajacych m.in. sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci, sprawozdania
finansowe oraz kwitowania wiadz i pokrycia strat odnotowano m.in. udziat
przedstawiciela Gminy Namystow — Burmistrza.
Burmistrz wyjasnit, ze dysponuje biezacymi informacjami o dziatalno$ci, wynikach
i zamierzeniach NCZ SA, osobiscie uczestniczy we wszystkich zgromadzeniach
akcjonariuszy i analizuje dokumenty Spotki, posiada ponadto biezacy kontakt
z przedstawicielem Gminy w Radzie Nadzorczej oraz innymi akcjonariuszami.
(dowdd: akta kontroli str. 271-286, 807, 1020-1024, 1025-1026)

2.3. Analiza dziafalno$ci NCZ SA, w tym sytuacji finansowej dokonywana byta
poprzez udziat przedstawiciela Gminy w Radzie Nadzorczej i Burmistrza na walnych
zgromadzeniach akcjonariuszy.

3 Pana [...] [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze
3 Powotanie przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie NCZ SA na czlonka Rady Nadzorczej pierwszej kadencji nastapito
w dniu 16 lutego 2011 r. w trybie gtosowania oddzielnymi grupami, na podstawie art. 385 § 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeksu spofek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.). Poprzednio, od dnia zawigzania NCZ SA, cztonkéw
rady nadzorczej powotano 27.06.2008 r. w akcie notarialnym zawigzania Spotki. Zwyczajne Walne Zgromadzenie NCZ SA
wdniu 21 maja 2013 r., w glosowaniu oddzielnymi grupami wybrato na czlonka rady nadzorczej na Il kadencje, osobe
proponowang przez Gming.

3Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.

¥ Do dnia kontroli NIK nie odbyto sie Walne Zgromadzenie NCZ SA zatwierdzajace (przyjmujace) sprawozdania zarzadu, rady
nadzorczej i finansowe na 2013 r. oraz udzielajace skwitowania wtadzom spotki.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina dysponowata sprawozdaniami finansowymi i sprawozdaniami zarzagdu NCZ
SA za lata 2011-2013, przedktadanymi przez organy spotki w ostatnich dniach
marca danego roku, w tym bilansem, rachunkiem zyskéw i strat oraz zestawieniem
przeptywdw $rodkdw pienieznych i zmian w kapitale wlasnym. W sprawozdaniach
tych zawarto ponadto opis dziatalnoSci i sytuacji finansowej Spotki, wraz
z propozycjq pokrycia strat (netto w 2011 r. - 396,5 tys. zt i w 2012 r. - 14,3 tys. z})
srodkami  zgromadzonymi w kapitale zapasowym lub  przeznaczeniem
wypracowanego zysku (w 2013r. 298,6 tys. zl) — wedtug propozycji Rady
Nadzorczej na zwiekszenie kapitatu zapasowego. Walne Zgromadzenie NCZ SA
m.in. zatwierdzito propozycje zarzadu o pokryciu strat poniesionych w latach 2011-
2012 kapitatem zapasowym. W Urzedzie dysponowano opracowaniem z 17
pazdziernika 2013 r. pn. Ocena biezacej sytuacji ze wskazaniem mozliwych
rozwigzan poprawy sytuacji finansowej spotki, w ktdrej wskazano m.in. planowane
dziatania restrukturyzacyjne (np. zamkniecie oddziatbw zabiegowych, oddziatu
potozniczego), dofinasowanie dziatalnosci przy pozostawionej strukturze realizacii
Swiadczen opieki medycznej (wskazano kwote 500 tys. zt rocznie), dopuszczenie
nowego akcjonariusza (inwestora).
W 2013 r. Powiat Namystowski udzielt NCZ SA pozyczki w kwocie 400 tys. zt, ktora
w 2013 r. zostata umorzona przez udzielajgcego, wraz z odsetkami.
Na dzien 31 grudnia 2013r. NCZ SA nie posiadato Zadnych zobowigzan
kredytowych oraz zadnych gwaranciji, poreczen i pozyczek.
[...]%%, cztonek Rady Nadzorczej NCZ SA wyjasnit m.in., ze organ ten pozytywnie
ocenit dziatalno$¢ spdtki i zarzadu, a wynik finansowy za 2013 r. zamkna} sie
zyskiem netto w kwocie 224, 9 tys. zt, ktéry bedzie przeznaczony na zwiekszenie
kapitatu zapasowego, wynoszacego w 2013 r. 142,3 tys. zt.
W dniu 22 maja 2014 r. Walne Zgromadzenie m.in. zatwierdzito sprawozdania
finansowe i z dziatalno$ci zarzadu za rok obrotowy 2013, ktéry zamknat sie zyskiem
netto 224,9 tys. zt, w cato$ci przeznaczonym na powiekszenie kapitatu zapasowego.
(dowad: akta kontroli str. 188-243, 244-270, 807, 808-809, 1020-1038, 1391-1392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3.Opracowanie i realizacja gminnych programéw
zdrowotnych

3.1. Gmina w badanym okresie opracowata, a poczawszy od 2010 r. realizowata
i finansowata ze Srodkow wiasnych Gminny Program Profilaktyki Zdrowotnej pn.
Fioletowa wstgzka®®. W uchwale Rady Miejskiej*” okre$lono m.in., ze Program
Fioletowa wstgzka zakfada szczepienia ochronne przeciwko wirusowi HPV, ktorymi
obejmuje sie dziewczeta, bedace uczennicami drugich klas gimnazjéw z terenu
Gminy Namystow8, Zgodnie z § 2 uchwaly realizacja programu rozpocznie sie

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
% Dalej: Program Fioletowa wstgzka.

37 Uchwata nr XXXVI11/372/10 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki Zdrowotnej Fioletowa wstazka.

% Szczepienia przeciwko wirusowi HPV, w ramach zapobiegania temu nowotworowi, rekomendowane sa przez $wiatowe
organizacije i autorytety medyczne, do grupy dziewczat w wieku 11-13 lat, a skuteczno$¢ okreslona na ok. 75 % w przypadku
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w 2010 r. ibedzie kontynuowana corocznie do czasu wigczenia Szczepien
przeciwko wirusowi HPV do kalendarza szczepien obowigzkowych, finansowanych
Z budzetu panstwa lub innych Zzrodet.
Wedtug danych na dzien 30 wrzesnia 2009 r. Systemu Informacji Oswiatowe;j liczba
dziewczat kwalifikujgcych sie do Programu Fioletowa wstazka na kolejne lata
szczepien 2010-2014 wynosita odpowiednio - 122 (4. 0,46% wszystkich
mieszkancow Gminy i 0,91% kobiet Gminy39), 130 (0,50% i 0,97%), 120 (0,46%
10,9%), 121 (0,47% 1 0,91%) i 133 (0,52% i 1%).
W latach 2011-2013 liczba uczennic zaszczepionych wynosita odpowiednio: 114
(91,2% liczby uczennic objetych programem), 114 (87,7%) i 116 (89,2%)40.
Program ten w catosci finansowany byt ze $rodkéw wiasnych Gminy, a jego
realizacja wpisywata sie¢ w zadania wtasne gminy wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym, miescita sie w priorytetach zdrowotnych w zakresie
zmniejszenia zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci, o ktérych mowa w § 1
pkt 1 lit. b) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2009 r. w sprawie
priorytetow zdrowotnych*!, a takze zbiezna byta z celem strategicznym nr 2
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015%.
Podstawowymi przestankami do opracowania, a nastepnie realizacji Programu
Fioletowa wstgzka, wg Burmistrza byta potrzeba zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkaicow gminy w zakresie ochrony zdrowia oraz dane statystyczne i opinie
specjalistdw, wskazujace raka szyjki macicy jako powazy problem epidemiologiczny.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 13-24, 25-36, 37-42, 850-851, 852, 979-981)

3.2. Rada Miejska w zataczniku do uchwaty w sprawie Programu Fioletowa wstazka
wskazata, ze realizacja tego programu profilaktyki zdrowotnej stanowi zadanie
witasne gminy. Wskazano w nim na ogdlne rozpoznanie i wskaznik zachorowalno$ci
oraz $miertelnosci po medycznym rozpoznaniu choroby, psychofizyczne
konsekwencje raka szyjki macicy, cele, profilaktyke, uczestnikéw i realizacje.
Ponadto okreslono wskazniki jego monitorowania oraz czas trwania, tj. do czasu
wigczenia szczepien przeciw wirusowi HPV do kalendarza szczepien
obowiazkowych finansowanych z budzetu panstwa. Zrédiem powyzszych danych
i informacji byt m.in. raport z sesji naukowej zorganizowanej w dniu 9 pazdziernika
2007 r. przez Wydziat | Nauk Humanistycznych i Spotecznych Polskiej Akademii
Nauk i dziennik Stuzba zdrowa oraz Ogolnopolskiej konferencji naukowej pn. Rak
szyjki macicy. Wybierz Zycie, zorganizowanej w dniach 21-13 wrzes$nia 2007 r.
przez Sekcje Ginekologii Onkologicznej Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego
Ponadto, wykorzystano publikacje zawarte w samorzadowym wydaniu specjalnym
Stuzba zdrowia rok 2010, wydanie specjalne tygodnika Wprost pn. Zycie
w strzykawce z 9 czerwca 2008 r. oraz publikacie w nr 8 Gazety samorzadu
i administracji z 15 kwietnia 2010 r.
Burmistrz wyjasnit, ze decyzje o realizacji programu podjeto m.in. na podstawie
licznych w tamtym czasie publikacji prasowych. Przed podjeciem uchwaty w sprawie
Programu Fioletowa wstgzka zagadnienia zwigzane ze szczepieniami przeciwko
wirusowi HPV omawiane byty na dwoch posiedzeniach komisji Rady43.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 832, 833-849, 850-851, 934-947, 1016-1019)

zapobiegania rakowi ptaskonabtonkowemu i 96 % - grozniejszemu gruczolakowi — zrodto: Stuzba zdrowia wydanie specjalne
samorzadowe rok 2010, raport pn. Przetamac strach, dziata¢ racjonalnie, str. 4-9.

3 Wskazniki wyliczono na podstawie danych z ewidencji ludno$ci wedtug stanu na ostatni dzien roku 2010, 2011, 2012 i 2013
oraz na dzief 6 maja 2014 r.

40 Dane uwzgledniajg uczennice uczeszczajace do gimnazjéw prowadzonych przez Gming, niezaleznie od tego czy uczennica
jest mieszkarncem Gminy.

4 Dz. U. Nr 137, poz. 1126.

42 Zalacznik do uchwaty Nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 .

43 Protokot Komisji: nr 22/09 O$wiaty, Zdrowia i Kultury Rady z dnia 3 lutego 2009 r. oraz nr 33/10 Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 maja 2010 .
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3.3. Projekt Programu Fioletowa wstgzka, Gmina zgodnie z art. 48 ust. 2a ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych* przekazata przy pismie Or.1-0114/2/10 z dnia 30 czerwca
2010 r. do Agencji Oceny Technologii Medycznych w Warszawie (dalej: AOTM).
Wdniu 5 lipca 2010 r. uzyskano pozytywng opinie o przedtozonym projekcie.
Wtresci opinii  AOTM wskazano m.in. na zbiezno$¢ celu i informacji
z uzasadnieniem stanowigcym podstawe do podjecia przez Gming decyzji
0 opracowaniu Programu Fioletowa wstgazka i zatozeh do jego realizacji oraz, ze
szczepienia przeciwko zakazeniu HPV sg obiecujgcym i zalecanym w wielu krajach
sposobem prewencji pierwotnej raka szyjki macicy i innych rakow zwigzanych
Z zakazeniem HPV. Uwaga w opinii AOTM dotyczyta propozycji zmodyfikowania
jego tytutus.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 10-12, 853)

3.4. Zakres przedmiotowy Programu Fioletowa wstazka obejmowat wykonanie
szczepien przeciwko wirusowi HPV, kierowanych do dziewczat, bedacych
uczennicami drugich klas gimnazjow z terenu Gminy. Jego celem gtownym byto
(jest) zmniejszenie liczby zachorowar na raka szyjki macicy i ksztattowanie
wiasciwych nawykow higienicznych u dziewczat klas drugich szkét gimnazjalnych.
Jako cele posrednie wskazano: podniesienie poziomu $wiadomosci zdrowotnej
miodych dziewczat iich rodzicow oraz wypromowanie zdrowego trybu zycia wsrdd
miodziezy szkolnej. Wskazniki do monitorowania Programu Fioletowa wstgzka
obejmowaty: liczbe dziewczat uczestniczacych w  Programie i objetych
szczepieniami. Oczekiwane efekty, ze wzgledu na charakter Programu, obecnie nie
sq wymierne. Burmistrz wyjasnit, ze Polskie Towarzystwo Ginekologiczne szacuije,
ze szczepienia nastolatek i miodych kobiet przeciwko wirusowi brodawczaka
ludzkiego spowodujg zmniejszenie ogdinej liczby zachorowan na raka szyjki macicy
od 76% do 96% w ciggu 15-20 lat od rozpoczecia szczepien.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 10-12, 13-42, 850-851)

3.5. Wybdr realizatora Programu Fioletowa wstgzka w badanych latach dokonany
byt w trybie konkursu ofert, zgodnie z art. 48 ust. 4 z uwzglednieniem art. 7 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz uchwaty nr XXXVIII Rady w sprawie
przyjecia do realizacji Programu Fioletowa wstazka. Ogtoszenia o konkursach
zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy na podstawie
nastepujacych zarzadzen Burmistrza:

— nr640/V/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. na rok szkolny 2010/2011,

— nr146/VI/11 z dnia 5 wrzesnia 2011 r. na rok szkolny 2011/2012,

— nr319/VI12 z dnia 12 wrzesnia 2012 r. na rok szkolny 2012/2013,

— nr478/VI[13 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. na rok szkolny 2013/2014.,

W ogtoszeniach o konkursach okreslono m.in.: przedmiot konkursu ofert
(przeprowadzenie kampanii - edukacyjno-informacyjnej, kwalifikacyjne badania
lekarskie dziewczat, wykonanie szczepienia profilaktycznego przeciwko wirusowi
HPV oraz liczbe 0séb przewidzianych do badan i szczepieri), podmioty, do ktérych
kierowany jest konkurs (podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg i podmioty,
ktére $wiadcza ustugi w zakresie zgodnym z przedmiotem konkursu), sposdb
sporzadzenia oferty, kryteria wyboru (wytgcznie cena ustugi), srodki odwotawcze.
W zatgcznikach do ogtoszen ustalono wzory formularza ofertowego i umowy.
Podanie ogtoszern o konkursach do publicznej wiadomosci zapewniato ich
przeprowadzenie z zachowaniem zasad konkurencyjno$ci i gospodarnosci.

44 Dz.U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
4 Prezes AOTM proponowat nastepujacy tytut: Program profilakiyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV).
Ostatecznie Gmina tytut programu pozostawita w wersji pierwotnej (nie zmienionej).
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We wszystkich przypadkach w konkursie udziat wzigt jeden, ten sam, podmiot
leczniczy. Ztozone oferty spetnialy wymogi ustalone przez Burmistrza
w ogtoszeniach konkursowych.
Konkurs  przeprowadzita Komisja konkursowa powotana  wymienionymi
zarzadzeniami Burmistrza, w skfadzie trzech osob — pracownikéw Urzedu, ktérzy
funkcje te petnili w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych46. Komisja
rzetelnie udokumentowata swoje prace, sporzadzajgc protokoty z ich
przeprowadzenia i z rozstrzygniecia.
Z wybranym podmiotem leczniczym, zgodnie z okreslonymi w ogtoszeniach
0 konkursach wzorami umow i rozstrzygnieciami tych konkursow, Burmistrz, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, zawart umowy, w terminie ustalonym w ogtoszeniach, tj. w terminie 21 dni
od dnia ich rozstrzygniecia. Postanowienia uméw zabezpieczaty interesy Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 316-327, 328-340, 341-354, 982-993)

3.6. Na realizacje Programu Fioletowa wstgzka w budzecie Gminy na lata 2011-
2013 zaplanowano wydatki na zadania wtasne (po zmianach), wedtug klasyfikacji
ustalonej w zatgcznikach nr 2 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw irozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych’
wrozdziale 85195 - Pozostata dziatalnos¢ w paragrafie 4300 Zakup ustug
pozostafych. W kolejnych latach 2011-2013 zaplanowano na ten cel nastepujace
kwoty: 96 200 zt, 64 400 zt i 63 000 zt. W okresie tym na te zadania wydatkowano
tacznie 151 176 zt, z tego odpowiednio: 51 912 zt (54% planu), 62 144 zt (92%)
137 120 zt (59%). Kwota za jednostkowe szczepienie dla jednej osoby obnizyta sie
o ponad 38% od rozpoczecia Programu Fioletowa wstazka w 2010 r. (780 zt) do
2013 r. (480 zt).
Przygotowanie Programu Fioletowa wstgzka do realizacji prowadzono w Wydziale
Oswiaty i Kultury Fizycznej oraz wspomagajaco w gimnazjach, co nie skutkowato
poniesieniem dodatkowych wydatkow z tego tytutu. Pracownicy Urzedu oraz
dyrektorzy gimnazjow zaangazowani w proces uruchomienia programu i jego
obstugi, zadania z tym zwigzane, wykonywali w ramach powierzonych im
obowigzkow stuzbowych.

(dowaod: akta kontroli str. 182-186, 187, 830-831, 850-851)
Za wykonane szczepienia podmiot leczniczy, na zasadach okreslonych w § 6 umow,
wystawiat faktury oraz dotaczat imienne listy 0sob przebadanych i zaszczepionych.
Dokumenty ptatnicze byty opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez
osoby zobowigzane i upowaznione, wskazane w zatgcznikach do zarzadzen
Burmistrza (kierownika Urzedu) w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych oraz ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania
w Urzedzie Migjskim w Namystowig?®.
Wydatki za realizacje Programu Fiolefowa wstgzka ujeto prawidtowo w ewidencji
ksiegowej*?, a dane w tym zakresie wykazano w rzetelnie sporzadzonych
sprawozdaniach Rb28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

4% W skiad Komisji konkursowej w 2010 r. i 2011 r. wchodzit Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Kultury Fizycznej, jako jej
przewodniczacy i czlonkowie — naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i pracownik Wydziatu O$wiaty i Kultury Fizycznej.
W latach 2012-2013 przewodniczacym byt zastepca Burmistrza, a cztonkami Naczelnik i pracownik Wydziatu O$wiaty i Kultury
Fizycznej (w postepowaniu na rok szkolny 2013/2014 w sktadzie komisja bylo cztery osoby, oprécz Naczelnika, dwoch
pracownikéw Wydziatu O$wiaty i Kultury Fizycznej).

47Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkdw.

48 W badanym okresie w tym zakresie obowigzywaly nastepujace zarzadzenia (lub/i zmiany do nich) Burmistrza (kierownika
Urzedu): 18/08 z dnia 25 wrze$nia 2008 r., 5/11 z dnia 1 czerwca 2011 r., 1/12 z dnia 16 stycznia 2012 r.i12/13 z dnia 1 lipca
2013r.

49 M.in. na kontach 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami oraz po dokonaniu zaptaty konto 130 — rachunek biezacy.
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W Urzedzie nie byto dokumentéw bezposrednio wskazujgcych na dokonywanie
oceny wydatkow poniesionych na wdrozenie Programu Fioletowa wstgzka
w odniesieniu do przyjetych zatozen i oczekiwanych efektow. W Wydziale Os$wiaty
i Kultury Fizycznej znajdowaty sie natomiast materiaty wskazujace na zasadnos¢
realizacji tego Programu, jego szacunkowe koszty i oczekiwane efekty0.

(dowod: akta kontroli str. 337-340, 810-829, 850-851, 870-888, 948-955, 989-1014)

3.7. Przystepujac w 2010r. do realizacji Programu Fioletowa wstgzka i jego
kontynuaciji w latach nastepnych, w celu rozpowszechnienia i wyjasnienia jego celu,
Gmina udostepniata informacje o Programie m.in. w prasie lokalnej (Gazeta
Namystowska®'), na stronach internetowych Urzedu, w formie listdw adresowanych
do rodzicow dziewczat z grupy przewidywanej do szczepien przeciwko wirusowi
HPV. Ponadto Gmina w § 2 ust. 1 pkt 1 umdw o realizacje Programu Fioletowa
wstgzka zawartych z wybranym w postepowaniu konkursowym podmiotem
leczniczym, zobowigzata do przeprowadzenia kampanii edukacyjno-informacyijne;.
Obejmowata ona: przeprowadzenie zaje¢ edukacyjno-informacyjnych dla
wychowawcdéw oraz opiekunéw dziewczat w zakresie objetym Programem,
przeprowadzenie lekcji higienicznych dla objetych programem uczennic w celu
zapoznania z podstawowymi zasadami przeciwdziatania zakazeniu HPV,
przedstawiania rodzicom (opiekunom) i dziewczetom informacji o szczepieniu
profilaktycznym przeciwko wirusowi HPV i uzyskanie zgody na szczepienia.
W dziennikach lekcyjnych z klas drugich gimnazjéw z terenu Gminy z badanego
okresu odnotowano zrealizowanie przez podmiot leczniczy okre$lonych w umowach
zadan edukacyjno-informacyjnych. Ponadto podmiot ten nieodptatnie kolportowat
ulotki edukacyjno-informacyjne zwigzane z Programem Fioletowa wstgzka.
Zakres i sposéb udostepnienia przez Gming informacji o tym programie umozliwiat
zapoznanie sie kregowi adresatow, do ktorych byt skierowany, z jego zatozeniami.
Ponadto, umozliwiat on udziat wszystkich dziewczat, do ktérych byt adresowany.
W badanych latach stosunek zaszczepionych dziewczat do liczby objetych
Programem Fioletowa wstgzka wynosit w 2011r. 91,2% (114 sposrod 125),
w 2012 r. 87,7 % (114 sposrdd 130), aw 2013 r. — 89,2% (116 sposrdd 130).
(dowdd: akta kontroli str. 337-340, 351-352, 832-849, 889-947, 979-981, 989-993)

3.8. W Urzedzie nie byto dokumentdw wskazujacych, ze w latach 2011-2013
dokonywano analiz efektow realizowanego w Gminie od 2010 r. Programu Fioletowa
wstgzka. W zatozeniach do tego programus?, jak tez w dostepnych publikacjach?,
wskazano na jego profilaktyczng strone oraz skuteczno$¢ po wielu latach od
podania szczepionki przeciwko wirusowi HPV. Roéwniez i AOTM w opisanej powyze;
pozytywnej opinii wskazata, ze opublikowane badania oceniajgce skuteczno$¢
kliniczng szczepionek przeciwko HPV, zamykaty sie maksymalnie w 5-letnim okresie
obserwacji. Czas od momentu zakazenia HPV do momentu rozwoju moze wynosic¢
10 do 20 lat, dlatego tez dane dotyczace skutecznosci szczepionek w zapobieganiu
rakowi szyjki macicy bedg znane po dtugim okresie czasu.

W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na specyfike rozwoju raka
szyjki macicy efekty medyczne mogg by¢ widoczne w przysztosci. Mniejsza
zachorowalno$c powinna zaowocowac takze poprawg wskaznikow demograficznych
w Gminie. Na chwile obecng jedynym wymiernym efektem realizacji programu jest
procentowy wskaznik dziewczgt zaszczepionych do objetych programem, ktory
wynosi blisko 90%.

5 |nformacje w tym zakresie zawarte byly gtéwnie w wydaniu specjalnym z 2010 r. pn. Stuzba zdrowia dla samorzadowcow.

51 Przyktadowe informacje zamieszczone w dwdch wydaniach z 2011 r. i 2013 r. Gazeta wydawana jest przez Gming ok. 10
numeréw w roku.

52 Uchwata Rady Nr XXXVII1/372/10 z dnia 9 lipca 2010 r.

58 Przyktadowo: Stuzba zdrowia z 2010 r. wydanie specjalne samorzadowe w catosci poswigcone problematyce i profilaktyce
szczepien przeciwko wirusowi HPV.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 850-851, 934-947)

3.9. Realizujagc obowigzki w zakresie przekazywania powiatowi informacii
o zrealizowanych oraz planowanych programach zdrowotnych i profilaktycznych
Gmina przekazata za lata 2011-2013 w formie okreslonej w § 2 i w wymaganych § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008r. w sprawie
przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu
zawierajgcego te informacje> terminach. Informacje te zostaty sporzadzone zgodnie
z wzorami okre$lonymi w czesci | i czesci Il zatacznika do tego rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 13-24, 25-36, 37-42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja zadan wlasnych w zakresie ochrony zdrowia
w wybranych obszarach

41. W latach 2011-2013 w budzecie Gminy, z tytutu optat przedsigbiorcow za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano dochody
w kwotach odpowiednio 449 963 zt, 468 132 zt i 512 000 z#®, ktdre wykonane
zostaty w kwotach 523 995 zt (116% planu), 557 804 zt (119%) i 564 866 zt (110%).
W zatgcznikach do uchwat Rady na lata 2011-2013 w sprawie Gminnych
Programow  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Namystéw w 2011 r., 2012 r. i w 2013 r.%6
zaplanowano wydatki na cele wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci w nastepujacych kwotach 449 963 zt, 468 132 zt
i 512000 zt (tacznie 1430095 zt). Wydatki w tym zakresie wyniosty natomiast
tacznie 1 287 326 zt (90%), 1. 396 764 ztw 2011 r., 427 208 zt w 2012 r. i 463 354 zt
(w2013 r.).
W kontrolowanym okresie, wydatki w tym zakresie byty o 359 339 zt nizsze od
dochodow uzyskach z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
W poszczegdlnych latach wydatki te byly nizsze o 127 231 zt (24%), 130 596 zt
(23%) i 101 512 zt (18%). Niewykorzystane $rodki w kolejnych badanych latach,
wprowadzano do budzetu roku nastepnego, jako nadwyzke budzetowg i nie byly
one planowane w nastgpnym roku budzetowym na zadania przeznaczane
w rozdziatach: 85153 - Zwalczanie narkomanii i 85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi.
(dowdd: akta kontroli str. 166-187, 301-315, 486-557, 830-831, 854-861, 956-968,
1044)

4.2. Na lata 2011-2013 Rada przyjmowata, w formie uchwat, corocznie gminne
programy:

— profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (dalej: GPPIRPA)

— przeciwdziatania narkomanii (dalej: GPPN).

% Dz. U. Nr 163, poz. 1024.

5% W uchwale budzetowej na 2011 r. plan dochodéw ustalono na kwote 439 963 zt, zmieniony uchwata nr VI/63/11 na kwote
449 963 z.

5% Uchwaty Rady nr: 2011 r.- V/38/11 z dnia 10 marca 2011 r. (ze zmiang uchwata nr VI/63/11 z 28 kwietnia 2011 r.), 2012 . -
XI1/129/12 z 1 marca 2012 r.(ze zmiang uchwatg nr XVI11/208/11 z 29 listopada 2012 r.) i XVI11/213/12 z 28 grudnia 2012 r.

14



Programy te stanowity, odpowiednio do programu i roku obowigzywania - zatgcznik
nr 1 lub nr 2 do nastepujacych uchwat: nr V/38/11 z dnia 10 marca 2011 r., nr
X11/129/12 z dnia 1 marca 2012 r. i nr XVII1/213/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.

We wszystkich GPPIRPA na badane lata okreslono m.in. elementy diagnostyczne,

kierunki, rodzaje i zadania zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw

alkoholowych, kierunki dziatan dotyczace integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu, gtowne cele programoéw, harmonogram realizacji przyjetych dziatan

i jego wykonawcdw (okre$lono ponadto termin realizacji poszczegdlnych zadan

i wskazniki osiggniecia celow), zadania i zasady dziatania Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: Gminna Komisja), zrodta

finansowania oraz plan wydatkow na zadania programowe.

W GPPN na lata 2011-2013 okreslono m.in. kierunki i rodzaje dziatahh w zakresie

przeciwdziatania narkomanii, harmonogram przyjetych do realizacji w danym roku

dziatan i jego realizatorow (w formie tabelarycznej wskazano cele gtéwne, zadania

i sposoby realizacji, realizatorow, planowany termin realizacji, okreslono wskazniki

osiggniecia celdw), okreslono cele strategiczne i sposoby ich osiggniecia, wskazano

jednostki organizacyjne dziatajace (lub wspdidziatajace) w realizacja zadan,
wskazano zrodta finansowania programu oraz plan szczegGtowy wydatkdw

(wskazano grupy i kwoty poszczegolnych zadan) w formie tabelarycznej. Okre$lone

w GPPN na lata 2011-2013 zatozenia, priorytety i kierunki dziatan Gminy, byly

zbiezne z okre$lonymi w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata

2011-2016 (dalej: KPPN) ustalonym w zataczniku do rozporzadzenia Rady

Ministrow z dni 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii na lata 2011-2016%7.

Rada w dniu 29 kwietnia 2005 r. uchwalita Gminng Strategie Rozwigzywania

Probleméw Spofecznych na lata 2005-2015%, wskazujac m.in., ze cze$cig tej

strategii jest GPPIRPA i GPPN. W strategii tej scharakteryzowano strukture wiekowg

i poziom wyksztatcenia mieszkancow Gminy, gospodarke i rynek pracy,

infrastrukture spofeczng (o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,

bezpieczenstwo, diagnoza problemdw spotecznych), a takze podano, ze gtownym
adresatem strategii sq osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym. Wskazano
kierunki na redukowanie zjawisk obejmujgce m.in. dziatania ratunkowe i fagodzenie
skutkébw. Podano takze dziatania: zapobiegawcze, pomocowe, wspierajace,
przeciwdziatajgce uzaleznieniom oraz zadania dla poszczegolnych instytucii

i wspbtprace organizacji pozarzadowych.

(dowad: akta kontroli str. 418-443, 486-531, 532-557)

Gmina dysponowata opracowaniami, sporzadzonymi przez podmiot zewnetrzny pn.:

— Diagnoza problemow i uzaleznien i innych zagrozen spofecznych dla Gminy
22008159, w ktorej omodwiono zagadnienia zwigzane z problemami
alkoholowymi, narkomanig, przemocg (réwiesnicza, w rodzinie, cyberprzemoca),
uzaleznieniami (od komputera, internetu) wskazujac strategiczne kierunki
realizacji w GPPIRPA i GPPN przysztych latach,

— Diagnoza lokalnych zagrozen spofecznych z 2013 r.80, w ktérej omdwiono m.in.
wystepujace w Gminie problemy spoteczne (w obszarze pomocy spofecznej,
zwigzane z bezpieczenstwem, alkoholizmem, narkomania, przemoca) oraz
wskazano profilaktyke tych zagrozen i strategiczne kierunki realizacji GPPIRPA
I GPPN. Burmistrz wyja$nit, ze opracowania te stanowity pewne uaktualnienie
i uzupetnienie do realizowanych przez Gmine zadan m.in. w zakresie
przeciwdziatania problemom alkoholowym i narkomanii, probleméw w obszarze

5 Dz. U. Nr 78, poz. 428.

% Uchwata nr XXV/184/05 zmieniona uchwatg nr XXXI1/236/06 z dnia 19 stycznia 2006 r.

5 Dokument stanowigcy raport z badan monitoringowych realizowanych przez firmg EKSTER ekspertyzy, edukacja, terapia,
Opolno Zdroj, 2008 r.

60 Sporzadzona przez Centrum Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Oxford Tower, Warszawa, 2013 r., koszt 2 000 zt.
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pomocy spotecznej, bezpieczenstwa, przemocy oraz wskazywaty na kierunki
dziatar organdéw Gminny w tym zakresie.
Przyjete w Gminie dokumenty programowe umozliwiaty samorzadowi realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.
(dowdd: akta kontroli str. 670-696, 697-728, 1069-1072, 1129)

4.3. Przyjete przez Gming w GPPIRPA i GPPN zadania na lata 2011-2013

realizowano, wedtug celow gtownych (strategicznych), nastepujgco:

a) GPPIRPA:

— zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb
uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin (osoby wspétuzaleznione
i doroste dzieci alkoholikow) - prowadzenie zaje¢ i warsztatow terapeutycznych
dla 665 oséb, w kolejnych latach — 230, 175, 260, zadania w tym zakresie
realizowane byly przez organizacje pozarzadowe na podstawie zawartych, po
prawidlowo ogtoszonych i przeprowadzonych konkursach, tgcznie 19 umow
(w kolejnych latach -7, 5, 7),

— udzielanie pomocy psychospotecznej, prawnej i ochrony przed przemocqg
w rodzinie poprzez prowadzenie 6 punktéw konsultacyjno-informacyjnych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
tacznie pomocy udzielono 740 osobom (w 2011 r. — 227, w 2012 r. — 267
iw 2013 — 246), prowadzenie w 2011 r. trzech, a w 2012 i 2013 r. czterech grup
wsparcia, do ktorych systematycznie uczeszczaty w 2011r. 43 osoby,
aw2012r.i2013 r. po 58 osob,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej,
w szczegbinosci dzieci i miodziezy - zadanie realizowane w gminnych
placowkach oSwiatowych i wychowawczych, jednostce organizacyjnej Gminy —
Namystowskim Os$rodku Kultury oraz przez organizacje pozarzadowe, na
podstawie uméw zawartych po przeprowadzeniu konkursu, dziataniami objeto
3600 ucznidw, 120 nauczycieli (wychowawcow, pedagogow) i 430 rodzicow
(odpowiednio w 2011 r. 1 200, 40 i 150, w 2012 r. — 1 200, 40 i 150, w 2013 r. -
1200, 40 i 130), w Gminie prowadzono poradnig terapii uzaleznien od alkoholu
i wspbtuzaleznienia, a zadania realizowato w badanym okresie czterech
specjalistdw psychoterapii i jeden instruktor posiadajacy certyfikat nadany przez
Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— kontrola przestrzegania zasad obrotu detalicznego napojow alkoholowych —
zadanie przeprowadzone przez cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (dalej: GKRPA), w badanych latach przeprowadzono
6 kontroli (w kolejnych latach: 2, 4 i 0), nie stwierdzajgc naruszenia ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci,

— wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob stuzacych
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych i propagujacych zdrowy styl zycia —
zadanie realizowane przez organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i kluby
abstynenckie na podstawie 69 umdw, zawartych po przeprowadzonych
konkursach (w 2011 r. - 26, w 2012 r. - 20 i w 2013 r. 23),

— zapobieganie negatywnym skutkom alkoholizmu — zadanie realizowane przez
jednostke organizacyjng Gminy — O$rodek Pomocy Spotecznej, GKRPA, gminne
placowki o$wiatowe oraz wspomagajaco - przez policjantow z Komendy
Powiatowej Policji w Namystowie.

Gmina nie zrealizowata ustalonego w GPPIRPA na lata 2011-2013 zadania

obejmujacego uruchomienie telefonu zaufania, jako punktu konsultacyjnego dla ofiar

przemocy domowe;j (pkt 2 ppkt 2 harmonogramu realizacji programéw).
(dowad: akta kontroli str. 444-453, 478-484, 558-616, 670-728, 1026-1028)

b) GPPN:
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— zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb
zagrozonych uzaleznieniem od $rodkéw psychotropowych i cztonkéw ich rodzin
oraz dla osob eksperymentujacych ze Srodkami psychoaktywnymi - zadanie
realizowane byto przez organizacje pozarzadowe na podstawie prawidtowo
ogtoszonych konkurséw na realizacje zadan publicznych z zakresu ochrony
| promocji zdrowia i podpisanych na ich podstawie stosownych umoéw (razem 22
zadania, z tego w 2011r. - 8, w 2012r. - 6 i w 2013 r. — 8), zadania w tym
zakresie realizowane byty takze przez nauczycieli i wychowawcow gminnych
placowek oSwiatowych, przez udziat mtodziezy szkolnej w 11 programach
profilaktycznych o tematyce szkodliwosci zazywania i uzaleznienia od
narkotykow, ponadto opracowano i upowszechniano materiaty informacyjno—
edukacyjne z zakresu zdrowia i profilaktyki narkomanii w naktadzie 600 szt. (po
300w 2012r.iw 2013 r.),

— udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej, prowadzenie profilaktycznej dziatalnoSci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej oraz wspomaganie dziatan instytucii,
organizacji pozarzadowych stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii —
zadania w tym zakresie realizowane byly m.in. poprzez prowadzenie punktu
konsultacyjno-informacyjnego dla tej grupy oséb, takze przez pracownikow
socjalnych jednostki organizacyjnej Gminy - OPS i organizacje pozarzadowe,
w badanym okresie pomocy w tym zakresie udzielono 576 osobom, w 2013 r.
przeprowadzono kampanie edukacyjno-profilaktyczng pn. Dzien edukacji
w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie, ktorej realizatorami byli m.in.:
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, GKRPA, pracownicy OPS, Komendy Powiatowej Policji oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wygtoszono réwniez dwa wykfady na
temat uzaleznienia od $rodkéw psychotropowych oraz udzielono 21 osobom
pomocy psychospotecznej w czterech gminnych punktach konsultacyjnych,

W kontrolowanym okresie udzielana byta rowniez pomoc prawna dla oséb oraz

rodzin, w ktérych wystepujg problemy zwigzane z uzywaniem $rodkow

psychotropowych.

(dowod: akta kontroli str. 391-4095, 444-477, 532-557, 617-659, 670-728, 1126-1128)

Dyrektorzy wszystkich (czterech) gminnych gimnazjéw®' w informacji udzielone;
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK podali m.in., ze w ramach
GPPN realizowali w kolejnych latach szereg zadan obejmujacych, m.in.: wspotprace
z policjg (pogadanki profilaktyczne), pogadanki z psychologiem szkolnym (uzywki,
narkotyki i konsekwencja ich zazywania), projekcje filmow i reportazy tematycznych,
cykliczne warsztaty profilaktyczne dotyczace spotecznych aspektow zazywania
narkotykow, przeprowadzanie biezacych rozmoéw, pogadanek i zaje¢ tematycznych
z nauczycielem, psychologiem i pedagogiem w ramach lekcji wychowawczych
i zastepczych, biezaca prace uczniow zwigzang z realizacjg gazetek tematycznych
m.n. na temat uzaleznien i narkotykdw, udziat w spektaklu teatralnym,
systematyczne czynno$ci podejmowane z wychowawcami klas w przypadkach
ewentualnych podejrzen zazywania narkotykéw lub innych Srodkéw uzalezniajacych
(rozmowy, kontakt z rodzicami), przeprowadzenie ankiet wsrod uczniow (gtownie
klasy drugie i trzecie) oraz ich analiza, omdwienie wynikéw przez rade
pedagogiczng, spotkania z rodzicami uczniow w zakresie rozpoznania
| przeciwdziatania zazywania narkotykow i innych substancji uzalezniajgcych.

8%Informacje przedtozyli dyrektorzy gminnych gimnazjéw: Zespotu Placowek O$wiatowych w Smogorzowie, Gimnazjum nr 1
im. Szarych Szeregdw w Namystowie, Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Dwujezycznymi w Namystowie i Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Ligocie Ksigzece;.
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W Gminie prowadzone byly przy szkotach podstawowych nr 3 i nr 4 w Namystowie
Swietlice opiekunczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne, realizujgce m.in. zadania
opiekunczo-wychowawcze, edukacyjne, terapeutyczne,  socjoterapeutyczne
i promujgce zdrowy styl zycia. W placowkach tych liczba zgtoszonych dzieci
w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 wynosita odpowiednio. 26
141, 29 i 40 oraz 25 i 35. Placowki te czynne byty w dni robocze od 13% do 18%
zapewniajgc m.in. (w zalezno$ci od potrzeb) opieke wychowawcow, psychologdw,
pedagogow i terapeutow.

(dowaod: akta kontroli str. 777-779, 1185-1188, 1189-1203, 1204-1207, 1209-1215)

4.4. W latach 2011-2013 Burmistrz nie sporzadzat oraz nie przedktadat organowi
stanowigcemu raportu z wykonania GPPN, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu harkomanii.
W zakresie realizacji zadan ustalonych w GPPIRPA i GPPN w badanym okresie
w protokotach Rady nie wskazano, aby Burmistrz przekazywat informacje zwigzane
z realizacjg tych programéw. W dwdch protokotach z posiedzen Komisji Rady
odnotowano pytania radnych dotyczace liczby punktéw konsultacyjnych dla osob
uzaleznionych, wydanych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych, na ktére odpowiedzi udzielt Petnomocnik ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Ponadto podczas posiedzenia Komisji O$wiaty, Zdrowia
i Kultury Rady wdniu 23 grudnia 2013 r. przedstawiciel Policji omowit stan
bezpieczenstwa mtodziezy, w tym problemy zwigzane z uzaleznieniamié2,
Burmistrz i Petnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomanii wyjasnili, Ze informacje dotyczace wykonania
GPPIRPA i GPPN, w tym stanowigce odpowiedzi zadawane pytania, przekazywali
radnym przy przedstawianiu Radzie projektow tych programéw na kolejne lata.
W badanym okresie Gmina nie korzystata z odptatnych ustug ekspertow w zwigzku
z opracowaniem, jak i realizacjg GPPIRPA i GPPN.

(dowdd: akta kontroli str. 532-557, 1073-1076,1088-1089, 1129)

4.5. W kontrolowanym okresie taczne wydatki w rozdziale 85153 Zwalczanie

narkomani i w rozdziale 85154 Przeciwdziafanie alkoholizmowi wyniosty 73 155 zt

(w poszczegolnych latach: 23672 zt, 24571 zt i 24911 zt) oraz 1214171 zt

(373 091 zt, 402 637 zti438 443 zt).

W okresie tym ze $rodkéw na realizacie GPPIRPA i GPPN nie finansowano zakupu,

budowy lub remontu obiektow przeznaczonych i wykorzystywanych do dziatalnosci

zwigzanej z tymi programami.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, sprawozdan z wykonania budzetu Gminy oraz

sprawozdan z realizacji GPPIRPA i GPPN do badania dobrano w sposéb celowy

probe wydatkow w tacznej kwocie 223 792 z4, 1j. 17,4% (z tego: w 2011 r. 72 102 zt,

w 2012 r. 70303 z, a w 2013 r. 81 387 zt) poniesionych na zakup materiatow,

wyposazenia i ustug (§ 4210 - § 4240) oraz na dotacje dla jednostek niezaliczonych

do sektora finanséw publicznych (§ 2830), j..

— 23 wydatki rzeczowe w kwocie 49992 zt (28% klasyfikowanych w tych
paragrafach, z tego w 2011 r. 18 102 zt, w 2012 r. 17 303 zt, a w 2013 r. 14 587
z),

— 14 (. 20%, sposrdéd 69) udzielonych przez Gmine dotacji o najwyzszych
kwotach8® dla jednostek niezaliczonych do sektora finansow publicznych, na

62 Protokdt nr 12/12 z dnia 27 lutego 2012 r., nr 19/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. i nr 36/13 z dnia 23 grudnia 2013 .

8 Kontroli poddano nastepujace oferty: 2011 r. — Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe — 18.000 zt, Namystowski
Klub Sportowy ,Start"- 18.000 zt i Ludowy Klub Sportowy ,Orzef” — 18.000 zt, 2012 r. — Ludowy Klub Sportowy ,Orzet' —20.000
zt, Namystowski Klub Sportowy ,Start”, - dotacja 20.000 zt, Namystowskie Stowarzyszenie Trzezwosciowe — trzy zadania -
6.000 zt, 2.000 zti 2.000 zt, Stowarzyszenie Namystowska Grupa Rowerowa — dwa zadania — 2.000 zt i 1.000 z, 2013 . -
Ludowy Klub Sportowy ,Orzef” — 20.000 zt, Namystowski Klub Sportowy ,Start’ — 20.000 zt, Gminne Zrzeszenie Ludowe
Zespoly Sportowe — 12.800 zt, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Hufiec Namystéw — 14.000 zt.
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realizacje zadan publicznych przewidziane w GPPIRPA i GPPN, w fgczne;
kwocie 170 800 zt (tj. 60% kwot dotacji udzielonych w tym okresie), z tego
w 2011 r. na kwote 54 000 zt, w 2012 r. 50 000 zt, a w 2013 r. 66 800 z1).

W wyniku tego badania ustalono, ze wydatkéw rzeczowych dokonano w sposob

gospodarny, dokumenty bedace podstawa tych wydatkéw byty opisane, sprawdzone

| zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione oraz prawidtowo ujete

w ewidencji ksiegowe;.

Gmina udzielta dotacji dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw

publicznych na realizacje zadan publicznych wynikajacych z GPPIRPA i GPPN na

podstawie przyjetych przez Rade na kolejne badane lata programéw wspdipracy

Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢

pozytku publicznego®. W programach tych wskazano m.in. formy wspotpracy

| priorytetowe zadania w tym dotyczace ochrony i promocji zdrowia oraz porzadku

i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym

zawarte w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w latach

2005-201565, Ustalono réwniez, ze:

— Burmistrz, wypetniajac dyspozycje Rady, ogtosit (w formie zarzadzen) otwarte
konkursy ofert na dotacje z budzetu Gminy z przeznaczeniem na realizacje
zadan publicznych w kolejnych badanych latach, ogtoszenia te zawieraty dane
okre$lone w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie® i byly, zgodnie z art. 13 ust. 3 tej ustawy,
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronach internetowych
i tablicy ogtoszen Urzedu,

— wszystkie ztozone do Urzedu oferty konkursowe, sporzadzone byly wedtug
wzoru ustalonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
Z wykonania tego zadania®’,

— na zasadach ustalonych w art. 15 ust. 2a ustawy o wolontariacie Burmistrz
powotat komisje konkursowe, ktdre sporzadzity ze swoich prac protokoty wraz
z zestawieniem ofert, w ktorych m.in. podano kwote dotacji przyznang w roku
poprzednim, wnioskowang przez organizacje kwote dotacji oraz kwote dotacii
proponowang przez komisje na rok, ktorego oferta dotyczyta, dokumenty te byty
podpisane przez wszystkich czlonkéw komisji, a wyniki konkursu ofert
zatwierdzone przez Burmistrza i niezwtocznie ogtoszone zgodnie z wymogami
ustawy o wolontariacie,

— z wybranymi w konkursach podmiotami Burmistrz zawart umowy o tresci zgodne;
z ramowym wzorem umowy ustalonej w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy wraz z zatgcznikami, {j. ofertg
na zadanie i harmonogram rzeczowo-finansowy (dostosowany do otrzymane;
kwoty dotacji), umowy te, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniona,

— podmioty, ktérym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych w terminach
okre$lonych w art. 18 ust. 1 ustawy o wolontariacie oraz w § 9 ust. 3 umow,
przedtozyly sprawozdania cze$ciowe oraz korcowe z wykonanych zadan,
zatgczajgc potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, dowody zakupow
i potwierdzenia ich zaptaty. Sprawozdania byly sprawdzone i zaakceptowane
przez upowaznione osoby,

6 Uchwaty Rady nr: 1/3/10 z dnia 1 grudnia 2010 r., X/103/11 z dnia 1 grudnia 2011 r. i XV1I/204/12 z dnia 29 listopada 2012 r.
8 Uchwata Rady nr XXV/184/05 ze zmiana uchwata nr XXXI11/236/06.

8 Dz. U.z2010 1. Nr 234, poz. 1536 ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.

67 Dz. U. 22011 r., Nr 6, poz. 25. dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy.
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— rozliczenia finansowe zwigzane z realizacjg przez beneficjentéw dotacji zadan
nastepowaty w terminach i kwotach ustalonych w umowach, dane te prawidtowo
uieto w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach zaréwno z wykonania
programéw GPPIRPA i GPPN, jak i z wykonania budzetu w badanych latach,

— W zwigzku z niezrealizowaniem przez Stowarzyszenie Namystowska Grupa
Rowerowa dwéch zadan przyjetych do wykonania w 2012 r. (na ktére udzielono
dotacji w kwotach 2 000 zt i 1 000 zt), Gmina podjeta skuteczne dziatania w celu
uzyskania zwrotu niewykorzystanej dotacji wraz z naleznymi odsetkami,

— poddane kontroli zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego zwigzane byty
z zadaniami okreslonymi w GPPIRPA i GPPN na lata 2011-2013.

(dowad: akta kontroli str. 166-181, 182-187, 948-968, 1077-1087, 1090-1184)

4.6. W latach 2011-2014 (do dnia kontroli NIK) na podstawie uchwaty Rady nr
XXXI/444/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosita
115, w tym 75 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 40 punktow sprzedazy przeznaczonych do
spozycia takich napojéw w miejscu ich sprzedazy.
Na dzien 31 grudnia 2011 r. liczba punktow sprzedazy alkoholi spozywanych poza
miejscem  sprzedazy oraz punkiow sprzedazy napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu wynosita odpowiednio: 61 (. 81%
ustalonych punktow przez Rade) i 31 (78%), a w 2012 r. i w 2013 r. - po 66 (88 %)
i 26 (65 %).
Ustalone w tej uchwale zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych oraz w GPPIRPA na lata 2011-201368 byty zbiezne.
Petnomocnik Burmistrza Namystowa ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii wyjasnit, ze liczba punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu i usytuowanie wszystkich
punktow sprzedazy stanowi pewne ograniczenie ich dostepnosci iw kazdym
przypadku wnioski 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych sg
doktadnie analizowane pod katem warunkow okreslonych przez Rade i uchwalanych
corocznie w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 486-499, 500-413, 514-531, 1045-1047,1208)

4.7. W dniu 26 kwietnia 2012 r. Rada przyjeta Gminny Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2012-2015%9, w ktérym ustalono m.in. priorytety promociji
zdrowia psychicznego’. Program ten przygotowat powotany w dniu 29 grudnia
2011r. przez Burmistrza Zespdt Koordynujacy”!, ktérego zadaniem poza
opracowaniem projektu programu, byta tez jego realizacja, koordynowanie oraz
okresowe monitorowanie. Projekt Programu ochrony zdrowia psychicznego byt
omawiany (opiniowany i akceptowany) przez komisje Rady. W podjetej w dniu
26 kwietnia 2012 r. uchwale Rada ustalita szczegdtowy wykaz zadan i ich podziat
pomiedzy podmioty realizujgce ten program, a w zatgcznikach ujeta nastepujace
programy operacyjne:

8 W GPPIRPA na lata 2012-2013 - cze$¢ pt. Elementy diagnostyczne, w ktérej m.in. wskazano zasady i liczbe punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, ich usytuowanie, liczbe punktow i liczbe wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a takze aspekty spoteczne $rodowiska osdb uzaleznionych i zyjacych w otoczeniu tych oséb. W GPPIRPA na
2011 r. zagadnienia w tym zakresie oméwiono w czgsci wskazujacej na cele gtéwne i zadaniach priorytetowych programu.

8 Uchwata Radny nr XI1I/161/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r., dalej: Program ochrony zdrowia psychicznego.

0 Priorytety obejmowaty minimalizowanie potencjalnych i realnych zagrozen dla zdrowia psychicznego, w tym zaburzenia:
depresyjne, geriatryczne, zwigzane z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, przewlekte, nawracajace
choroby psychotyczne i afektywne.

™ Zarzadzenie nr 209/VI/11 Burmistrza z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie powotania zespotu koordynujacego realizacje
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w Gminie Namystow.
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— program promocji zdrowia psychicznego (zatacznik nr 2),

— program zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole i srodowisku lokalnym
(zatacznik nr 3),

— program informacyjno-edukacyjny sprzyjajacy postawom zrozumienia i akceptacii
oraz przeciwdziatajacy dyskryminacji wobec osob z zaburzeniami psychicznymi
(zatgcznik nr 4),

— program zwigkszenia dostepnosci i zmniejszenia nierownosci w dostepie do
roznych form srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej (zatacznik nr 5),

— program poszerzenia, zrbznicowania i unowocze$niania pomocy i oparcia
spotecznego dla 0sob z zburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy Srodowiskowej (zatacznik nr 6).

Zgodnie z §7 uchwaty Rady, wlatach 2012-2013 Program ochrony zdrowia

psychicznego (oraz wymienione wyzej w zatgcznikach programy operacyjne

zwiazane ze zdrowiem psychicznym), realizowany byt przez Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Namystowie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Namystowie i gminne

placéwki o$wiatowe (17 jednostek), a takze organizacje spoteczne i stowarzyszenia

spoza sektora finansow publicznych.

Jednostki te, zgodnie z §8 ust. 1 i 2 ww. uchwaly, przedtozyly Burmistrzowi

w terminie do 31 marca roku nastepnego pisemne sprawozdania z realizacji

Programu ochrony zdrowia psychicznego, a Burmistrz — w terminie ustalonym w § 8

ust. 3 uchwaty Rady, przedtozyt organowi stanowigcemu sprawozdanie

z cato$ciowej jego realizacji’2. W protokotach z posiedzen Komisji Rady”® oraz Rady

odnotowano, ze sprawozdania z wykonania Programu ochrony zdrowia

psychicznego w 2012 r. i 2013 r. przyjeto bez uwag. Ponadto Burmistrz przedtozyt
sprawozdania Ministrowi Zdrowia, w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu
dedykowanego portalu internetowego, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

W ww. latach w ramach Programu ochrony zdrowia psychicznego, adresowanego

do wszystkich mieszkancow Gminy, gminne jednostki zrealizowaty zadania

dotyczace:

— przemocy w rodzinie i ochrony ofiar w rodzinie (prowadzenie o$rodka wsparcia,
dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego, organizacja akcji informacyjnych
i edukacyjnych oraz praca socjalna - udzielenie w tym zakresie pomocy 69
rodzinom),

— zwiekszenia dostepnosci do $rodowiskowej opieki w zakresie zdrowia
psychicznego (prowadzenie SDS z miejscami dla 40 osob oraz warsztatow
terapii zajeciowej, udzielanie pomocy materialnej — tacznie 10 tys. zt, z ustug
$wiadczonych przez SDS korzystato 89 0sdb),

— prowadzenia specjalistycznych ustug opiekunczych (dla 20 os6b, w tym 11
dzieci, wydatki z tego tytutu wyniosty ok. 132 tys. z),

— dziatan informacyjno-edukacyjnych (zorganizowane uczestnictwo 368 0sob
w imprezach sportowych, kulturalnych i wydarzeniach lokalnych, wydatki z tego
tytutu wyniosty 14 tys. z),

— realizacji przez gminne placowki o$wiatowe programdw o zasiegu ogélnopolskim
(np. Szkofa bez przemocy), programow profilaktycznych (organizacja lekcji
wychowawczych, pogadanek i prelekcji prowadzonych przez wychowawcow,
pedagogow i psychologéw), edukacji i wspierania rodzicow, szkolen rad

72 Sprawozdania zostaly przekazane Radzie w dniu 15 kwietnia 2013 r. za 2012 r. i w dniu 8 kwietnia za 2014 r.

73 Komisje: O$wiaty, Zdrowia i Kultury, Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz Porzadku Publicznego i Ochrony Srodowiska.

™ Zgodnie z pismem Ministra Zdrowia z dnia 13 wrze$nia 2013 r. mozliwos¢ ztozenia sprawozdania za 2012 r. za
po$rednictwem udostepnionego dedykowanego portalu internetowego nastapita we wrzeéniu 2013 r. Jednoczesnie w pismie
tym podano, ze wypetnienie i przestanie w formie elektronicznej sprawozdania za 2012 r. w tym okresie, bedzie jednoznaczne
Z wywigzaniem sie z obowigzku ztozenia sprawozdania za 2012 r. Sprawozdanie za 2013 r. Gmina przestata w maju 2014 r.
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pedagogicznych, prowadzenia roznych kierunkowych zaje¢ w $wietlicach
szkolnych, w tym o charakterze socjoterapeutycznym,

— wspotpracy z pedagogami z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Poradnig
Zdrowia Psychicznego, policjg i innymi instytucjami,

— prowadzenia, gtéwnie w gminnych placowkach oswiatowych, dziatart zwigzanych
z edukacjg ekologiczna, prozdrowotng, diagnozowaniem i rozwijaniem
potencjalnych mozliwosci oraz mocnych stron dzieci i mtodziezy, zapewnieniem
mozliwosci pobierania nauki uczniom z dysfunkcjami (zindywidualizowanie
procesu ksztatcenia, foréw i programéw nauczania, zaje¢ rewalidacyjnych,
terapeutycznych, rehabilitacyjnych, dydaktyczno-wyréwnawczych).

Przyjete i wykonywane przez Gmine w Programie ochrony zdrowia psychicznego

zadania, odpowiadaty wymogom art. 2 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 19 sierpnia

1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego’ oraz zatacznika nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie NPOZP, w czesci dotyczacej zadan dla samorzadow powiatdéw i gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 1048-1068, 1216-1226, 1127-1299, 1314-1322)

4.8. W przyjetym przez Rade Programie zapobiegania przemocy w rodzinie,

w szkole i $rodowisku lokalnym (zatacznik nr 3 uchwaty nr XIl/161/12 z dnia

26 kwietnia 2012 r.) przewidziano do realizacji na lata 2012-2015 cztery gtéwne

zadania:

— dziatania profilaktyczne dotyczace zapobiegania przemocy rowiesniczej wsrdd
dzieci i mtodziezy,

— zadania okreslone w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie’s,

— dziatania informacyjne skierowane na wywofanie postaw zrozumienia i akceptacii
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

— upowszechnianie informacji 0 ogdInopolskim telefonie kryzysowym (116 123).

W programie tym ustalono, ze jego realizatorami beda: straz miejska, gminne

jednostki oéwiatowe, SDS, OPS, a takze policja.

W sprawozdaniach z realizacji w latach 2012-2013 Programu ochrony zdrowia

psychicznego przedtozonych Burmistrzowi oraz przez burmistrza Radzie

odnotowano, ze w ramach Programu zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole

i $rodowisku  lokalnym  zrealizowano zadania, oprocz zbieznych zadan

realizowanych w ramach Programu ochrony zdrowia psychicznego, obejmujace:

— programy o0 zasiegu ogolnopolskim (np. Szkofa bez przemocy) — w trzech
placéwkach o$wiatowych,

— samodzielnie opracowane i wdrozenie programéw nauczania w 10 placéwkach
o$wiatowych,

— programy profilaktyczne — skierowane do uczniéw i wychowankow wszystkich
gminnych placowek o$wiatowych, realizowane przez wychowawcoéw, pedagogéw
i psychologow, a takze edukowanie i wspieranie rodzicow,

— szkolenie kadry pedagogicznej wszystkich gminnych placoéwek oswiatowych,

— prowadzenie zaje¢ specjalistycznych w dziewigciu gminnych placowkach
o$wiatowych,

— indywidualng prace z uczniem w dwdch placowkach.

Do realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Burmistrz

wypetniajgc  dyspozycie Rady (§4 uchwaty nr V/39/11), powotat Zespot

Interdyscyplinarny, ustalajgc jego sktad osobowy i zakres zadan. Dziatalno$¢

5 Dz. U. 22011, Nr 231, poz. 1375 ze zm. dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

6 Uchwata nr V/39/11 Rady z dnia 10 marca 2011 r. Gtéwne zadania programu to: udzielanie pomocy i wsparcia osobom
dotknietym przemoca, ochrona przez dalszym krzywdzeniem, zapewnienie bezpieczenstwa schronienia, edukacji dzieci i
miodziezy, opracowanie i rozpowszechnianie materiatow informacyjnych o formach pomocy oraz instytucjach wsparcia,
kierowanie do uczestnictwa w programach psychokorekcyjnych oraz przeprowadzenie rozméw profilaktycznych i motywowaniu
do podjecia terapii.
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Zespolu w sposob istotny przyczynita sie do realizacji zadan Programu
zapobiegania przemocy w rodzinie, w Szkole | Srodowisku lokalnym.
W sprawozdaniu ztozonym Ministrowi Zdrowia z wykonania zadarn Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, jako efekt (ogolny) wskazano
wzmocnienie systemu dziafan w zakresie pomocy uwiktanym w problem przemocy
w rodzinie, usprawnienie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow
przemocy, zmiang postaw spotecznych | wzrost zaangazowania spofecznosci
lokalnej w sprawy przeciwdziatania przemocy, zmniejSzenia zjawiska przemocy
w rodzinie, Szkole isrodowisku lokalnym oraz dysfunkcji wynikajacych z tego
zZjawiska, ograniczenie negatywnych skutkdw przemocy, poprawa bezpieczenstwa
spofecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 418-477, 1039-1043, 1216-1226, 1229-1287, 1314-1322)

4.9. W przyjetym w dniu 26 kwietnia 2012 r. przez Rade Programie informacyjno-

edukacyjnym  sprzyjajagcym  postawom  zrozumienia i  akceptacji oraz

przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec 0S0b z zaburzeniami psychicznymi

(zatacznik nr 4 do uchwaty nr XIl/161/12) przewidziano do realizacji na lata 2012-

2015 cztery zadania:

— tworzenie lokalnych grup wsparcia przez SDS, koscioly i zwiazki wyznaniowe,
poradnie  psychologiczno-pedagogiczng.  Zadanie  realizowane  (badz
wspotrealizowane) m.in. przez organizacje i stowarzyszenia niezaliczone do
jednostek sektora finanséw publicznych oraz przez SDS w ramach dziatalno$ci
statutowej,

— uczestnictwo 0sob z zaburzeniami psychicznymi w wydarzeniach kulturalno-
sportowych (wydarzenia lokalne, festyny, konkursy, promowanie tworczoSci).
Zadanie prowadzone przez SDP, OPS, organizacje pozarzadowe, gminne
jednostki organizacyjne,

— opracowanie i kolportaz informacji o miejscach i mozliwosciach uzyskania
pomocy oraz wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

— realizacja zadan ustalonych w GPPIRPA.

W ramach wymienionych zadan w latach 2012-2013 w Gminie prowadzono

dziatania integrujace, m.in. organizujgc turnieje sportowe (11 wydarzen, udziat 62

0sob), spotkania o charakterze kulturalnym, wyjazdy i spotkania integracyjne

(20 imprez, udziat 70 osdb), wydarzenia lokalne — wystawy i spotkania integracyjne

(20 spotkan, udziat 70 osdéb). Ponadto przeprowadzono kampanig informacyjng

z wykorzystaniem plakatow, artykutdw prasowych (lokalna Gazeta Namystowska)

oraz strony internetowej SDS.

Przeciwdziatanie dyskryminacji wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi

prowadzone byto takze, w rdznym zakresie zadaniowym, w gminnych placéwkach

o$wiatowych, w tym o charakterze integracyjnym na wszystkich etapach edukaci,
dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym’’. W placoéwkach tych uczniowie

i wychowankowie to takze uczniowie i wychowankowie z rdznego rodzaju

uposledzeniem umystowym. Ksztattowanie postaw tolerancji, eliminowanie

dyskryminacji tych uczniéw realizowane bylo m.in. poprzez wspoine zajecia

z uczniami w klasach integracyjnych. W ramach ksztattowania zachowan i stylow

zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego i 0s6b z zaburzeniami promowano

aktywny sposéb spedzania czasu wolnego na Swiezym powietrzu, przeprowadzano

pogadanki na temat znaczenia wypoczynku dla zdrowia psychicznego czlowieka,

czy rozwijania zainteresowan (np. wskazujac korzy$ci ptyngce z posiadania hobby).
(dowdd: akta kontroli str. 122-151, 1039-1068, 1126-1128, 1213-1294, 1314-1322)

7 W ramach 17 jednostek o$wiatowych, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym, byto Przedszkole Integracyjne
w Namystowie, Szkota Podstawowa Nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi w Namystowie i Zespot Placéwek Oswiatowych
w Smogorzowie.
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4.10. W przyjetym przez Rade w dniu 26 kwietnia 2012 r. Programie zwigkszenia
dostepno$ci i zmniejszenia nierownosci w dostegpie do roznych form Srodowiskowej
psychiatrycznej opieki zdrowotnej (zatgcznik nr 5 uchwaty nr XIl/161/12)
przewidziano do realizacji na lata 2012-2015 trzy gtéwne zadania obejmujace
prowadzenie punktu udzielania $wiadczen w zakresie zdrowia psychicznego dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, wspieranie dziatalnosci SDS oraz wspieranie
organizacji pozarzadowych wykonujacych dziatania na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
W programie tym, okreslono grupe docelowa (osoby z zaburzeniami psychicznymi,
osoby uzaleznione od Srodkow psychoaktywnych i cztonkowie ich rodzin) oraz
przewidywane rezultaty, wskazujac na zwiekszenie dostepnosci dla mieszkancow
Gminy do Srodowiskowe] opieki w zakresie zdrowia psychicznego i leczenia
uzaleznien, ze szczegéinym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.
Ustalone w tym zakresie zadania w latach 2012-2013 realizowane byly gtéwnie
wramach GPPIRPA oraz przez jednostki niezaliczone do sektora finanséw
publicznych z ktérymi Gmina zawierata umowy na realizacje zadan publicznych.
Jednocze$nie pracownicy socjalni OPS, w ramach zwiekszenia dostepnosci
i zmniejszenia nierowno$ci w dostepie do roznych form pomocy Srodowiskowej,
informowali mieszkarnicéw Gminy o dziatalnoéci SDS i warsztatow terapii zajeciowe;
dziatajgcych przy Stowarzyszeniu Przyjaciét Chorych ,Nadzieja’, motywowali do
korzystania z ustug tam S$wiadczonych, kompletowali dokumentacje niezbedng
uzyskania decyzji o skierowaniu do SDS78.

(dowdd: akta kontroli str. 122-151, 795-806, 1027-1068, 1216-1294, 1314-1322)

W Gminie, w latach 2011-2013 zamieszkiwato ok. 26 000 mieszkancow,
aw powiecie namystowskim ok. 43 000. W NCZ SA funkcjonowata m.in. poradnia
zdrowia psychicznego’™. Brak byto natomiast oddziatow psychiatrycznych
szpitalnych, placoéwki uzaleznien od alkoholu i wspétuzaleznionych oraz oddziatow
dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych80. Wedtug informacji Prezesa
Zarzadu NCZ SA, w latach 2011-2013 udzielono odpowiednio: 1 260, 1 378 i 1448
porad psychiatrycznych dla oséb dorostych, a poradnia zdrowia psychicznego
czynna byfta we wtorki, Srody i pigtki tacznie 16 godz. tygodniowo w 2011 r., 22
godz. w2012 r.i16 godz. w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 852, 795-8-6, 1027-1038, 1386, 1389)

4.11. Celem gtownym przyjetego przez Rade Programu poszerzenia, zroznicowania
i unowocze$nienia pomocy i oparcia Spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, w zakresie pomocy bytowej, mieszkaniowej, Stacjonarnej,
samopomocy Srodowiskowej (zatacznik nr 6 do uchwaty nr XII/161/12) byto
zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym. Na lata 2012-2015 przewidziano do realizacji pie¢
gtéwnych zadan, ktdre obejmowaty udzielanie pomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi przez koScioty i zwigzki wyznaniowe, Swiadczenie ustug, w tym
specjalistycznych ustug opiekuriczych na rzecz tej grupy oséb przez SDS i OPS,
prowadzenie w gminnych placéwkach o$wiatowych zaje¢ socjoterapeutycznych oraz
udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz wykonywanie prac socjalnych na
rzecz 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (OPS, organizacje pozarzadowe).

SDS, jako jednostka organizacyjna Gminy, bedaca oérodkiem wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, $wiadczyt ustugi na rzecz tej grupy oséb w 2012 r. dla

78 | iczba decyzji kierujacych do SDS wyniosta w 2012 - 14, aw 2013 1. - 6.

™ Ocena biezacej sytuacji Namystowskiego Centrum Zdrowia SA, opracowanie z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

8 Najblizej $wiadczen w tym zakresie udzielat Osrodek Leczenia Odwykowego w Woskowicach Matych i Wojewddzki
Specjalistyczny Zespét Neuropsychiatryczny w Opolu.
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43,a w 2013 r. dla 46 osdb w sposob ciagly. Zadania statutowe SDS realizowat
z wykorzystaniem dotacji z budzetu Gminy, a wydatki w latach 2011-2013 wyniosty
odpowiednio 480,7 tys. zt., 502,3 tys. zt1499,9 tys. zt.
W ramach wymienionego programu m.in. SDS zrealizowat zadanie pn. Swiadczenie
ustug na rzecz 0sob z zaburzeniami psychicznymi, obejmujace ustugi bytowe,
mieszkaniowe oraz stacjonarnej opieki samopomocy Srodowiskowej, z ktdrych
skorzystalo 116 osob, a dla pieciu oséb optacano positki w SDS (lacznie
wydatkowano na to zadanie 9 725 zt).
Po przeprowadzeniu konkursow na realizacje zadan publicznych i zawarciu
stosownych uméw, Gmina udzielita dotacji jednostkom niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych, tj. Stowarzyszeniu Przyjaciét Oséb Chorych ,Nadzieja”
w Namystowie na projekt pn. Raduj sie z nami (w 2013 r. — 2000 z}) oraz
Namystowskiemu Stowarzyszeniu Trzezwosci, ktére zrealizowato 10 r6znych
projektéw, skierowanych takze do 0séb z zaburzeniami psychicznymi (w 2011-2013,
dotacje wyniosty fgcznie 28 000 zt).
Ponadto SDS i OPS realizowaty inne zadania statutowe bezposrednio lub posrednio
przyczyniajace sie do zmniejszenia izolacji osob z zaburzeniami psychicznymi.
W sprawozdaniach z realizacji w 2012 r. i 2013 r. Programu ochrony zdrowia
psychicznego przedtozonych przez Burmistrza Radzie odnotowano m.in., ze we
wszystkich 17 gminnych placéwkach o$wiatowych, w sposob ciggty realizowane
byly zadania zwigzane z edukacjg ekologiczng i prozdrowotng oraz ksztattujgce
zachowania w tym zakresie (m.in. poprzez organizacje pogadanek na temat zdrowia
psychicznego, akceptacji i zrozumienia 0s6b dotknigtych choroba psychiczng,
a takze roznych imprez szkolnych).

(dowdd: akta kontroli str. 122-151, 1039-1068, 1126-1128, 1216-1294, 1314-1322,

1374-1385)

4.12. W kontrolowanym okresie w Gminie nie opracowano i nie przyjeto lokalnego
programu  rozwoju  zroznicowanych  form  wspierania  zatrudnienia
| przedsigbiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi, o ktdrym mowa w zatgczniku nr 1 do harmonogramu realizacii
NPOZP wczesci dotyczace] zadan dla samorzadéw powiatdbw i gmin, cel
szczegofowy: 2.3. aktywizacja zawodowa 0SOb z zaburzeniami psychicznymi,
zadanie: 2.3.1. opracowanie lokalnego programu rozwoju zréznicowanych form
wspierania zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci spofecznej dostosowanych do potrzeb
0S0b z zaburzeniami psychicznymi termin realizacji do 30 czerwca 2011 .
W sprawozdaniu z realizacji w 2013 r. przez Gming NPOZP przekazanym do
Ministerstwa Zdrowia®", jako przyczyny powyzszego wskazano, ze Pracownicy OPS
i SDS w sposob ciagly i w czasie swojej pracy informowali zainteresowanych
mieszkancow o projektach aktywizacji zawodowej realizowanych przez powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie ... SDS prowadzi biezgco, w sposob ciggly treningi
zachowan spofecznych  przygotowujgce swoich uczestnikow do udziatu
w warsztatach terapii zajeciowej lub podjecia zatrudnienia. Ponadto w sprawozdaniu
tym podano, ze dziafania tego typu podejmujg jednostki organizacyjne Starostwa
Powiatowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1048-1068, 1372-1373, 1387-1388)

413. W badanym okresie Gmina przekazata ministrowi wtaéciwemu do spraw

zdrowia sprawozdania z wykonania w 2012r. i w 2013 r. zadan objetych

harmonogramem realizacji NPOZP, tj.:

— za 2012 r. w terminie okreslonym w piSmie Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzesnia
2013 r. w formie elektronicznej, po udostepnieniu przez Ministra kwestionariusza

81 Sprawozdanie w formie elektronicznej przekazano w maju 2014 r.
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udostepnionego Gminie (od wrzesnia 2013 r. dla sprawozdan za 2012r.)
w dedykowanym portalu internetowym, w piSmie tym podano m.in., Ze
wypetnienie przez Gmine po wygenerowaniu hasta i loginu do kwestionariusza,
ktorego wypetnienie bedzie jednoznaczne z wywigzaniem sie z obowigzku
ztozenia sprawozdania za 2012 r., sprawozdanie w tej formie Gmina przekazata
we wskazanym przez Ministra terminie — do 25 pazdziernika 2013 r.,
— za 2013r. — w dniu 13 maja 2014 r. w formie elektronicznej, z zachowaniem
zasad ustalonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
Podstawg sporzadzenia wymienionych sprawozdan byly informacje i dane zawarte
w sprawozdaniach wszystkich zobowigzanych (19) jednostek organizacyjnych
Gminy (17 placowek oéwiatowych, OPS i SDS) oraz sprawozdania przedtozone
przez Burmistrza. Sprawozdania te zostaty sporzadzone na zasadach ustalonych
w § 8 uchwaty Rady nr XI1/161/12.
(dowdd: akta kontroli str. 1048-1068, 1229-1287, 1288-1294, 1300-1322)

4.14. W Gminie nie utworzono lokalnego centrum zdrowia psychicznego, o ktérym
mowa w zatgczniku nr 1 zadania dla samorzadéw powiatow i gmin, cel gtéwny 1, pkt
1.4 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP. Przewodniczaca Zespotu koordynujgcego
realizacie NPOZP w Gminie wyjasnita, ze nie utworzono lokalnego centrum zdrowia
psychicznego, gdyz na terenie Gminy funkcjonuje Poradnia Zdrowia Psychicznego,
ktéra zatrudnia lekarza psychiatre, psychoterapeute i psychologa. Stwierdzita tez,
ze brak rejonizacji dostepu do placéwek psychiatrycznej opieki medycznej na
terenie wojewodztwa opolskiego8?, zapewnia fatwy dostep do réznych form
psychiatrycznej opieki zdrowotne;.

W celu realizacji zadan objetych kontrolg, w badanym okresie Rada m.in. uchwalita
w dniu 10 marca 2011 r. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar w Rodzinie83, Burmistrz wykonujac dyspozycje uchwaty, powotat
Zespot Interdyscyplinarny.

Podstawowym celem tego programu byto zmniejszenie skali przemocy w rodzinie
oraz zapewnienie osobom jej doznajacym bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,
a jako zadania wskazano m.in. rozwéj wiedzy, kompetencji, podniesienie
$wiadomosci, integracje dziatan instytucji oraz rozwdj oferty pomocowej.

W sprawozdaniach z realizacji zadan Zespofu Interdyscyplinarnego za lata 2011-
2013 wskazano zrealizowanie nastepujacych dziatan: skierowanie sze$ciu oséb do
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych, poinformowanie zawodowych
kuratorow o siedmiu przypadkach osdb wobec, ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujq przemoc w rodzinie, skierowanie do GKRPA 25 wnioskéw o zastosowanie
leczenia odwykowego, udzielenie siedmiu osobom porad psychologicznych
i prawnych, przygotowanie trzech wnioskow do sgdow rodzinnych, skierowanie
siedmiu rodzin do o$rodka wsparcia, wystapienie (w trzech przypadkach)
0 przyznanie lokalu mieszkalnego z zasobow Gminy, a takze podejmowanie innych
dziatan pomocowych dla dzieci i mtodziezy przez gminne placowki o$wiatowe.
Starosta Namystowski w informacji przediozonej kontrolerowi podat, Ze samorzad
powiatowy utworzyt 20 grudnia 2006r. Osrodek Interwencji Kryzysowej,
Zlokalizowany w pomieszczeniach Miodziezowego Os$rodka Wychowawczego
w Namystowie, przeznaczony dla 0séb znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych,
gtéwnie dla ofiar zagrozonych zjawiskiem przemocy fizycznej, psychicznej
i seksualnej. W Osrodku tym specjali$ci (m.in. psycholog i prawnik), raz w tygodniu
przyjmowali mieszkancbw wymagajacych porady i interwencji. Starosta
poinformowat tez, Ze opieka zapewniona jest catodobowo, a w sytuacjach

8 \Wskazata na nastepujace placowki medyczne: Wojewodzki Specjalistyczny Zespot Neuropsychiatryczny w Opolu, Oddziat
Psychiatryczny w Brzeskim Centrum Medycznym, Oddziat Psychiatryczny w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej ZOZ w Gluchotazach.

8 Uchwata nr V/39/11 z dnia 10 marca 2011 r. Rady, dalej: Program Przeciwdziatania Przemocy.
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kryzysowych i tego wymagajacych, mozliwe jest zawarcie umowy z lekarzem
psychiatra.
(dowod: akta kontroli str. 444-448, 472-477, 1039-1043, 1328-1373, 1389)

4.15. Burmistrz w dniu 29 grudnia 2011 r. powotat Zespot koordynujgcy realizacje
NPOZP w Gminie, w skladzie pieciu osob: kierownik SDS (przewodniczacy),
naczelnicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Wydziatu O$wiaty i Kultury Fizyczne;j,
kierownik OPS i terapeuta ze SDS (sekretarz). Pomimo ze w sktadzie Zespotu nie
byto przedstawiciela pozarzadowych organizacji samopomocowych, ustalony przez
Burmistrza sktad zapewniat poprawng reprezentacje Gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych realizujgcych m.in. zadania z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego, o ktérych mowa w celu szczegdtowym dla samorzadéw powiatéw
i gmin nr 2.4. zadanie 2.4.1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
Ustalone przez Burmistrza podstawowe zadania Zespotu obejmowaty: opracowanie
GPOZP na lata 2011-2015 oraz realizacje, koordynowanie i okresowe
monitorowanie GPOZP.
Zespot koordynujacy realizacie NPOZP w Gminie opracowat projekt GPOZP (na lata
2012-2015), ktory zostat przyjety uchwatg Rady w dniu 26 kwietnia 2012 r. nie byt
ograniczony dla wskazanej liczby mieszkancéw Gminy (adresowany do wszystkich
mieszkancéw).
Koordynowanie, monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji w 2012 r. i 2013 r.
GPOZP Zespdt dokonat na podstawie materiatdw przedtozonych przez gminne
jednostki organizacyjne.
W latach 2011-2013 w Gminie nie opracowano i nie opublikowano przewodnika
informujacego o dostepnych formach opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;
i aktywizacji zawodowej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Burmistrz wyjasnit,
ze brak jest jednoznacznego zobowigzania Gminy do realizacji takiego zadania oraz
wskazat, ze zadania w tym zakresie realizowane byly w ramach wydanego przez
Powiat Namystow poradnika dla osob niepetnosprawnych, w tym dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1116-1128, 1229-1294, 1300-1313, 1387-1388)

4.16. W badanym okresie Gmina w ramach zadan witasnych w zakresie ochrony
zdrowia nie podejmowata innych niz opisane wyzej w wystgpieniu pokontrolnym
dziatan edukacyjnych, informacyjnych oraz zwigzanych z promocjq zdrowia.

Ponadto Gmina nie podejmowata, innych niz opisane w wystapieniu pokontrolnym,
dziatan wynikajacych z potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow, w tym
dotyczacych miejsc przeznaczonych do uzytku publicznego, jako stref wolnych od
dymu tytoniowego. Ponadto nie podejmowano dziatah w celu ograniczenia
dostepnosci do okreslonych produktow zywnosciowych w gminnych placowkach
o$wiatowych, w ktdrych funkcjonujq sklepiki.

(dowdd: akta kontroli str. 1129, 1372, 1387-1388, 1390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.W latach 2011-2013 czes¢ dochoddéw uzyskanych z opfat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczono na inne cele niz
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, co byto
niezgodne z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Stwierdzono bowiem, ze
kwota faktycznie poniesionych wydatkow na te cele byta o 142 769 zt nizsza od
kwoty zaplanowanej (w poszczegolnych latach o 53 199 zt, 40 924 zi, 48 646 zt),
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aw konsekwencji byta tez nizsza od rzeczywistych dochodéw budzetu Gminy.
Niewykorzystanych srodkow, nie ujeto w planach (w rozdz. 85153 i 85154), ani nie
wydatkowano ich w kolejnych latach na zadania zwigzane z profilaktykg
| rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii.
Wyjasniajac przyczyny niewykorzystania w catosci zrealizowanych dochodéw
ztytutu opfat za korzystanie przez przedsiebiorcdw z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych Burmistrz wskazat, iz wprawdzie plan wydatkow na ten cel
ustalany jest na takim samym poziomie jak plan dochodéw, lecz z uwagi na
niemozliwe do przewidzenia zmiany liczby podmiotdw korzystajacych z tych
zezwolen, ostateczna kwota zrealizowanych dochodow z tych optat znana jest
dopiero w dniu 31 grudnia kazdego roku. W zwigzku z tym, z uwagi na konieczno$¢
decydowania o dokonywaniu wydatkdbw z odpowiednim wyprzedzeniem
i uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych, nie
jest mozliwe wydatkowanie cato$ci kwot uzyskanych z tego tytutu na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Wskazat takze, iz w kazdym
z kolejnych lat budzetowych S$rodki te zwiekszajqg nadwyzke budzetowg Iub
zmniejszajq deficyt jednostki i nie sg przeznaczane na realizacje zadan
wynikajacych z ww. programéw.
Jak wyjasnita natomiast Skarbnik Gminy nadwyzka srodkow pochodzacych z opfat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych zostata
przeznaczona w latach nastepnych, poSrednio, na realizacje zadan wynikajgcych
zw/w programéw. Srodki te zostaly wydatkowane w szczegdlnosci na:
dofinansowanie obozéw i kolonii dla dzieci i mtodziezy, organizowanie i prowadzenie
przez nauczycieli na terenie placowek o$wiatowych: programdw profilaktycznych,
pogadanek, festynow i apeli, organizacja imprez sportowych i innych, utrzymywanie
ogolnodostepnych obiektéw sportowych, finansowanie wynagrodzenia Naczelnika
Wydziatu Spraw Obywatelskich, ktory jest petnomocnikiem Burmistrza Namystowa
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych | Przeciwdziatania Narkomanii,
finansowanie korzystania z krytej ptywalni przez wychowankéw i uczniow placowek
oSwiatowych, dziatania pracownikow socjalnych polegajace na wczesnym
wykrywaniu uzaleznienia w rodzinie, utrzymanie Swietlic wiejskich oraz $wietlic
Szkolnych.

(dowad: akta kontroli str. 166-187, 830-831, 854-861, 956-968, 1044, 1393-1395)

2. Pomimo obowigzku ustalonego w art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii Burmistrz nie sporzadzit raportu z wykonania w 2011 r., w 2012r.
iw 2013 r. GPPN oraz nie przedstawit Radzie takich raportéw w ustalonym w tym
przepisie terminie, tj. do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego raport
dotyczy. Powyzsze, zdaniem NIK, mogto ograniczy¢ wiedzg organu stanowigcego
w zakresie wystepujacych w Gminie probleméw zwigzanych z narkomanig
i ewentualne ich uwzglednienie GPPN. W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnit,
ze Petnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii nie sporzadzit i nie przedtozyt mu w stosownym czasie odpowiednich
projektow raportu. Petnomocnik wyjasnit natomiast, ze brak ten wynikat
z przeoczenia przez niego obowigzku sporzadzenia stosownych projektow
| przedtozenia ich Burmistrzowi.

(dowdd: akta kontroli str. 532-540, 541-548, 549-557, 1088-1089, 1129)

3. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie uruchomiono telefonu zaufania, jako
punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej, pomimo tego, ze zadanie takie
przewidziano w pkk 2 ppkt 2 harmonogramu realizacji GPPIRPA na lata 2011-2013.
Burmistrz i Petnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomanii wyjasnili, ze pomimo podejmowanych w tym zakresie
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dziatan, nie byto chetnych os6b (wolontariuszy) posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje do prowadzenia takiego telefonu.
(dowod: akta kontroli str. 486-499, 500-513, 514-531, 1088-1089, 1129)

4. Pomimo obowigzku uchwalenia przez Rade gminnego programu ochrony zdrowia
psychicznego ustalonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP
(cz. Il Cele i zadania Programu - szczegdtowy wykaz zadan przyporzadkowany
celom ogdlnym i szczegotowym wedtug podmiotow realizujgcych, zadania dla
samorzadow powiatdw i gmin, cel gtéwny 1: promocja zdrowia psychicznego
| zapobiegania zaburzeniom psychicznym, cel szczeg6towy: 1.1. upowszechnianie
wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan i styléw Zzycia
korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, zadania: 1.1.1. ustalenie
priorytetéw zdrowia psychicznego, termin realizacji: do czerwca 2011 r. oraz 1.1.2.
opracowanie lokalnych programéw promocji zdrowia, termin realizacji: do czerwca
2011 r.), Rada nie uchwalita takiego programu w wymaganym terminie. Przyczyng
powyzszego byto niewywigzanie sie przez Burmistrza z obowigzku ustalonego w art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym8*, polegajacego na przedtozeniu
Radzie projektu stosowanej uchwaty. Wedtug wyjasnien Burmistrza przyczyng
powyzszego byty watpliwosci, co do obowigzku prawnego realizacji tego zadania
przez Gmine i dopiero szczegotowa analiza zapiséw ustaw, kierunkowo wskazata,
ze jest to zadanie Gminy i odpowiedni projekt uchwaty skierowat, z opdznieniem.
(dowdd: akta kontroli str. 1372-1373, 1387-1388, 1390)

5. Pomimo ustalonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP,
cz.ll Cele i zadania Programu - szczegblowego wykazu zadan
przyporzadkowanych celom ogdélnym i szczegbtowym wedtug podmiotow
realizujgcych, zadania dla samorzadéw powiatéw i gmin oraz natozonego na
Burmistrza w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzku,
Burmistrz nie przedtozyt z odpowiednim wyprzedzeniem projektdw uchwat
dotyczacych:

a) priorytetow promocji zdrowia, ktére powinny by¢ ustalone do 30 czerwca
2011 r. (zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtowny 1:
promocja zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,
cel szczegGtowy: 1.1. upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia
psychicznego, ksztattowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia
psychicznego, rozwijanie umiejetno$ci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajacych zdrowi psychicznemu, zadania: 1.1.1. ustalenie priorytetow
zdrowia psychicznego),

b) lokalnego programu informacyjno-edukacyjnego sprzyjajacego postawom
zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec 0s6b
z zburzeniami psychicznymi, ktéry powinien by¢ przygotowany do 30 czerwca
2011 r. (zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtowny 1:
promocja zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,
cel szczegbowy: 1.3. zwiekszenie integracji spotecznej osob z zaburzeniem
psychicznym, zadania: 1.3.1. przygotowanie lokalnych programéw
informacyjno-edukacyjnych sprzyjajacych postawom zrozumienia i akceptacii
oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec o0séb z zaburzeniami
psychicznymi),

c) lokalnego programu zwigkszenia dostepno$ci i zmniejszenia nierdwnosci
w dostepie do roznych form Srodowiskowej opieki zdrowotnej, zwtaszcza form
niezbednych do tworzenia centréw zdrowia psychicznego, ktory powinien by¢

8 Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym.
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opracowany do 30 czerwca 2011r. (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie NPOZP, cel gtowny 2: zapewnienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronnej i powszechne] dostepnej opieki zdrowotnej oraz
innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym
i spotecznym, cel szczeg6towy: 2.2. upowszechnienie zréznicowanych form
pomocy i oparcia spotecznego, zadania: 2.2.1. opracowanie lokalnego
programu poszerzenia, zrdznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia
spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy:
bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowe;j),
d) lokalnego programu poszerzenia, zroznicowania i unowoczesniania pomocy
i oparcia spotecznego dla o0s6b z zburzeniami psychicznymi, w zakresie
pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowej,
ktéry powinien byé opracowany do 30 czerwca 2011 r. (zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtdwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do Zycia
w srodowisku  rodzinnym i  spotecznym, cel szczegotowy: 2.2
upowszechnienie Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej,
zadania: 2.2.1. opracowanie lokalnego programu poszerzenia, zréznicowania
i unowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy Srodowiskowej),
e) gminnego programu zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole
i Srodowisku lokalnym, ktéry powinien by¢ opracowany do 31 grudnia 2011 .
(zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtownym gtéwny 1:
promocja zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,
cel szczegotowy: 1.2. zapobieganie zaburzeniom psychicznym, zadania:
1.2.1. opracowanie programéw zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole
i w srodowisku lokalnym),
Burmistrz wyjasnit, ze powyzsze projekty przygotowat powotany przez niego
z opdznieniem (o blisko 6 miesiecy) zespot, a przyczyng tego byly watpliwosci
prawne, co do jednoznacznego okre$lenia wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzanej do przygotowania odpowiednich programéw. Wyjasnit
ponadto, Zze dopiero po szczegbtowym przeanalizowaniu ustaw regulujgcych
zadania Gminy opracowano i uchwalono gminny program wraz z piecioma
programami operacyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 1372-1373, 1387-1388, 1390)

6. W terminie do 30 czerwca 2011r. nie zostat powotany lokalny zespdt
koordynujacy realizacje NPOZP, pomimo obowigzku wynikajacego z zatacznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie NPOZP (cel gtdwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami  psychicznymi  wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym. cel szczegotowy: 2.4. Skoordynowanie rdznych form opieki
i pomocy, zadania: 2.4.1. powotanie lokalnego zespotu koordynujacego realizacje
Programu z zadaniami). Zadania w tym zakresie ustalono dla Burmistrza, jako
kierownika urzedu (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym) oraz dla Gminy -
podmiot realizujacy Program (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie NPOZP)
w ramach zadania wtasnego gminy (art. 2 ust. 4 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego). Burmistrz wyjasnit, ze opdznienie w powotaniu ww. zespotu (o blisko
6 miesiecy) wynikato gfdwnie z konieczno$ci dokonania analizy pod katem
przygotowania merytorycznego osob przewidzianych do skfadu tego zespotu oraz
braku wskazania, kto taki zespot ma powotac (w przepisie tym podano, ze sq to
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zadania dla powiatu i gminy, jednak bez wskazania, ktore zadania przewidziano do
realizacji przez powiat, a ktore przez gming).
(dowdd: akta kontroli str. 1372-1373, 1377-1378, 1390)

7. W Gminie do dnia 31 grudnia 2013 r. nie utworzono lokalnego centrum zdrowia
psychicznego oferujgcego poradnictwo i pomoc w stanach kryzysu zagrazajacego
zdrowiu psychicznemu, pomimo obowigzku wynikajacego z zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie NPOZP (cel gtowny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami  psychicznymi  wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym, cel szczegdtowy: 2.1. upowszechnienie Srodowiskowego
modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zadania: 2.1.3. integrowanie dziatalnosci
placéwek psychiatrycznej opieki zdrowotnej poprzez tworzenie lokalnego centrum
zdrowia psychicznego, zapewniajagcego mieszkancom powiatu lub gminy
kompleksowg, Srodowiskowg opieke w zakresie zdrowia).
W powyzszym zakresie Przewodniczaca Zespotu koordynujgcego realizacje NPOZP
w Gminie wyjasnita, ze na terenie Gminy funkcjonuje Poradnia Zdrowia
Psychicznego, ktdra zatrudnia lekarza psychiatre, psychoterapeute i psychologa,
a na terenie wojewodztwa opolskiego jest tatwy dostep do placowek psychiatrycznej
opieki medyczne;j.
Burmistrz wyjasnit natomiast, ze w jego ocenie - zadanie to stanowi zadanie
powiatu, a nie gminy. W tym zakresie zadania takie realizuje wyspecjalizowana
jednostka organizacyjna Powiatu Namystow - Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Namystowie, w ktorej wszyscy mieszkancy Powiatu, w tym Gminy
Namystow, takq pomoc mogg uzyskac. JednoczeSnie wskazuje na brak
rozgraniczenia ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie NPOZP
i jednoznacznego wskazania zadan do realizacji przez samorzad powiatu
i samorzad gminy, np. zadan zwigzanych z zatrudnieniem.
Odnoszac sig do powyzszego, zdaniem NIK, okre$lone w NPOZ zadanie utworzenia
lokalnego centrum zdrowia psychicznego zostato przypisane do realizacji zarowno
powiatom, jak i gminom, a ustawodawca nie dokonat wyraznego wytgczenia gmin
z obowigzku jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1043, 1372-1373, 1387-1388, 1390)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli8®, wnosi:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wykorzystywanie wszystkich dochoddw
zoptat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

2. Zapewnienie sporzadzania i przedstawiania Radzie raportu z rocznego
wykonania GPPN.

8 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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3. Opracowanie i przedstawienie Radzie projektu lokalnego programu rozwoju
zroznicowanych form wspierania zatrudnienia i przedsigbiorczosci spotecznej
dostosowanych do potrzeb os6b z zaburzeniami psychicznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia lipiec 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Marek Dudek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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