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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/099 — Realizacja przez wybrane gminy wojewodztwa opolskiego zadan wiasnych
w zakresie ochrony zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 90757 z dnia
16 kwietnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gogolinie?, ul. Krapkowicka 6, 47-320 Gogolin

(dowod: akta kontroli str. 3)

Joachim Wojtala — Burmistrz Gogolina?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.?

Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie przez Gmine szeregu dziatan w ramach
wykonywania zadan wiasnych w zakresie ochrony zdrowia, realizowanych przez
pracownikéw Urzedu oraz utworzony przez Gming podmiot leczniczy. Rada Miejska,
w ramach nadzoru nad utworzonym przez Gmine podmiotem leczniczym sprawowata
biezaca kontrole nad jego dziatalnoscig. Informacje o zrealizowanych i planowanych
programach zdrowotnych Gmina przekazywata powiatowi, z zachowaniem terminu
i w formie okre$lonej rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie przekazywania
informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajgcego te informacje®.
Pozytywng ocene uzasadnia ponadto rzetelne wykonywanie przez Gmine zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmow® i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomaniis, w szczegoinosci poprzez realizacje zadan okre$lonych w  Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, ktorych cele byly spojne z zatozeniami przyjetej w Gminie
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Podejmowane przez Gming dziatania obejmujace opracowywanie, finansowanie i realizacje
programdw zdrowotnych wpisywaly sie w priorytety okre$lone w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2007-2015.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

' Dalej: Urzad.

2 Funkcje burmistrza petniacy od 30 listopada 2010 r. dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U.z2008r., Nr 163, poz. 1024.

5Dz. U.z2012r., poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

6Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
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Opis stanu
faktycznego

— nieprzeprowadzenia wyboru realizatora dwoch gminnych programéw  zdrowotnych
w drodze konkursu ofert, co naruszato wymag art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych’;

— finansowanie szczepien przeciwko HPV poprzez udzielenie dotacji Gminnemu
Osrodkowi Zdrowia, pomimo nieopracowania w 2011r. programu zdrowotnego?,
odpowiadajacego wymogom art. 5 pkt 30 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych;

— nierzetelnego przygotowania projektéw: Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2012 oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011 i 2012, poprzez nieprzeprowadzenie analizy uwarunkowan, skali i potrzeb
zwigzanych z problematyka uzaleznien wsrod mieszkancow;

— nieopracowania przez Burmistrza projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na okres bezpo$rednio nastepujacy po uptywie obowigzywania takiego
programu na lata 2011-2012, co naruszato przepis art. 10 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii;

— zaniechania realizacji obowigzkow okreslonych w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stanu przygotowania gminy do realizac;ji
zadan wiasnych w zakresie ochrony zdrowia

Burmistrz  zatwierdzit regulamin organizacyjny okreSlajacy wewnetrzng organizacje
i szczegblowy zakres zadan Urzedu'®, zgodnie z ktérym podejmowanie wspoinie
z jednostkami ochrony zdrowia dziatarn na rzecz profilaktyki zdrowotnej powierzono
Wydziatowi Zdrowia i Polityki Spotecznej''. W zakresach czynnosci dwdch pracownikéw, {.
Naczelnika Wydziatu oraz inspektora zamieszczone byly zadania w ramach ochrony
zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 19-20, 41-49, 81, 87-91)
W okresie objetym kontrolag w zakresie dotyczacym problematyki ochrony zdrowia do
Urzedu w dniu 30 marca 2011 r. wplyneta skarga'? dotyczaca realizacji przez Burmistrza
zadan ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy szkolnej. Zawarte w skardze zarzuty dotyczyly
nierzetelnego ustalenia norm zatrudnienia pielegniarek szkolnych przez Dyrektora
Gminnego Os$rodka Zdrowia w Gogolinie’. W wyniku jej rozpatrzenia przez Rade Miejskg
z zachowaniem ustawowego terminu, skarga zostata uznana za niezasadng'*.
(dowdd: akta kontroli str. 221-247)

Zasady dotyczace funkcjonowania w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej, procesu
zarzadzania ryzykiem, pomiaru stopnia realizacji zadan, audytu i kontroli wewnetrznej
zostaly okre$lone w Instrukcji zapewnienia realizacji celéw i zadan Urzedu'®.

7Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych.

8 Poprzednio obowiazujgcy Gminny Program Ochrony Zdrowia na lata 2009-2010 przestat obowigzywaé
31.12.2010 r. i nie przewidywat on udzielania tego rodzaju Swiadczen (szczepien przeciwko HPV).

9Dz. U. z 2011 r., Nr 24, poz. 128, dalej: rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

10 Zarzadzenie nr Or.1.0050.26.2011 Burmistrza z 31.03.2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Gogolinie wraz ze zmianami w kolejnych objetych kontrolg w latach 2011-2013; dalej: Regulamin.
"W latach 2011-2014 w ww. Wydziale zatrudnionych bylo 3 pracownikéw merytorycznych; dalej: Wydziat
Zdrowia.

12 Skarga wptyneta od Niepublicznego Zaktadu Medycyny Szkolnej REBA s.c. w Krapkowicach.

13 Skarga dotyczyta sprawy z 2010 r. dot. wypowiadania przez Dyrektorow szkét uméw z zakresie opieki
pielegniarskie, zadania te przejmowat Gminny O$rodek Zdrowia. Do 31 grudnia 2010 r. Pan Andrzej Mrowiec byt
jednoczes$nie Naczelnikiem Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz kierowat Gminnym Osrodkiem Zdrowia.
14 Uchwata Nr VII/105/2011 Rady Miejskiej w Gogolinie z 29 kwietnia 2011 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
(wraz z uzasadnieniem).

15 Zarzadzenie Burmistrza nr WA-0152-1/2011 z 3.01.2011 r.
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W latach 2011-2013 realizacja przez Gming zadan z zakresu ochrony zdrowia w kazdym
roku byta poddana kontroli wewnetrznej, ktora dotyczyta zapewnienia przez Dyrektora
Gminnego Osrodka Zdrowia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej i byta przeprowadzana w Gminnym Osrodku Zdrowia. W okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzano kontroli wewnetrznej w Wydziale Zdrowia w zakresie realizacji
zadan ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej. Za nadzér nad zapewnieniem
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Burmistrz
wskazat jako odpowiedzialnego A.G.- inspektora kontroli wewnetrznej. W zadnej z trzech
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w  Gminnym Os$rodku Zdrowia, nie byly
formutowane zalecenia ani wnioski pokontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 437-448)
W latach 2011-2013 przeprowadzono jeden audyt'® prawidtowo$ci prowadzenia gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Zdrowia. Z wynikdw audytu zostato sporzadzone
Sprawozdanie, w ktérym wskazano na nieprawidtowos¢ polegajacq na tym, ze plan
finansowy Osrodka za 2012r. nie przewidywat rozliczenia straty poniesionej w roku
poprzednim?’.

(dowdd: akta kontroli str. 457-466)
W Gminie dokument o charakterze programowym stanowita przyjeta uchwatg Rady
Miejskiej z 11 marca 2011 r. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Gogolin Na Lata 2011-2015'8. W sierpniu 2013 r. integralng czescig ww. dokumentu zostaty
dwa programy zdrowotne, tj. Program profilaktyki nowotworowej w Gminie Gogolin na lata
2013-2015 oraz Program przeciwdziatania wadom postawy u dzieci w Gminie Gogolin na
lata 2013-2015 wprowadzone w formie zatgcznikéw (nr 6 i 7) do Gminnej Strategii.
Konsultacje projektu uchwaly zmieniajacej Gminng Strategie w zakresie dotyczacym
wprowadzenia obu programéw zdrowotnych trwaty od 25 lipca 2013 r. do 8 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 248-261, 270-279, 326-343)

Do dnia zakonczenia kontroli w Gminie nie opracowano Wieloletniego Planu Polityki
Zdrowotnej, stanowigcego oczekiwany do 2015 r. efekt Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2007-2015.

W celu rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaricow Gogolina Gmina
podejmowata nastepujace czynnoSci: organizowanie spotkan lekarza ginekologa
z uczennicami klas Ill gimnazjum oraz ich rodzicami w sprawie przystgpienia do programu
szczepien przeciwko HPV'®,  zorganizowanie konsultacji  okulistycznych®  wsrod
mieszkancdw Gminy, przesiewowych badan stuchu i wzroku u dzieci klas pierwszych szkoty
podstawowej i gimnazjum?! oraz przesiewowych badan wad postawy u dzieci klas
pierwszych szkoly podstawowej (135 dzieci)?2. Ponadto, w 2011 r. zorganizowano takze
w Akademii Trzeciego Wieku wyktad na temat zdrowego trybu Zycia? oraz spotkanie
lekarza okulisty z uczniami i rodzicami, promujace korzystanie z akcji ,Biatych sobét” oraz
zachecajace do udziatu w badaniach przesiewowych. Planowane dziatania wpisywaly sie
w priorytety okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015. W Gminie nie
przeprowadzano analizy potrzeb mieszkafncéw w zakresie zapewnienia rdwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej?*. W zwigzku z realizacjg zadan Gminy w zakresie ochrony
zdrowia, Wydziat Zdrowia wspotpracowat takze z lokalnymi mediami (Gogolin w Panoramie,
Nowa Trybuna Opolska).

(dowod: akta kontroli str. 206-218, 302, 308-313, 322-324, 566-624)

6 Audyt zostat przeprowadzony w okresie wrzesien - listopad 2012 r. Audytor B. Kluba zatrudniona jest
w Urzedzie na podstawie umowy cywilnoprawnej.

7' W wyniku audytu nie kierowano zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

'8 Dalej: Gminna Strategia.

9 W ramach swoich dziatari Gmina finansowata 2 i 3 dawke szczepionki, a pierwszg dawke finansowat rodzic,
przy czym koszt jednej dawki wynosit 200-280 zt.

20 \W ramach Biafych Sobét, tj. podczas spotkan promujacych zdrowy styl zycia (w okresie lipiec-sierpien 2012 r.)
21 Powyzsze badania przeprowadzone byty w ramach zawartego Porozumienia WZ.032.1.2012 z 19.01.2012 .
22 Badania przeprowadzono w ramach Porozumienia nr WZ.032.3.2012.

23 Prelekcja lekarza nt. schorzen wynikajacych z braku aktywnosci fizycznej i otytosci (19.10.2011 r.)

24 Nie przeprowadzano ankiet wsrdd mieszkancow.

25 Kazde dziatanie prozdrowotne bylo opisywane w lokalnej prasie.
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Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej — Zygfryda Kuflik wymieniajac zrodta
informacji o problemach zdrowotnych mieszkancédw Gogolina, ktorymi ww. Wydziat
dysponowat w latach 2011-2013, podata: Stan zdrowia mieszkaricow Gminy Gogolin
Okresla sie na postawie raportéw zachorowan (...). Istotng informacjg o stanie zdrowia
mieszkancéw Gogolina jest informacja sprawozdawcza Stacji Caritas w Gogolinie, z ktorej
wynika, Ze podopieczni odwiedzani przez pielegniarki sSrodowiskowe w duzej mierze chorujg
na schorzenia zwigzane z uktadem kraZzenia oraz sq pacjentami paliatywnymi (zmagajacymi
sie z chorobg nowotworowa).

(dowdd: akta kontroli str. 531-624)

Powotane w wyjasnieniu przez Naczelnika Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej ,raporty
zachorowan” zostaly wygenerowane ze strony Wojewddzkiego Osrodka Koordynujacego
Populacyjny Program Profilaktyki i Wczesnego Wykrywania Raka Szyjki Macicy?8 lub trafity
do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej drogq elektroniczng, przekazane przez ww.
Osrodek. Na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia
2012 r. wsprawie utworzenia Krajowego Rejestru Nowotworéw?, Wojewddzkie Biuro
Rejestracji Nowotwordw jest kontynuatorem zadar Regionalnego (Wojewodzkiego) Rejestru
Nowotworéw dziatajagcego w Opolskim Centrum Onkologii. Wydziat Zdrowia i Polityki
Spotecznej korzystajac z danych powyzszego rejestru uznat, ze choroby zwigzane z jelitem
grubym i narzadem ptciowym kobiet sg najczestszymi chorobami powodujacymi zmiany
nowotworowe, a w konsekwencji zgony wérod mieszkarncow Wojewodztwa Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 531-624)
Jak zapewnita Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, podczas okreslania
populacji objetej programami sugerowano sie danymi statystycznymi ogélnodostepnymi
podawane przez urzedy statystyczne. Informacje na temat stanu zdrowia uczniow klas |
dostarczajg pielegniarki medycyny szkolnej, ktére w zakresie swoich zadarn majg monitoring
zdrowotny dotyczacy ucznia. Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej podata
rowniez, iz zrédtem informacji o problemach zdrowotnych ucznibw w Gminie sg
sprawozdania z pracy pielegniarki szkolnej. Ze sprawozdan sporzadzonych w latach 2011-
2012 wynikato, ze wsrdd ucznidw klas podstawowych odnotowuje sie schorzenia w zakresie
skoliozy, otyto$ci oraz ptaskostopia.

(dowdd: akta kontroli str. 531-624)
Analiza efektéw dotychczas realizowanych programéw zdrowotnych (w tym dziatan
profilaktycznych), zdaniem Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej polegata na
tym, ze Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej po zaczerpnieciu informacji w poradni
ginekologiczno-potozniczej Gminnego Osrodka Zdrowia w Gogolinie otrzymat informacje
o liczbie kobiet, ktore zostaty poddane badaniom cytologicznym. lloS¢ przeprowadzonych
badan cytologicznych wzrosta (w 2011 roku 999 kobiet, w 2012 roku 986 kobiet, w 2013
roku 1145 kobiet). Ponadto w zakresie dziafari dot. szczepien uczennic z Zespotu Szkot
w Gogolinie pod katem wirusa HPV odnotowuje sie coroczng liczbe dziewczat, ktéra
oscyluje w granicy 30 dziewczat, co Spefnia zatozenia ww. programu. Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w przypadku realizacji ,Programu
profilaktyki przeciwdziatania wadom postawy u dzieci w Gminie Gogolin na lata 2013-2015"
o efektywno$ci dziatan profilaktycznych $wiadczyfa liczba zebranych zgéd rodzicow na
uczestnictwo w przesiewowych badaniach podopiecznych, a w nastepnie zgtoszenie na
badania oraz dalsze c¢wiczenia korekcyjne. Systematyczno$c uczestnictwa dzieci na
¢wiczeniach potwierdzona listami obecnosci dowodzg o efektywnym systemie dziatan
profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 531-624)
Mimo iz dziatania prozdrowotne Gminy w zakresie profilaktyki nie zostaty poprzedzone
szczego6towg analizg stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkancéw Gminy, ich liczny
udziat w organizowanych w ramach tych dziatan akcjach prozdrowotnych $wiadczy o tym,
ze dziatania te odpowiadaty potrzebom lokalnej spotecznosci. Z wyjasnien Naczelnik
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wynika, ze mieszkancy z kazdym rokiem coraz
liczniej uczestniczg w akcjach promujacych aktywny styl zycia. Naczelnik Wydziatu Zdrowia

26 www. wok.opole.pl
27 Dz. U. 2012 poz. 1497.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i Polityki Spotecznej podata: (...) Na przykfadzie wycieczek rowerowych, organizator
w 2013 r. ze wzgledu na duzg liczbe uczestnikow zostat zmuszony do wprowadzenia limitu
0S6b uczestniczacych, ze wzgledu na ich bezpieczenstwo. Na podstawie analizy
uczestnictwa mieszkancow w grupowych akcjach aktywnego stylu zycia Gmina Gogolin
wyznaczyfa trasy rowerowe, sciezki nordic walking oraz stworzyta sie¢ sitowni zewnetrznych
do indywidualnego uzytku. W 2012 roku PTTK w Warszawie za organizacje rajdow
rowerowych i stworzenie sieci tras rowerowych wyréznito Gmine Gogolin certyfikatem
,Gmina Przyjazna Rowerzystom’.

(dowdd: akta kontroli str. 531-624)
Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, wyjasniajac zakres tworzenia przez
Gmine warunkoéw dla zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen zdrowotnych podkreslita:
(...) Efekty dotychczasowych dziatan w zakresie profilaktyki nowotworowej Gminy Gogolin
zostaty wyroznione przez Opolskq Unie Onkologii, ktéra sposrod 506 gmin
Z cafej Polski zajefa pierwsze miejsce w Konkursie Zdrowa Gmina. 50% oceny konkursowej
stanowity gfosy internautéw. Wedtug protokotu zamykajacego komisji konkursowej (protokot
w Zzafgczeniu) na Gmine Gogolin oddano 2459 gfoséw co $wiadczy o duzym poparciu
mieszkancow dla dziatanh profilaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 531-624)
W badanym okresie w budzecie Gminy dwukrotnie dokonywano zmnigjszenia planu
dochodéw zwigzanych z ochrong zdrowia (dziat 851 rozdziat 85195 § 2010).
| tak, w latach 2011-201228 wprowadzono nastepujgce zmiany:

a) w 2011 r. dokonano zmiany planu z kwoty 360,00 zt (wedtug stanu na 1 stycznia
2011 r.) na kwote 200,00 zt (wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.),

b) w2012 r. dokonano zmiany planu z 200,00 zt (wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r.)
na 0,00 zt (wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.)

W obu przypadkach Wojewoda Opolski zmniejszyt plan dotacji na sfinansowanie kosztow
wydania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spetniajacy
kryterium dochodowe. W okresie lat 2011-2013 nie wystapito zmniejszenie planu wydatkdw
zwigzanych z ochrong zdrowia (dziat 851).
(dowod: akta kontroli str. 648-650, 675-676, 707-711, 714-722, 725-729, 999a-1001,1009-
1024)
Wydatki na zadania wtasne z zakresu ochrony zdrowia ksztattowaty sie w latach 2011-2013
na poréwnywalnym poziomie i wynosity odpowiednio w kazdym z badanych lat: w 2011 r. -
348 209, 43 zt; w 2012 r. - 291 538,48 zt; w 2013 r. - 310 297,66 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 643-647)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym zakresie.

2. Ocena petnienia funkcji wtascicielskiej w stosunku do
podmiotu leczniczego

Uchwatg Nr XXXIV/248/2005 Rady Miejskiej z 30 maja 2005 r. Gmina utworzyta
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej — Gminny Osrodek Zdrowia w Gogolinie,
ktory zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalno$ci
leczniczej® jest podmiotem leczniczym niebedacym  przedsigbiorca.  Strukture
organizacyjna, zasady i zakres dziatania ww. jednostki okresla Regulamin organizacyjny,
ustalony przez jej Dyrektora ipozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczna.

28\ 2013 r. zmiany nie odnotowano.

29 Dz. U.z2013 1. poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej. Taki sam status jednostka posiadata
na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.)



Przedmiotowy Regulamin obowigzuje od dnia 1 lipca 2012 r. i zostat wprowadzony
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 204 ust. 2 ustawy o dziafalno$ci leczniczej.
Gminny Osrodek Zdrowia zostat wpisany (wpis pod numerem 19922) do prowadzonego
przez Wojewode Opolskiego rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.
(dowod: akta kontroli str. 94-106, 110, 142, 367-385)
Stosownie do §18 Statutu3® Gminny O$rodek Zdrowia moze uzyskiwa¢ srodki finansowe,
w tym réwniez z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie odptatnego (catkowicie
lub cze$ciowo) udzielania $wiadczen zdrowotnych. Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przewidywat rdwniez § 9 poprzednio obowigzujgcego Statutud!. Kontrole
i nadzér nad Gminnym Osrodkiem Zdrowia sprawuje Rada Miejska, ktéra spetnia te zadania
poprzez delegowanie do Rady Spotecznej swoich przedstawicieli, zatwierdzanie
sprawozdan finansowych, kontrole komisji rewizyjnej, a takze czynnosci komisji O$wiaty,
Kultury, Sportu, Rekreacji i Zdrowia32.
(dowod: akta kontroli str. 97-101, 103-106, 108-109, 143, 386-389)
W latach 2011-2013 zakres Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot leczniczy
obejmowat m.in. badania i porady lekarskie, leczenie w ramach ambulatoryjnej opieki
medycznej, prowadzenie dokumentacji medycznej i orzekanie o stanie zdrowia, szczepienia
ochronne i inne dziatania zapobiegawcze, udzielanie $wiadczen profilaktyczno-leczniczych
oraz prowadzenie rehabilitacji leczniczej. W latach 2011-2013 Gmina nie przekazywata
sktadnikow majatkowych Gminnemu O$rodkowi Zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str. 96-109)
Zgodnie z treScig Statutu, Gminny O$rodek Zdrowia prowadzi gospodarke na podstawie
planu finansowego®, ustalonego przez Dyrektora jednostki. Zgodnie z bilansem na
31.12.2011 r. wynik finansowy jednostki wykazat strate w kwocie 136 098,00 zt, przy czym
po odjeciu amortyzacji i prowadzonej dziatalnodci gospodarczej wynik ten stanowit warto$¢
dodatnig (18 443,97 z}). Zgodnie z art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o dziafalnosci leczniczej, Gminny
Osrodek Zdrowia jako SPZOZ zobowigzany jest pokry¢ strate z posiadanych $rodkow
i uzyskiwanych przychodow. Jak wynikato ze sprawozdar finansowych Gminnego Os$rodka
Zdrowia, w latach 2011, 2012 i 2013 warto$¢ amortyzacji byla liczbg wiekszg niz
wykazywana strata, zatem Gmina, jako podmiot tworzacy SPZOZ, nie miata podstaw do
pokrycia ujemnego wyniku finansowego Gminnego O$rodka Zdrowia (art. 59 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej). Sprawozdania finansowe Gminnego Osrodka Zdrowia byty
kazdorazowo zatwierdzane przez Rade Miejska, a z przebiegu posiedzen Rady Miejskiej
i Komisji Statej wynikato, ze organ ten na biezaco monitorowat sytuacje finansowg
Gminnego O$rodka Zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str. 434-435, 449-456, 494-496, 497-506, 521-528)

W okresie objetym kontrola Rada Spoteczna Gminnego Osrodka Zdrowia pozytywnie
opiniowata wykonanie planu finansowego, na podstawie przedtozonych przez Dyrektora
plandw rzeczowo-finansowych oraz projektéw sprawozdan finansowych.

(dowod: akta kontroli str.292-298)

Realizacja zadan przez Gminny Osrodek Zdrowia, w tym wykorzystanie $rodkéw

pochodzacych z dotacji z budzetu Gminy byta ponadto przedmiotem audytu oraz kontroli
wewnetrznych, co opisano szczegdtowo w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 438-448, 457-466)

Jak wyjasnit Burmistrz, stosownie do art. 114 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, Gmina

na biezaco monitorowata wysoko$¢ $Srodkéw publicznych przekazywanych Gminnemu

Osrodkowi Zdrowia w formie dotacji. W 2011r. dwukrotnie przekazano Gminnemu

Osrodkowi Zdrowia dotacie, w tym na zakup sprzetu do poradni otolaryngologicznej

30 Zatgcznik do Uchwaty Rady Migjskiej nr XXI1/230/2012 z dnia 2.10.2012 .

31 Statut byt zatgcznikiem do uchwaty nr 11/2/2005 Rady Spotecznej przy Gminnym Os$rodku Zdrowia z dnia
29.06.2005 .

32 Dziatania dwoch ostatnich organéw (komisji rewizyjnej i komisji statej) miaty miejsce poza okresem
podlegajacym kontroli, w tym kontrola jednostki przez komisje rewizyjng zostata dopiero przewidziana w planie
na rok 2014.

33 Plan finansowy stanowi dokument ksiegowy obejmujacy przychody i wydatki stanowigce koszty dziatalnosci
oraz stan $rodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i chirurgicznej w kwocie 35 000 zP* oraz na zakup wyposazenia pracowni RTG w kwocie
15.000,00 zf%.

(dowdd: akta kontroli str. 405-407, 761-764, 998-999, 1002-1005,1006-1008)

Z przeprowadzonej analizy® wynikato, ze w Il pétroczu 2011 r. Gminny Osrodek Zdrowia
mogt otrzymaé maksymalng dotacje na zakupy inwestycyjne w kwocie 26 600,00 zt.
W 2012 r. przekazano Gminnemu Os$rodkowi Zdrowia dotacje:

a) na zakup defibrylatora w kwocie 8 000,00 zt,

b) na zakup urzadzenia Hand Tutor w kwocie 16 000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 396-397, 400-401)

Jak wyjasnit Burmistrz, przed podjeciem decyzji o przekazaniu $rodkéw z budzetu Gminy,
dokonano analizy¥” ztozonego zestawienia planowanych wydatkéw na zakupy inwestycyjne
Gminnego O$rodka Zdrowia do projektu budzetu na 2012 r. i okre$lono mozliwg kwote
dotacji na ten cel w 2012 r. do kwoty 51.000,00 zt.
W 2012r. przekazano do Gminnego O$rodka Zdrowia dotacje na zakupy inwestycyjne
w facznej kwocie 24.000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 998-999, 1002-1005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym zakresie.

3. Ocena podejmowania dziatan  obejmujacych
opracowywanie i realizacje gminnych programéw
zdrowotnych wraz z oceng ich efektow

W latach 2011-2013 Gmina opracowata, realizowata i finansowata dwa programy zdrowotne
oraz sze$¢ dziatan profilaktycznych. Realizowanymi przez Gmine programami zdrowotnymi
byty:

1) Program profilaktyki nowotworowej w Gminie Gogolin na lata 2013-2015 oraz

2) Program przeciwdziatania wadom postawy u dzieci Gminy Gogolin na lata 2013 -

2015.
(dowdd: akta kontroli str. 248-261, 270-279)

Celem pierwszego z ww. programéw byto zapobieganie, wczesne wykrywanie oraz
szerzenie wiedzy na temat nowotwordw ztosliwych. Program skierowany byt do czterech
grup mieszkancéw Gminy w zaleznosci od dziatar objetych programem: 1. szczepienia
przeciwko HPV Gmina adresowata do dziewczat w wieku 13-15 lat, 2. promowanie badan
cytologicznych — do kobiet w wieku 25-59 lat, 3. promowanie badan mammograficznych —
do kobiet w wieku 50-69 lat, 4. promowanie wtasciwych nawykéw zywieniowych i badan na
krew utajong w kale — do os6b w wieku 26-65 lat.

34 Dotacja na sprzet do poradni otolaryngologicznej i chirurgicznej nie podlegata ww. ustawie; dotacje
przekazano 31.03.2011 r.

3 Dotacje przekazano 15.09.2011 r. Gminny Osrodek Zdrowia na zakup wyposazenia pracowni RTG pismem nr
G0Z/546/2011 z dnia 8.08.2011 r. zwrdcit sie o przyznanie dotacji w kwocie 38.000,00 zt, a Rada Miejska na
whniosek Burmistrza Gogolina przyznata dotacje w kwocie 15.000,00 zt.

3 W wyniku przeliczenia maksymalnej mozliwej do przekazania dotacji tj. W-K x Po (zgodnie z art. 114 ust. 4
ww. ustawy) K= 38000 zt (zgodnie z pismem GOZ w Gogolinie nr GOZ/546/2011 z dnia 08.08.2011 r.)

Po= ao/ (ao+bo) ao = 634.018,65 z}; ao + bo -900.950,40 zt; W =26.600,00 zt

37 W=KxPo K= 60.000,00 zt (zgodnie z zestawieniem do projektu budzetu Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
z dnia 12.10.2012r.) Po = ao/ (ao+bo);ao = 857.319,41 zt; ao+bo = 929.843,68 zt; W = 51.000,00 zt
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Dziatania te stanowity uzupetnienie $wiadczen finansowanych przez NFZ (Populacyjny
Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy, oparty na skriningu cytologicznyms38). Szczepienia
przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) znajdujg sie w wykazie szczepien
zalecanych, nieobjetych finansowaniem ze srodkow publicznych, zawartym w Zataczniku Nr
1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 wrze$nia 2010r. w sprawie wykazu
zalecanych szczepieri ochronnych oraz sposobu finansowania i dokumentowania
zalecanych  szczepien  ochronnych — wymaganych  miedzynarodowymi  przepisami
zdrowotnymi®®. W latach 2011 i 2012 Gmina sfinansowata i przeprowadzita szczepienia 40
uczennic klas [ll gimnazjum (3 dawki szczepionki), a w 2013 r. - 39 uczennic.

(dowdd: akta kontroli str. 248-261, 305-307, 393-395, 402-403, 412-415, 417, 766-771,
786-792, 795-796, 816-824, 827-831)

Cel drugiego z ww. programdw zdrowotnych, tj. Programu przeciwdziatania wadom postawy
u dzieci Gminy Gogolin na lata 2013-2015, stanowito wczesne wykrywanie i niwelowanie
wad postawy u dzieci i miodziezy, a planowane dziatania wedtug zatozen programu
obejmowaty: przesiewowe badania wad postawy u uczniow klas pierwszych wykonywane
na terenie szkoly, prowadzenie zaje¢ gimnastyki korekcyjnej, prowadzenie zaje¢
korekcyjnych miedzylekcyjnych, organizowanie imprez sportowych z udziatem rodzicdw
i dzieci. W 2011 r.40 i 2012 r. przeprowadzono przesiewowe badania wad postawy u dzieci
klas pierwszych szkoty podstawowej oraz u dzieci klas drugich i trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 270-279, 398-399, 765, 405, 412-415, 417)

Planowane koszty realizacji Programéw wynosity odpowiednio 35000 zt i 30000 zt
w danym roku. Wydatki poniesione na realizacje Programoéw w latach 2011, 2012 i 2013
wyniosty odpowiednio:

a) 101 500 zt na Program profilaktyki nowotworowej, w tym: w 2011 r. - 39 500 zt,
w 2012 r.-32 500 zt oraz w 2013 r. - 29 500 zt;

b) 125000 zt na Program przeciwdziatania wadom postawy, w tym: w 2011r. -
30 000 zt, w 2012 r. - 35 000 zt oraz w 2013 r. - 60 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 992-995)

Jak podat Burmistrz Gogolina: (...) Na podstawie okreslenia kosztow powstaje projekt do
budzetu, ktéry przedkfada sig do zatwierdzenia Radzie Miejskiej w Gogolinie. Srodki
finansowe przekazane dotacjg dla Gminnego O$rodka Zdrowia w latach 2012-2013 zostaty
jednogfosnie pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Zdrowia przy Radzie Miejskiej
w Gogolinie. Zatozenia sporzadzone przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej zostaty
przedfozone do wykonania Gminnemu OS$rodkowi Zdrowia, ktdry przyjat je do dalszej
realizacji zgodnie z obowigzujgcym statutem.

(dowdd: akta kontroli str. 998-999, 1002-1008)

Mimo iz decyzija o realizacji programéw profilaktyki schorzern nowotworowych
i ortopedycznych nie zostata podjeta na podstawie przeprowadzonej uprzednio analizy
potrzeb lokalnych (nie byta poprzedzona rozpoznaniem potrzeb zdrowotnych mieszkancow
Gogolina), dziatania te przeprowadzono z uwzglednieniem priorytetéw Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2007-2015. Oba programy uzyskaty pozytywng opinie Prezesa
Agenciji Oceny Technologii Medycznych*!.

Gmina rozpowszechniata informacje o zakresie i sposobie udzielania S$wiadczen
wynikajacych z przyjetych do realizacji programéw poprzez wysytanie imiennych zaproszen
do mieszkanek Gminy, rozdawanie ulotek propagujacych profilaktyke raka szyjki macicy,
publikowanie stosownych ogtoszen na swojej stronie internetowej, zamieszczanie informacii

38 Programem sg objete kobiety miedzy 25 a 59 rokiem zycia, ktére w ciagu ostatnich trzech lat nie miaty
wykonywanych badan cytologicznych w ramach NFZ.

39Dz. U.z2010r., Nr 180, poz. 1215.

40W lutym 2011 r. badaniem objeto 314 dzieci szkoty podstawowe;.

41 Dalej: AOTM. Pierwszy program — skierowany do opiniowania 2.10.2012 r. zostat pozytywnie zaopiniowany
przez AOTM 25.03.2013 r., a drugi Program — skierowany 26.10.2012 r. zostat zaopiniowany przez AOTM
13.05.2013 r. W uzasadnieniu swoich opinii AOTM nie odnosito sie jednak w zaden sposéb do braku analiz
potrzeb zdrowotnych mieszkaicéw Gogolina.



o programie profilaktyki nowotworowejw formie ogloszen i plakatdbw w gablotkach
parafialnych przy wspdipracy z parafiami na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 256-258, 262-269, 280-282)

Zaplanowany sposob dokonywania oceny efektywnosci Programu profilaktyki nowotworowej
opierat sie na przeprowadzeniu pomiaru aktywno$ci osob uczestniczacych w spotkaniach
edukacyjnych. Podstawg pomiaru byty listy obecno$ci porownywane z rokiem ubiegtym.
W przypadku Programu przeciwdziatania wadom postawy miernikiem efektywnosci
Programu byt odsetek dzieci zakwalifikowanych do grup ryzyka w podziale na rodzaje
schorzen i jego porownanie z wynikami badan z roku ubiegtego. Prowadzone byly listy
obecno$ci dzieci na zajeciach rehabilitacyjnych w celu zmierzenia zainteresowania
Programem.

(dowod: akta kontroli str. 311-313, 765, 786, 992-995)

Gmina w latach 2011-2013 przeprowadzita sze$¢ dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotne;.
Dziatania te nie stanowity programu zdrowotnego w rozumieniu art. 5 pkt 30 ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Wérod tych
dziatan, pie¢ podjetych aktywno$ci miato charakter dziatan profilaktycznych (informacyjne,
edukacyjne), a jedna z nich stanowita dziatanie lecznicze:

1) Program kardiologiczny ,Postaw serce na nogi” - realizowany w latach 2011-20134
2) Badania przesiewowe stuchu i wzroku - realizowane w latach 2011-2013
3) Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii - realizowane w latach 2011-2012
4) Cigza bez alkoholu - realizowane w latach 2011-2012
5) Nauka pierwszej pomocy - realizowane w 2011 r.
6) Rehabilitacja w domu pacjenta (dziatanie lecznicze) - realizowane w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 626, 992-997)

Dziatanie profilaktyczne pn. Postaw serce na nogi skierowane byto do wszystkich
dorostych mieszkaricow Gminy, w szczegdlnosci osob z grup ryzyka oraz po 40-
tym roku zycia (szacowana w tym dziataniu populacja to okoto 200 osdb), przy
czym z danych statystycznych (stan na lipiec 2013 r.) wynika, Ze tacznie na terenie
Gminy zamieszkuje 4 930 osdb w przedziale wiekowym 40-70 lat. Dziatanie
obejmowato prelekcje z lekarzami, pomiary poziomu cukru we krwi oraz ci$nienia
tetniczego. Badaniami w ramach dziatania profilaktycznego pn. Badania
przesiewowe stuchu i wzroku w 2012 r. objete zostaly dzieci klas pierwszych i

drugich szkoty podstawowej oraz klas pierwszych Gimnazjum z terenu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 207, 218, 626-634, 773-784, 797-798, 808, 92-997)

Gminny Os$rodek Zdrowia, jako podmiot leczniczy otrzymywat od Gminy w latach 2011-
2013, zgodnie z przepisem art. 114 ust. 1 ustawy o dziafalnoSci leczniczej, dotacje na
realizacie zadan w zakresie programéw zdrowotnych i promocji zdrowia. Dotacje byty
przekazywane na podstawie Porozumienia*®®, ktérego zawarcie poprzedzone byto
kazdorazowo podjeciem przez Rade Miejskgq uchwaty w sprawie budzetu Gminy lub
uchwaty w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy. W 2012 r. taczna kwota dotaciji dla
Gminnego Os$rodka Zdrowia wyniosta 99 000 zt, w tym 75000 zt z przeznaczeniem na
prowadzenie programow zdrowotnych i dziatan profilaktycznych#.

(dowod: akta kontroli str.393-419, 701-702)

42 Wedtug oswiadczenia pracownika Wydziatu — w tym roku Program Postaw serce na nogi skierowany zostanie
do opiniowania przez AOTM.

43 Zgodnie z art. 115 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej na realizacje zadan w zakresie programow
zdrowotnych i promocji zdrowia, podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza moga uzyskac¢ $rodki finansowe na
podstawie umowy zawartej z jednostkg samorzadu terytorialnego.

44 Pozostata cze$¢ kwoty dotacji (24 000 zt) byta przeznaczona na zakup sprzetu do gabinetéw GOZ.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz wyjasniajac podstawy kwalifikowania danego dziatania do objecia go dotacja,
podat: Na podstawie okreslenia kosztow powstaje projekt do budzetu, ktory przedktada sie
do zatwierdzenia Radzie Miejskiej w Gogolinie. Srodki finansowe przekazane dotacjg dla
Gminnego Os$rodka Zdrowia w latach 2012-2013 zostafy jednogtosnie pozytywnie
zaopiniowane przez Komisje Zdrowia przy Radzie Miejskiej w Gogolinie.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, po uzyskaniu pozytywnej opinii Agencji Ocen Technologii Medycznych*, nie
przeprowadzita wyboru realizatora dwéch gminnych programéw zdrowotnych (Programu
profilaktyki nowotworowej w Gminie Gogolin oraz Programu przeciwdziatania wadom
postawy u dzieci w Gminie Gogolin) w drodze konkursu ofert. W obu przypadkach
w projektach programéw do ich realizacji wskazywany byt Gminny Os$rodek Zdrowia%.
Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wyboru realizatora gminnego programu
zdrowotnego dokona¢ nalezy w drodze konkursu ofert. Burmistrz - Joachim Wojtala
wyjasnit: W zwigzku z faktem, ze wszelkie dziatania podejmowane w ramach realizacji
programu nie wychodzity poza strukture organizacyjng podmiotow podlegtych, w tym
Gminnego Osrodka Zdrowia w Gogolinie, nie zaistniata potrzeba przekazywania zadania
innym podmiotom w drodze konkursu ofert. Art. 48 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych moéwi o wyborze realizatora zadania
w drodze konkursu z zastrzeZeniem odrebnych przepisow. W my$l za tym uznano, Ze art.
38 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziafalnosci leczniczej pozwala
jednostce samorzadu terytorialnego natozyc na podmiot leczniczy, ktérego ta jednostka jest
podmiotem tworzacym, obowigzek wykonywania okre$lonego zadania. Z analizy
powyzszych requlacji mozna wysungc¢ wniosek, ze powierzenie okreslonych zadan bedzie
sie odbywafo bez zastosowania procedur o wyftonienie wykonawcy powierzonego zadania.
W zwigzku z powyzszym (przepis odrebny) nie zaistniata potrzeba ogtoszenia konkursu.
Ponadto w otrzymanych pozytywnych opiniach Rady Przejrzystosci nie zakwestionowano
wyboru partnera do realizacji zadan programu jakim jest Gminny O$rodek Zdrowia
w Gogolinie, mimo iz istniat taki zapis w projekcie programéw zdrowotnych przestanych do
Agencji Oceny Technologii Medycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1030-1031)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przepis art. 38 ust. 2 pkt. 2 ustawy o dziafalnoSci
leczniczej nie ma zastosowania do trybu wyboru realizatora gminnego programu
zdrowotnego, ktéry w sposob wyczerpujacy zostat uregulowany w rozdziale IV (Programy
zdrowotne) ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Okreslony w art. 48 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych obowigzek przeprowadzenia konkursu ofert dotyczy
wszystkich innych niz NFZ podmiotéw realizujgcych programy zdrowotne, a ustawodawca
nie przewidziat w tym zakresie zadnych wytaczen w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego, prowadzacych wtasne podmioty lecznicze

Zgodnie z wyjasnieniem zatrudnionego w Urzedzie radcy prawnego, pracownicy Urzedu
oraz Rada Miejska w Gogolinie nie wystepowali do radcy prawnego o opinie prawng
w przedmiocie prawidtowosci stosowanych procedur w zakresie wyfonienia realizatora
programdw zdrowotnych realizowanych na terenie Gminy Gogolin.

(dowdd: akta kontroli str.1314-1315)

2. W 2011r. na podstawie Porozumienia zawartego przez Burmistrza z Gminnym
Osrodkiem Zdrowia przekazano temu podmiotowi $rodki publiczne z budzetu Gminy,
w formie dotacji, z przeznaczeniem na przeprowadzenie szczepien przeciwko HPV, mimo iz
udzielanie tego rodzaju $wiadczen zdrowotnych nie byto objete opracowanym przez Gmine

45 Uzyskano je w sierpniu 2013 .
46 Pozostatymi partnerami byli Gminna Biblioteka Publiczna w Gogolinie, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gogolinie, Straz Miejska, ksieza, dyrektorzy szkét podstawowych, nauczyciele, rehabilitanci.
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programem zdrowotnym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 30 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
(dowod: akta kontroli str.402-403, 410-411, 420-429, 835-836, 846-853)

Burmistrz Gogolina wyjasniajac przyczyne udzielenia - w sytuacji braku stosownego
programu*” w 2011 r. - dotacji Gminnemu Os$rodkowi Zdrowia na szczepienia przeciwko
HPV podat: Wszelkie dziafania zwigzane z promocjg zdrowia sq dziataniami zamierzonymi
i zaplanowanym. Szczepienie przeciwko wirusowi HPV jest programem zdrowotnym wedfug
definicji art. 5 ust. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych i spetnia wszystkie przestanki ww. definicji.
Wykonywane szczepienia sg Skuteczne, bezpieczne | uzasadnione. W zwigzku
z powyzszym Gmina Gogolin przekazata $rodki finansowe w formie dotacji do Gminnego
Osrodka Zdrowia w Gogolinie jako wydatek zasadny na program profilaktyki zdrowotnej.
Dotacje poprzedzono analizg stanu zdrowotnego mieszkaficow, pogadankami oraz
wyrazonymi zgodami rodzicow grupy docelowej, jakq byly uczennice Publicznego
Gimnazjum w Gogolinie. Ponadto nalezy nadmienic, ze liczne kontrole Regionalnej Izby
Obrachunkowej nie zakwestionowaty waznosci uchwaty budzetowej, w ktorej zapisano
dotacje na prowadzenie programow profilaktyki zdrowotnej.
(dowod: akta kontroli str.998-999, 1002-1008)
Odnoszac sie do przypadku prowadzenia przez Gminny Os$rodek Zdrowia programu
szczepien przeciwko HPV poczawszy od 2009 r. w warunkach niespetnienia wymogu art. 5
pkt 30 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych,
Burmistrz wyjasnit. Kazde dziatanie w tym zakresie byfo poprzedzone analizg, byto
odpowiedzialne, podjete z troskg i przekonaniem o jego stusznodci. Kwestie te byly
omawiane na spotkaniach z dyrektorami szkdl, spotkaniach byty na wniosek Pana Andrzeja
Mrowca, ktory rowniez w nich uczestniczyt. Miatem podstawy, aby zaufa¢ panu Mrowcowi
i przekazatem Mu jako Naczelnikowi Wydziatu Zdrowia sprawe organizacji programu
szczepien przeciwko HPV, w tym rowniez kwestie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa powszechnego, jak i prawa miejscowego. Nie jestem obecnie w stanie ocenic, czy
byto to analizowane pod katem zgodnosci z obowigzujgcym w tym okresie Gminnym
Programem Zdrowia.
(dowdd: akta kontroli str. 1030-1031)

Dyrektor Gminnego O$rodka Zdrowia - Andrzej Mrowiec poinformowat, iz od chwili przej$cia
na stanowisko inspektora Wydziatu Zdrowia* nie brat udziatu w wyborze przedsiewzie¢
w zakresie ochrony zdrowia i w zakresie problematyki programéw zdrowotnych, ze wzgledu
na brak ujecia tego zagadnienia w zakresie obowigzkéw na stanowisku inspektora.
Dyrektor Gminnego Os$rodka Zdrowia podat ponadto: bedac Naczelnikiem Wydziatu
Zdrowia bratem udziat w opracowaniu zatozen do programu szczepienia HPV.
Udzielanie swiadczenia zdrowotnego w formie szczepien dziewczynek z klasy Il gimnazjum
— zgodnie z powyzszg informacja i dokumentacjg*® miato miejsce od kwietnia 2009 r.
(dowod: akta kontroli str. 832-838, 846-847)

Burmistrz wyjasniajac przyczyne podjecia decyzji o przekazaniu srodkéw w formie dotacji
na szczepienia HPV podat ponadto: Gtownym kryterium z zakresu profilaktyki zdrowotnej
jest mozliwo$c, jakq daje posiadanie na terenie gminy specjalistycznych poradni®, dlatego
skupiamy sie na problemach zdrowotnych, ktorych wykonanie jest moZliwe w migjscu
Zamieszkania, a jest zgodne z Narodowym Programem Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str.998-999, 1002-1008)

47 Poprzednio obowigzujgcy Gminny Program Ochrony Zdrowia przestat obowigzywa¢ 31.12.2010 r. i nie
przewidywat on udzielania tego rodzaju $wiadczen (szczepien przeciwko HPV).

48 Powyzsze miato miejsce 1 stycznia 20111 r. i bylo zwigzane z objeciem stanowiska Dyrektora Gminnego
Osrodka Zdrowia.

49 |ista 0sdb do szczepienia, karta magazynowa szczepionki, karta uodpornienia.

5 W strukturach Gminnego Osrodka Zdrowia znajduje sie Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza oraz gabinet
zabiegowy.
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Ocena czastkowa

3. Gmina w kolejnych badanych latach 2011-2013 w sposob nieprawidiowy realizowata
obowigzki sprawozdawcze poprzez umieszczanie w rocznych informacjach o realizowanych
i planowanych na rok nastepny do realizacji programach zdrowotnych, danych
o0 podejmowanych dziataniach profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych, takich jak:
Cigza bez alkoholu, Nauka pierwszej pomocy, Zabiegi rehabilitacyjne w domu pacjenta lub
Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, ktére nie stanowity programéw zdrowotnych
w rozumieniu art. 5 pkt 30 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych.

(dowod: akta kontroli str.163-179)

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w latach 2011-2012 istniaty problemy zdefiniowania
programu zdrowotnego, gdyz - jak ocenit Burmistrz: (...) ustawa tylko przyktadowo
i wybidrczo podaje, jakie zadania kwalifikujig sie do programu zdrowotnego. Wyjasnit
ponadto, ze wobec rozbieznodci interpretacji lakonicznej definicji podanej przez
ustawodawce ostroznosciowo w sprawozdaniu rocznym ujeto wszystkie programy z zakresu
ochrony zdrowia, ktore byty realizowane w danym roku sprawozdawczym. W sprawozdaniu
rocznym w zakresie realizowanych i planowanych na rok nastepny do realizacji programéw
zdrowotnych podano dane faktyczne odzwierciedlajgce rzetelny stan dziafan
prozdrowotnych realizowanych w danym roku budzetowym przez Gmine Gogolin. Wszelkie
Oziatania zwigzane z promocjq zdrowia sq dziataniami zamierzonymi i zaplanowanymi. Po
przekazaniu informacji do Starostwa Powiatowego w Krapkowicach Gmina Gogolin nie
otrzymata informacji zwrotnej o nieprawidfowosci wypetnionych tabel informacyjnych w celu
dokonania korekty.

(dowod: akta kontroli str. 998-999, 1002-1005)
Jak podat Burmistrz, dziatania takie jak: Cigza bez alkoholu, Nauka pierwszej pomocy,
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii swoim charakterem nawigzujg do definicji
programu zdrowotnego zgodnie z art. 5 ust. 30 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdw publicznych i nie sq objete kontraktem z NFZ. Programy
poruszajq istotne problemy z zakresu profilaktyki zdrowotnej, dazgq do poprawy stanu
zdrowia okreslonej grupy SwiadczeniodawcOw oraz wykonywane Zzostaty w Sposob
skuteczny i bezpieczny.

(dowod: akta kontroli str. 998-999, 1002-1005)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Gminy, iz do kwalifikacji danego dziatania
jako programu zdrowotnego wystarczajacym jest, aby swoim charakterem nawigzywato ono
do definicji programu zdrowotnego. Zgodnie z rekomendacjg AOTM program zdrowotny
powinien by¢ opracowany na podstawie regionalnej lub lokalnej polityki zdrowotnej
i dostosowany do sytuacji zdrowotnej i epidemiologicznej danego samorzadu. Ponadto
dobrze przygotowany program zdrowotny powinien, oprocz nazwy, zawiera¢ opis problemu
(przyczyny jego powstania oraz czy jest on wazny w danej spotecznosci i dlaczego), opis
programu (cele, plan dziatania, kto bedzie odpowiedzialny za realizacje, kto go finansuje,
w jaki sposdb bedzie realizowany i monitorowany, czy jest kontynuacjq wczesniejszego
dziatania, uzasadnienie (dlaczego powinien by¢ zrealizowany i jakie przewiduje sie korzysci
ekonomiczne) oraz kosztorys.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ jednostki w badanym zakresie.

4. Ocena realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony
zdrowia w wybranych obszarach

W latach 2011-2013 w budzecie Gminy, z tytutu opfat przedsigbiorcow za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano dochody w kwotach
odpowiednio 192 000,00 z, 190000,00 zt i 205000,00 z, ktére wykonane zostaty
w kwotach 191 211,33 zt (99,58 %), 208 658,62 zt (109,82 %) i 205 567,97 zt (100,27 %).
(dowdd: akta kontroli str. 999a-999b, 1000-1001)
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Na cele wskazane w art. 182 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, w latach 2011-2013
zaplanowano wydatki w nastepujgcych kwotach 234 110,00 zt, 232 353,00 zt i 229 179,00
zt (tacznie 695 642,00 zt). Wydatki faktycznie poniesione na realizacje ww. zadan wyniosty
natomiast tacznie 570 967,82 zt (82%), tj. 190 968,00 zt w 2011 r. (81%), 184 480,00 zt
(79%) w 2012 r. i 195 519,82 zt5' (85%) w 2013 r. Wydatki te w cato$ci zostaty poniesione
na sfinansowanie dziatan, o ktdrych mowa w art. 182 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi i wskazanych w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych na lata 2011, 2012 oraz 2013.
(dowod: akta kontroli str. 643-647, 651,658-659, 661,664-666,667,669-672, 680-682, 683-
685, 687-689, 703-706, 730-731, 854)

W dwéch z trzech lat budzetowych (oprocz 2011 r.) wysokos¢ wydatkéw przeznaczonych
na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii byta
wprawdzie nizsza od uzyskanych w tych latach dochodéw z ww. optat, jednak w kazdym
z badanych lat, (kazdorazowo do czerwca nastepnego roku), nastepujacych po zamknieciu
danego roku budzetowego, na podstawie uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej nastepowato zwiekszenie planu wydatkéw na cele wskazane w ustawie
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi o kwoty niewykorzystane w roku poprzednim.
(dowod: akta kontroli str. 652-654, 656-659, 660-663, 673-677, 681-687, 692-694, 697-700,
703-731, 9992-999b, 1000-1001)

Na podstawie rozliczenia otrzymanych dochoddw i zrealizowanych wydatkéw w latach 2011
i 2012 zwiekszono plan wydatkow na cele przewidziane w ww. ustawie (w dziale 851,
rozdziale 85154) odpowiednio w roku 2012 o kwote 42 353 zt52, zas w 2013 r. 0 kwote
39809 zt (w dziale 851 rozdziale 85154) oraz o kwote 500 zt (w dziale 851 rozdziale
85153)%. Na podstawie rozliczenie otrzymanych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw za
rok 2013 uchwatg Nr XLVI11/446/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. plan wydatkéw zwigzanych
z realizacjg przeciwdziatania alkoholizmowi zwiekszono o kwote 33 772 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 660-663, 673-677, 681-687, 692-694,697-700,703-731)

Jak wyjasnita Skarbnik, w latach 2011 i 2012 w ewidencji ksiegowej Gminy nie
wyodrebniono rozdziatu 85153 — Zwalczanie narkomanii, a wydatki na ten cel zaplanowano
w rozdziale 85154 — Przeciwdziafanie alkoholizmowi. Od 2013 r. rozdziat 85154 zostat juz
wyodrebniony®, co umozliwiato doktadniejsza kontrole przestrzegania przez Gmine
przepisow ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, zarébwno na etapie planowania
budzetu, jak i na etapie jego wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 999a-999b, 1000-1001)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w kazdym roku Rada Gminy uchwalata programy profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2012
zostat przyjety jako zatacznik nr 2 do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych.
Stosownie do wymogu art. 7 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, przy jego
opracowywaniu Gmina uwzglednita zatozenia i priorytety okreslone w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 przyjetym rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2016%.

(dowdd: akta kontroli str.362-366)

Opracowanie projektdw gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych nie zostato poprzedzone analizg faktycznych potrzeb lokalnych, w tym
zakresie, a zaplanowane w ich tresci dziatania wzorowano na dziataniach realizowanych we
wczesniejszych latach, z uwzglednieniem wymogéw okreslonych przez Ministra Zdrowia

51 Dodatkowo w rozdziale 85154 zostat poniesiony wydatek 500 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi.
52 Uchwata Nr XVI1/195/2012 z 23 kwietnia 2012 .

53 Uchwata Nr XXXXI1/334/2013 z 17 czerwca 2013 .

54 Zostata wydatkowana kwota 500,00 zt (rozdziat 85153).

% Dz. U.z2011r., Nr78, poz. 428.
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w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015%,
(dowdd: akta kontroli str. 344-361)

Gtéwna strategia profilaktyki w zakresie przeciwdziatania narkomanii obejmowata
dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjna, skierowang zaréwno do miodziezy, jak i dorostych.
W Gminie organizowano edukacyjne programy i spektakle z zakresu przeciwdziatania
narkomanii, a osobg odpowiedzialng za ich realizacje byla Naczelnik Wydziatu Zdrowia.
Raporty z wykonania zadan w tym zakresie stanowity cze$¢ pisemnej informacii z realizacji
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktére w latach
2011-2013 corocznie byly przedktadane Radzie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.1047-1057, 1120-1136, 1137-1147, 1276-1288)

Poza zabezpieczeniem $rodkow finansowych na zadania z zakresu zwalczania narkomanii,
Rada Miejska corocznie podejmowata uchwaty, w ktérych rozliczata wydatki (uchwalata
wykonanie budzetu za rok poprzedni) zwigzane z realizacjq ww. dziatan. Tre$¢ raportu byta
przedmiotem obrad komisji Rady Miejskiej. Jak wyjasnit Sekretarz Gminy: Informacja
Z wykonania budzetu, jak réwniez informacja z realizacji ww. programu zostaty jednogfosnie
przyjete przez radnych na posiedzeniu komisji, a nastepnie na posiedzeniu Rady Miejskiej
w Gogolinie. Podczas obrad komisji informacja z realizacji ww. programu zostafa
przedstawiona w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy, radni nie wniesli Zadnych zastrzezen,
W zwigzku z czym nie zaistniata potrzeba skorzystania z ustug ekspertow.

(dowdd: akta kontroli str. 1068-1079)

W Strategii Gminy oraz w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2011-2013 ujeto takze zapisy o konieczno$ci ustalania liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, przewidujac podejmowanie dziatan w celu ograniczania
dostepnosci alkoholu, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str. 327-361)

Uchwatg Nr XXXVII/373/2012 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 6 listopada 2013 r.5
ustalono liczbge punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie Gminy. W wyniku podjecia ww. uchwaty%® zmniejszeniu ulegta liczba punktow miejsc
sprzedazy alkoholu (z 40 do 30 punktéw), co odpowiadato opisanym wyzej zatozeniom
gminnych programéw. Przewidziane na lata 2011-2013 w planach i programach dziatania
zostaty zrealizowane, odpowiednio do wymogow okreslonych przez Ministra Zdrowia
w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015%.

(dowdd: akta kontroli str. 755-758, 1057,1068-1071)

Szczegbtowe badanie 11 wydatkéw poniesionych w latach 2011-2013% na realizacje zadan
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii wykazato, iz

% Przyjety uchwatg Rady Ministréw z 22 marca 2011 r.

57 Uchwata zostata opublikowana 12.11.2013 r. w Dz. Urz. Woj. Op. poz. 2456.

58 W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty akty prawa miejscowego (uchwaty ~Rady  Miejskiej)
regulujace liczbe i zasady usytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych:

a) uchwata Rady Miejskiej z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu - z wytaczeniem piwa - przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy, w ktdrej ustalono 40 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 30 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

b) uchwata Rady Miejskiej z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania na terenie gminy Gogolin miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza migjscem sprzedazy, w ktérej ustalono zmniejszong,
do 30 punktow liczbe ww. punktéw oraz przyjeto ich zlokalizowanie w odlegtosci co najmniej 30 metréw od szkét
i przedszkoli.

5 Przyjety uchwatg Rady Ministréw z 22 marca 2011 r.

60 Od 1 stycznia 2013 r. zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii zostaty
przekazane w cato$ci jednostce organizacyjnej Gminy - O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Gogolinie.
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w przypadku o$miu z tych zadan ich wykonanie powierzono Gminnemu O$rodkowi Zdrowia
na podstawie umoéw zawartych z tym podmiotem, z tym, ze w 2013 r. przedmiotowe umowy
byly zawierane przez Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej, ktdrej to jednostce
przypisano realizacie zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania
narkomanii. Pozostate zadania byly realizowane na podstawie umow zawieranych
z podmiotami trzecimi. Wydatki te zostaty poniesione na realizacje zadan ujetych
w programach profilaktyki alkoholowej i programach przeciwdziatania narkomanii i dotyczyty
nastepujgcych  dziatan:  prowadzenia  konsultacji dla  os6b  uzaleznionych
i wspétuzaleznionych  od  alkoholu®!,  prowadzenia zaje¢  socjoterapeutycznych
i psychokorekcyjnych w  Swietlicach  Srodowiskowych®?, udzielania pomocy rodzinom
dotknietym przemoca, w tym prowadzenia terapii dla ofiar przemocy oraz prowadzenia
terapii dla sprawcdw przemocy83, prowadzenia terapii uzaleznien i wspdtuzaleznienia od
alkoholu®, prowadzenia terapii dla ofiar przemocy oraz prowadzenia terapii dla sprawcow
przemocy®, udzielania konsultacji indywidualnych w zakresie terapii odwykowej dla osob
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych od alkoholu®s, organizacji kolonii profilaktycznych®”
potaczonych z realizacjg programu profilaktycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 732-737, 854, 855-858, 873-875, 917-953, 1186-1190, 1215-
1230)
Wszystkie objete badaniem wydatki zostaty poniesione z zachowaniem przepisow
dotyczacych poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, a przediozone przez podmioty realizujace
ww. zadania sprawozdania, w tym z przeprowadzonych zaje¢ terapeutycznych oraz
z przebiegu kolonii profilaktycznych potwierdzaty liczbe godzin konsultacji, zaje¢
terapeutycznych oraz realizacje programu kolonii dla dzieci okre$lonych w tresci zawartych
umow.
(dowod: akta kontroli str. 1041-1047, 1120-1136, 1176-1188)
W Gminie nie wystapity przypadki finansowania - ze S$rodkdéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii - zakupu, budowy lub remontu obiektow.
(dowod: akta kontroli str. 989-991)

W Gminie nie ustalono priorytetéw promocji zdrowia psychicznego, nie podjeto tez decyzji
0 powotaniu zespotu koordynujgcego realizacje Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego, ustanowionego na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 28 grudnia 2010r. w sprawie Narodowego Programu QOchrony Zdrowia
Psychicznego, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia (Ustalone nieprawidtowosci).

Jak podata Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, Gmina Gogolin na biezgco
monitoruje informacje publiczne dot. dziatari na rzecz zwiekszenia dostepnosci rehabilitacji
zawodowej 0S0b niepetnosprawnych i z zaburzeniami psychicznymi. Wszelkie pozyskane
informacje (m.in. PFRON QOddziat Opolski, Regionalny O$rodek Polityki Spofecznej
w Opolu, Rzecznik Praw 0Osob Niepetnosprawnych, Powiatowy Urzad Pracy
w Krapkowicach) sq przekazywane droggq elektroniczng oraz papierowg do O$rodka
Pomocy Spotecznej w Gogolinie, ktory ma bezposredni kontakt z beneficjentem. Gmina
Gogolin jest otwarta na niwelowanie barier w $rodowisku lokalnym dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

(dowod: akta kontroli str. 989-991)

Uchwatg z 23 kwietnia 2012 r. zostat przyjety - jako zatgcznik nr 3 do Strategii — Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Na Lata 2012-2014, ktéry przewiduje m.in. funkcjonowanie zespotu interdyscyplinamego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktérego sktad oprocz reprezentantdw Gminy,

61 Porozumienie Nr WZ.8141.2.2011 z 14 marca 2011 r. na kwote 6 000,00 zt.

62 Porozumienie Nr WZ.8141.2.03.2011 z 14 marca 2011 r. na kwote 8 920,00 zt i umowa z 14 maja 2013 r. na
kwote 9 800,00 zt.

63 Porozumienie Nr WZ.8141.2.01.2011 z 14 marca 2011 r. na kwote 6 400,00 zt

64 Porozumienie Nr WZ.8141.2.05.2012 z 1 marca 2012r. na kwote 6 080,00 zt i porozumienie
NrWz.8141.2.05.2011 z 14 marca 2011 r. na kwote 10 080,00 zt

85 Porozumienie Nr WZ.8141.2.01.2012 z 1 marca 2012 r. na kwote 6 080,00 zt.

8 Umowa z 14 maja 2013 r. na kwote 5 800,00 zt.

67 Umowa nr 01/2013 na kwote 12 337,00 zt, umowa nr 01/2012 z 23 maja 2012 r. na kwote 16 580,00 zt oraz
umowa nr 01/2011 z 23 maja 2011 r. na kwote 13 980,00 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wchodzg przedstawiciele szkot, Stowarzyszenia Pomocy Rodzinie Gminy Gogolin,
prokuratury, sadu i Policji. Powotanie ww. zespotu umoZliwia - poprzez dziatania
interdyscyplinarne instytucji i organizacji - realizacje gtéwnego celu Programu, ktorym jest
zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystagpienia aktdw przemocy poprzez promowanie
i realizowanie dziatan profilaktycznych w réznych srodowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 1148-1156,1171)

Statut O$rodka Pomocy Spotecznej przewiduje ponadto (§ 7 pkt 11) podejmowanie innych
dziatai wynikajgcych z potrzeb $Srodowiska lokalnego, w szczegdlnosci polegajacych na
przeciwdziataniu  marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz przeciwdziataniu
patologiom spotecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1170)

W latach 2011-2012 w ramach pomocy psychospotecznej, w tym ochrony przed przemocq
w rodzinie, Gmina realizowata - na podstawie Porozumien z Gminnym O$rodkiem Zdrowia-
zajecia terapeutyczne dla sprawcoéw przemocy i ofiar przemocy w Poradni Uzaleznienia
i Wspétuzaleznienia od Alkoholu. W kazdym z badanych lat, na podstawie Porozumien
zGminnym Osrodkiem Zdrowia, organizowane byly zajecia socjoterapeutyczne
w Swietlicach srodowiskowych®®. Prowadzone zajecia miaty na celu przeciwdziatanie agres;ji
u uczniow.
(dowod: akta kontroli str.873-876, 881-922, 952-988, 1041-1047, 1054-1057, 1123-1136,
1268-1275, 1281-1286, 1296-1299)
Wszystkie dziatania wchodzace w zakres zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole
i w Srodowisku lokalnym realizowat od stycznia 2013 r. O$rodek Pomocy Spotecznej
w Gogolinie. W ramach dziatan profilaktycznych od maja do grudnia 2013 r. podejmowane
byly m.in. nastepujace rodzaje dziatan:

a) zajecia socjoterapeutyczne i psychokorekcyjne w $wietlicach $rodowiskowych,
prowadzone przez psychologa;

b) udzielanie rodzinom dotknietym przemoca pomocy psychologicznej w dwdch
formach: terapia dla ofiar oraz zajecia edukacyjno-korekcyjne dla sprawcow
przemocy?®;

c) organizacja wypoczynku letniego (kolonii profilaktycznych) dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 940-941, 1172-1185, 1282-1288, 1285-1291, 1294-1299, 1306-

1313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne przygotowanie projektdw programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011 i 2012, przedtozonych do
uchwalenia Radzie Miejskiej w latach 2011-2012 ze wzgledu na nieprzeprowadzenie analizy
uwarunkowan i potrzeb lokalnych przed sporzadzeniem ww. programoéw.
W Strategii Gminy z marca 2011 r. wskazano na duzg skale problemu w Gminie, {.
wzrastajacq liczbe mieszkancéw dotknietych alkoholizmem, co pozostato bez wplywu na
tre$¢ projektu programu w 2012 r., przygotowanego przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia
i Polityki  Spotecznej, ktory przewidywat dziatania tozsame z zaplanowanymi
i zrealizowanymi w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 326-360)

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne;
do 31 grudnia 2012 r. za realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi: (...)
realizacja zadari wykonywana jest we wspofpracy z Gminnym OSrodkiem Zdrowia.
W 2012 r. opracowujac projekt, nie widziatam wigkszej potrzeby zmiany jego tresci
w stosunku do programu z 2011 r., gdyz Program Profilaktyki z 2011 r. zawierat wszystkie
zadania dotyczace probleméw uzaleznien, ktore mozna byfo rowniez wprowadzic do

8 W 3 $wietlicach srodowiskowych (Obrowiec, Gogolin i Gérazdze).
69 W 2013 . terapig dla ofiar przemocy objeto 10 osdb, a zajeciami korekcyjno-edukacyjnymi 6 oséb.
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realizacji w 2012 r. W 2012 r. w Gminnym Programie dostosowatam odpowiednie kwoty
przeznaczone na realizacje zadan w poszczegolnych kategoriach wymienionych w punkcie
V Programu. Jak podata Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej: W Gminnym
Programie na lata 2011 i 2012 piszac projekt ujeto zadania tematycznie oraz do realizacji
zgodnie z art.4" ust.1 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi. Drugim zrodtem, na ktorym
sie opartam jest Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011-2015 oraz materiaty otrzymane z PARPA, 1. rekomendacje PARPA dot.
wyjasnien  PARPA w sprawie gminnych programéw profilaktyki alkoholowej na
poszczegdine lata. Moim zdaniem zapisy w Programie spefnialy wszystkie wymogi
i potrzeby spotecznosci lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 1243-1244)

2. Po uptywie okresu obowigzywania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2012, Burmistrz nie zapewnit opracowania kolejnego projektu tego Programu,
pomimo iz przepis art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii naktada na organ
wykonawczy gminy wymdg jego opracowania i wigczenia go do gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.
Do opracowania projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii Burmistrz
powotat Zespdto, ktdremu przewodniczyt Zastepca Burmistrza Krzysztof Dtugosz.

(dowod: akta kontroli str. 1239)

Do dnia zakoriczenia kontroli projekt na okres po uptywie obowigzywania takiego programu
na lata 2011-2012, nie zostat przedstawiony Radzie Miejskiej do uchwalenia. Zastepca
Burmistrza wyjasnit: W roku 2013 nie inicjowatem prac nad gminnym programem
przeciwdziatania narkomanii, poniewaz podjeto dziatania majgce na celu przeniesienie
0gotu dziatan zwigzanych z uzaleznieniami do jednostki organizacyjnej Gminy, tj. O$rodka
Pomocy Spotecznej. W biezgcym roku Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie koordynowat
opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii lub Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawierajagcego w swej tresci
elementy przeciwdziatania narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 1245-1246)

Zgodnie z informacjg Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w 2013 r. — Izabeli Olczyk, nie
zostat przyjety Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, natomiast zadanie pn.
Prowadzenie dziafalno$ci informacyjnej o szkodliwo$ci narkotykow zostato okreslone
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na 2013 r.
Jednoczes$nie Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej poinformowata, ze w sprawozdaniu
zrealizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zostaty potwierdzone dziatania zwigzane ze zwalczaniem zjawiska narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 1025, 1029, 1276-1288)

3. Nierzetelne zweryfikowanie przez cztonkéw Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oferty ztozonej przez Dyrektora Gminnego O$rodka Zdrowia, na
wykonanie zadania pn. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe
oraz wynikajgce z innych uzaleZznien pomocy psychospotecznej, a w szczegolno$ci ochrony
przed przemocq w rodzinie (prowadzenie terapii dla ofiar przemocy i dla sprawcow
przemocy) w Poradni dla Oséb Uzaleznionych i Wspotuzaleznionych).

W tresci ww. oferty, w wykazie osdb wyznaczonych do przeprowadzania ww. zajeé
terapeutycznych, Dyrektor Gminnego Osrodka Zdrowia umiescit panig L.J., ktéra nie
posiadata certyfikatu uprawniajacego do postugiwania sie tytutem terapeuty uzaleznien i nie
znajdowata sie na ogdlnodostepnej, publikowanej przez Parstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych™ liScie terapeutow’2. W konsekwencji, w wyniku
zawarcia przez Gming z Gminnym Osrodkiem Zdrowia dwoch Porozumien, osoba ta
prowadzita w latach 2011-2012 zajecia terapeutyczne z ofiarami przemocy, mimo iz nie
posiadata uprawnien wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31

70 Zarzgdzeniem Burmistrza z dnia 2 kwietnia 2007 r.
" Dalej: PARPA.
2 www.parpa.pl/certyfikacja
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grudnia 1999 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i
rodzajow zaktadow lecznictwa odwykowego oraz udziafu innych zaktadow opieki zdrowotnej
w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi od alkoholu.

(dowod: akta kontroli str. 873-880, 882-930, 952-988, 1248-1252)

Z informacji Dyrektora PARPA - Krzysztofa Brzézki wynika, ze to, jakie przygotowanie
powinna mie¢ osoba prowadzaca terapie dla osob doznajgcych przemocy w rodzinie nie
zostato uregulowane w zadnym akcie prawnym. Jak podkreslit: specyfika pracy w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymaga, aby terapeuta prowadzacy takg terapie -
oprocz umiejetnodci w zakresie pracy terapeutycznej z klientem - posiadat takze wiedze
dotyczacq zjawiska przemocy w rodzinie, w tym m.in. na temat mechanizméw przemocy,
wptywu tych mechanizméw na funkcjonowanie osoby doznajgcej przemocy, konsekwencji
doznawania przemocy w rodzinie, itp. W kontekscie wymogdw obowiazujacych osobe
prowadzaca terapie dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie Dyrektor PARPA podat, ze
podstawowe szkolenia przygotowujgce do pracy z klientem do$wiadczajacym przemocy
w rodzinie obejmujg 120-130 godz. zajec, a osoba ubiegajgca sie o certyfikat specjalisty
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przyznawany przez Dyrektora PARPA po
uprzednim zdaniu egzaminu, powinna udokumentowa¢ min. 200 godz. szkolen w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str.1253-1256)

Krzysztof Dlugosz — Zastepca Burmistrza i Przewodniczacy Gminnej Komisji Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wyjasnit: Zleceniobiorca (Gminny OS$rodek
Zdrowia w Gogolinie) w zfozonej ofercie o$wiadczyt, ze posiada odpowiednio
wykwalifikowang kadre. Zarzgdzenie nr 57/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 wrze$nia
2007 r. w sprawie okre$lenia warunkoéw zawierania i realizacji umow w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien okre$la iz terapie dla ofiar przemocy prowadzi¢ moga:
lekarz specjalista, psychiatra, psycholog kliniczny, psycholog w trakcie specjalizacji
z psychologii klinicznej, osoba z certyfikatem specjalisty z psychoterapii uzaleznien, lub
osoba w trakcie szkolenia do uzyskania certyfikatu specjalisty z psychoterapii uzaleznien
(pod warunkiem nadzoru i wspofpracy z osobg z certyfikatem specjalisty z psychoterapii
uzaleznien). Zastepca Burmistrza powotat ponadto przepis par. 18 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
zasad funkcjonowania i rodzajow zakfadéw lecznictwa odwykowego oraz udziatu innych
Zakfadow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi od alkoholu
i wyjasnit, ze L.J. rozpoczeta podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo
w specjalistycznych programach szkoleniowych w zakresie terapii uzaleznien. W latach
2011-2012 wymieniona osoba pracowata pod nadzorem i we wspotpracy z psychologiem
T.M. posiadajgcg wymagane uprawnienia. Jak podat Krzysztof Diugosz — Zastepca
Burmistrza i Przewodniczacy Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w $wietle powyzszego nie byto powodu do odrzucenia oferty.

(dowod: akta kontroli str.1240-1242)

W okresie lat 2011-2012, Zygryda Kuflik - Naczelnik Wydziatu Zdrowia byta zobowigzana do
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan i wydatkéw wynikajacych z Gminnych
Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przyjetych witasciwymi
uchwatami Rady Miejskiej w Gogolinie (odpowiednio z 11 marca 2011 r. i 7 marca 2012 r.)
oraz nadzoru nad realizacjg uméw zawartych w tym zakresie z Gminnym Osrodkiem
Zdrowia™. Naczelnik Wydziatu Zdrowia potwierdzata prawidtowo$¢ wykonania zadania
polegajacego na prowadzeniu terapii dla ofiar przemocy przez L.J., co naruszato (w 2011 r.,
jak i 2012 r.) wymdg prowadzenia ww. zajeC przez psychologa (pkt 3.6. oraz pkt V
Programu). Zygryda Kuflik - Naczelnik Wydziatu Zdrowia wyjasnita: Ze sprawozdar
przedfozonych przez Gtéwng Ksiegowg Gminnego O$rodka Zdrowia wynika, Ze zajecia
edukacyjne dla ofiar przemocy prowadzita pani L.J., z mojej wiedzy w tym czasie wynikafo,
Ze pani L.J. jest terapeutkq uzaleznien, i to wystarczy do prowadzenia takich zaje¢

3 Porozumienia Nr WZ.8141.2.01.2011 z 14 marca 2011 r. oraz Porozumienia Nr WZ.8141.2.01.2012 z dnia
1 marca 2012.
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edukacyjnych. W dokumencie zataczonym do oferty na wykonanie zadania, ztozonej przez
Dyrektora Gminnego Osrodka Zdrowia, pani L.J. zostata okre$lona jako pielegniarka,
azmoich zrédet informacji moge stwierdzic, ze pani L.J. jest terapeutkq uzaleznien
i posiada uprawnienia do prowadzenia takich zajec. Odnoszac sie do zapisu w Gminnym
Programie Profilaktyki z 2011 2012 r. grupe edukacyjng dla sprawcéw przemocy
prowadzifa psycholog kliniczny pani T.M. W projektach ww. Programéw nie wpisatam
terapeuty (w pkt V zadanie Il pkt 6 - analogiczny zapis w obu Programach z nieznaczng
roznica w numeracji) w kolumnie ,Odpowiedzialny” - oprécz znajdujgcych sie tam
psychologa, OPS i Policji. Weryfikujac przedtozone rachunki i dokumentacje do wypfaty
przyjmowatam dane w danym roku na dany miesigc zgodnie z podpisanym Porozumieniem,
wyliczajac zgodno$¢ godzinowa. Jezeli chodzi o temat itre$C zaje¢ nie wracatam do
poprzedniego roku. Odnoszac sie do znajdujacego sie na kazdym rachunku podpisanej
przeze mnie klauzuli: ,Stwierdzam wykonanie pracy’, utrzymuje, ze czynnosci osoby
przeprowadzajacej edukacje dla ofiar przemocy zostaly wykonane zgodnie
Z Porozumieniem.

(dowod: akta kontroli str.1058-1059)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien™, wsrod
realizatorow $wiadczen z zakresu leczenia uzaleznien w Poradni Uzaleznien - nie wystepuje
osoba bedaca ,terapeutg uzaleznien”. Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza Krzysztof Dtugosz:
Gminny OSsrodek Zdrowia w Gogolinie w ztozonej ofercie o$wiadczyt, ze posiada
odpowiednio wykwalifikowang kadre. Zastepca Burmistrza powotat Zarzadzenie nr
57/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie okre$lenia warunkow
Zawierania i realizacji umoéw w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, ktore
Okresla, iz terapie dla ofiar przemocy prowadzi¢ mogq: lekarz specjalista, psychiatra,
psycholog kliniczny, psycholog w trakcie specjalizacji z psychologii klinicznej, osoba
Z certyfikatem specjalisty z psychoterapii uzaleznien, lub osoba w trakcie szkolenia do
uzyskania certyfikatu specjalisty z psychoterapii uzaleznieri (pod warunkiem nadzoru
i wspdfpracy z osobgq z certyfikatem specjalisty z psychoterapii uzaleznien).

(dowod: akta kontroli str.1240-1242)

Osobami uprawnionymi do ww. $wiadczen jest wprawdzie wymieniona osoba, ktora
uczestniczy w udzielaniu $wiadczen z zakresu psychoterapii  uzaleznienia
i wspotuzaleznienia pod nadzorem specjalisty psychoterapii uzaleznien, zwana ,0sobg
ubiegajacq sie o otrzymanie certyfikatu instruktora terapii uzaleznien”, jednak warunkiem
uprawnienn do prowadzenia terapii (takiej jak m.in. terapia dla ofiar przemocy) jest
posiadanie statusu osoby uczestniczacej w programie szkoleniowym dla instruktora terapii
uzaleznien, potwierdzonym zaswiadczeniem wydanym odpowiednio przez PARPA albo
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ktdrego to statusu L.J. nie posiadata.

(dowdd: akta kontroli str.1253-1256).

4. Do dnia zakonczenia kontroli NIK Rada Miejska nie uchwalita programu promocji zdrowia
psychicznego’, w tym nie ustalita priorytetdw promocji zdrowia psychicznego, a Burmistrz
nie opracowat i nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu stosownych uchwat w tym
zakresie, pomimo ze termin na opracowanie programu i ustalenie priorytetéw, okreslony
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego uptynat w czerwcu 2011 r.

Nie zrealizowano takze pozostatych obowigzkdw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w zakresie opracowania

" Dz.U.z2013r., poz. 1386 ze zm.

5 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP cel gtéwny 1: promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, cel szczegbtowy 1.1. upowszechnienie wiedzy na
temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego,
rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, zadanie 1.1.1.
ustalenie priorytetdw promocji zdrowia psychicznego i zadanie 1.2.1. opracowanie lokalnych programéw
promocji zdrowia psychicznego, z terminem realizacji okreslonym na czerwiec 2011 r.
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i realizacji lokalnych programow dotyczacych ochrony zdrowia psychicznego i utworzenia
struktur organizacyjnych, w tym lokalnego osrodka pomocy kryzysowej i lokalnego zespotu
koordynujacego realizacje Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
(dowdd: akta kontroli str.1068-1071)
Zgodnie z wyjasnieniem Zygrydy Kuflik — Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej,
zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia Gmina prowadzi promocje zdrowia psychicznego
poprzez rozpropagowywanie ulotek edukacyjnych, plakatéw i informacji publicznych na
stronie internetowej www.gogolin.pl. Ponadto na terenie gminy istnieje Poradnia
Psychiatryczna bedaca w  strukturze organizacyjnej Gminnego QOS$rodka Zdrowia
w Gogolinie, ktéra zapewnia osobom z zaburzeniami psychicznymi powszechny dostep do
opieki zdrowotnej. Poradnia zajmuje Sie leczeniem z zakresu zdrowia psychicznego oraz
interwencjami kryzysowymi w ramach konsultacji psychiatrycznej i psychologiczney.
Jak wyjasnit Sekretarz Gminy - Bogustaw Leskiewicz, potrzeby 0sdb wymagajgcych
pomocy w tym zakresie zabezpiecza dziatajgca na terenie gminy Gogolin Poradnia
Psychiatryczna, bedaca w strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka Zdrowia. (...)
Poradnia zajmuje sig leczeniem z zakresu zdrowia psychicznego oraz interwencjami
kryzysowymi w ramach konsultacji psychiatrycznej i psychologicznej.
(dowod: akta kontroli str. 989-991, str. 1068-1071)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ jednostki w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania informacji o programach zdrowotnych,
przekazywanych Staro$cie Krapkowickiemu.

2. Opracowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej projektéw lokalnych programéw, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
Psychicznego.

6 Dz. U.z2012r., poz.82
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn
gtéwny specjalista k.p.
....................... pOdeS pOdeS
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