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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/099 Realizacja przez wybrane gminy wojewodztwa opolskiego zadan wiasnych
w zakresie ochrony zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90758
z dnia 28 kwietnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Niemodilinie, ul. Bohateréw Powstan Slaskich 37, 49-100 Niemodlin?

Mirostaw Stankiewicz-Burmistrz Niemodlina2
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Burmistrz zapewnit rzetelne petnienie funkcji
wiascicielskiej w stosunku do podmiotu leczniczego, jak tez prawidtowq realizacje
zadan, w tym okre$lonych przez Rade Miasta, w obszarach wychowywania
w trzezwosci i zapobiegania alkoholizmowi, a takze przeciwdziatania narkomanii.
Brak jednakze rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
umozliwiajacego identyfikacje innych, niz zorientowane na problemy alkoholizmu
i narkomanii  dziatan, jak tez zaniechanie realizacji niektorych obowigzkéw
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
Narodowego ~ Programu  Ochrony  Zdrowia  Psychicznego*,  $wiadczg
0 nieuzasadnione] marginalizacji tej problematyki, w ramach realizacji zadania
witasnego Gminy w zakresie ochrony zdrowia.

' Dalej: Urzad.

20d 21 listopada 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
4Dz.U.z2011r., Nr. 24, poz. 128, dalej: NPOZP.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan wtasnych w zakresie
ochrony zdrowia, w tym rozpoznawanie stanu zdrowia
mieszkancow i lokalnych potrzeb spotecznych

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z ochrong zdrowia realizowane
byly przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Spotecznych®. W § 30 ww. Regulaminu
Organizacyjnego® wskazano, iz Wydziat SOS prowadzi sprawy zwigzane m.in.
zochrong i promocjgq zdrowia, w tym zadania zwigzane z tworzeniem
i utrzymywaniem oraz przeksztatcaniem i likwidacjg gminnych zaktadow opieki
zdrowotnej, a takze zapewnieniem obstugi kancelaryjno-biurowej Rady Spotecznej
Samorzadowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Niemodlinie. Zadania te powierzono
jednemu z pracownikéw tego wydziatu (zatrudnionemu na stanowisku inspektora),
wskazujgc w zakresie uprawnien i odpowiedzialno$ci’ m.in. obowigzek prowadzenia
spraw zwigzanych z ochrong zdrowia (w szczegdlnosci z funkcjonowaniem stuzby
zdrowia na terenie Gminy) oraz rozwigzywaniem probleméw  0sob
niepetnosprawnych. Wyksztatcenie kierunkowe ww. osoby nie bylo zbiezne
z powierzonymi obowigzkami stuzbowymi, a pracownik ten nie uczestniczyt w innych
formach podnoszenia kwalifikacji utatwiajacych prawidtowg realizacje powierzonych
zadan.
Ponadto Zastepcy Naczelnika® Wydziatu SOS powierzono m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii (...). Bezpo$redni nadzér nad pracg Wydziatu SOS
petnit Naczelnik, ktéry zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym podlegat
Sekretarzowi Gminy.
W ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia Gmina utworzyta
Samorzadowy Zaktad Opieki Zdrowotnej®, w ktorym udzielane byty $wiadczenia
zdrowotne.

(dowod: akta kontroli str. 4-46, 48, 332)

1.2. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi ani wnioski
dotyczace realizacji przez Gmine zadan zwigzanych z ochrong zdrowia lub
dziatalnoscig Samorzadowego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.
Wptywaly natomiast pisma od podmiotow leczniczych dziatajgcych na terenie
Gminy, ktore dotyczyty w szczegdlnosci ograniczonego poziomu finansowania
Swiadczen zdrowotnych przez Opolski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu
Zdrowia'0. Burmistrz kazdorazowo wystepowat do Dyrektora Oddziatu NFZ
z wnioskami 0 zmiane warunkow uméw zawartych z tymi $wiadczeniodawcami (tzw.
zwigkszenie kontraktu), a w niektorych przypadkach informowat o zgtaszanych
problemach réwniez Staroste Powiatu Opolskiego i Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 242-275)

5 Dalej: Wydziat SOS

6 Zarzadzenie Burmistrza Niemodlina Nr 5/14 z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego, wezesniej w § 31 Regulaminu Organizacyjnego nadanego Zarzadzeniem
Burmistrza Niemodlina Nr 19/13 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. orazw § 28 Regulaminu Organizacyjnego
nadanego Zarzadzeniem Burmistrza Niemodlina Nr 7/09 z dnia 15 czerwca 2009 r.

7 Zakres uprawnien, upowaznien i odpowiedzialnosci z dnia 11 stycznia 2008 r. zmieniony 5 lutego 2013 r.

8 Zakres uprawnien, upowaznien i odpowiedzialno$ci z dnia 5 lutego 2013 r.

9 Uchwata nr XXX/230/2000 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 6 listopada 2000 r.

10 Dalej: Oddziat NFZ.
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1.3. Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia, jak réwniez wykorzystanie
srodkow na ten cel w latach 2011-2013 nie byty przedmiotem kontroli wewnetrznych
I zewnetrznych. Audyt wewnetrzny przeprowadzony w 2011r. i 2012r., na
podstawie art. 244 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'!
w zwigzku z przekroczeniem ujetej w uchwale budzetowej kwoty wydatkdw
i rozchodéw powyzej 40 000 tys. zt'2, nie obejmowat realizacji zadan zwigzanych
z ochrong zdrowia.
W ramach nadzoru sprawowanego nad dziatalno$cig Samorzadowego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej, corocznie prowadzono kontrole w tym podmiocie.

(dowdod: akta kontroli str. 59-108)

1.4. Celem Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015'3, jest poprawa

zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnoSci oraz zmniejszanie nierownosci

w zdrowiu poprzez ksztattowanie prozdrowotnego stylu Zzycia spoteczenstwa,

tworzenie $rodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajacego zdrowiu, aktywizowanie

jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych do dziatan na

rzecz zdrowia.

Gmina w ramach aktywnosci wpisujacej sie w cele operacyjne NPZ dotyczace

czynnikow ryzyka i dziatan w zakresie promociji zdrowia, m.in.:

- rozpowszechniata materiaty edukacyjne stuzace ograniczeniu palenia tytoniu,

- dofinansowywata dziatalnos¢ edukacyjng w zakresie problematyki alkoholowej

| przeciwdziatania przemocy,

- dofinansowywata szkolenia przedstawicieli wybranych zawodéw w zakresie

problematyki alkoholowej i przeciwdziatania przemocy,

- dofinansowywata dziatalno$¢ instytucji/osrodkéw wsparcia o0so6b i rodzin

dotknietych problemami alkoholowymi,

- organizowata dozywianie mieszkaicow bedacych w trudnej sytuacii,

- stwarzata warunki do aktywnosSci fizycznej, m.in. poprzez organizacje miejsc

rekreacyjno-sportowych,

- podejmowata inicjatywy na rzecz rozwoju oraz zdrowia dzieci i miodziezy

(programy w szkotach dotyczace zdrowego odzywiania),

- stwarzata warunki umozlwiajgce funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym.
(dowdd: akta kontroli str. 233-234, 295-308)

1.5. W latach 2011-2013 nie wprowadzano zmian w budzecie Gminy polegajacych
na zmniejszaniu pierwotnie zaplanowanych dochodéw oraz wydatkéw w dziale 851
Ochrona zdrowia. Zaplanowane dochody wynosity odpowiednio 244 500 zt, 266 000
zt i 265000 z, a ich faktyczne wykonanie 244 549 zt, 266 013 zt, 267 526 zt.
W poszczegdlnych latach wydatki w tym dziale zaplanowano natomiast na 279 500
zt, 296 000 zt, 295000 zt, a zrealizowano w kwotach 255769 zt, 265888 z,
280 020 zt. W ww. okresie udziat wydatkéw zrealizowanych przez Gming na zadania
zwigzane z ochrong zdrowia w wydatkach ogdtem™ wynosit: w 2011 r - 0,67%,
w 2012 - 0,59%, a w 2013 - 0,74%.

Dochody Gminy zwigzane z ochrong zdrowia realizowano w rozdziale 85154
(wptywy ze sprzedazy napojow alkoholowych), a wydatki w rozdziatach: 85153
(zwalczanie narkomanii'®), 85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi'6), 85195

" Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

12 Uchwata budzetowa nr 111/10/10 z 23.12.2010 r. - 41 166 tys. zt, Uchwata nr XIX/115/11 z 22.12.2011 r. - 42
560 tys. zt.

13 Zatgcznik do Uchwaty Rady Ministrow z dnia 15 maja 2007r. Nr 90/200, dalej: NPZ.

4W2011r. - 38242 961,97 zt, w 202 r. - 44 827 372,33 zt, w 2013 r. - 37 734 207,21 zt.

15W 2011 r.- 8600 zt, w 2012 r. - 10 000 zt, w 2013 r. - 9109 zt.

16W2011r.-212169 zt, w 2012 r. - 225 888 zt, w 2013 r. - 240 911 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(pozostafa dziatalno$c'”). Realizacja wydatkéw w ww. rozdziatach przedstawiata
sie nastepujaco:
- w rozdziale 85153 - najwyzsze kwoty wydatkowano na zakup pozostatych ustug
(§4300), i tak w2011 r. - 5000 zt, w 2012 r. - 7000 zt, a w 2013 r. - 4 828 z, na
zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) wydatkowano natomiast w 2011 r. - 3 600
zt, w2012r-3000 ztiw 2013 r. - 4 281 zt,
- w rozdziale 85154 - najwyzsze kwoty wydatkow ponoszono z tytutu wynagrodzen,
itak w2011 r.-89943 zt, w 2012 r. - 95722 zt, a w 2013 r. - 107 599 zt, natomiast
na zakup materiatow, wyposazenia i ustug wydatkowano w 2011 r. - 87 726 zt, w
2012 r. - 96 446 z, a w 2013 r. - 97 968 zt. Pozostate w wydatki dotyczyty dotacii
celowych na ktére w 2011 r. przeznaczono 34 500 zt, w 2012 r. - 33 720 zt iw 2013
r. - 35 344 z,
- w rozdziale 85195 - wydatki poniesiono na dotacje celowe z budzetu
na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczanym do
sektora finansoéw publicznych (§ 2820), i tak w 2011 r. wydatkowano 35000 z,
aw2012r.12013 r. po 30 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 109-225)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Gminie nie podejmowano dziatah w celu rozpoznawania stanu zdrowia i potrzeb
zdrowotnych jej mieszkancdw, ktére winny stanowi¢ podstawe wykonywania
zadania wtasnego, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'8 oraz art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?®.

W Urzedzie brak byto jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajacych identyfikacje
takich potrzeb, jak tez podejmowanie dziatan w tym zakresie (np. poprzez
pozyskanie niezbednych informacji od innych podmiotéw, czy tez prowadzenie
konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w art. 5a ww. ustawy o samorzgdzie
gminnym).

Nie opracowano rowniez wieloletniego planu polityki zdrowotnej, uwzgledniajacego
priorytety okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2009 r.
w sprawie priorytetow zdrowotnych?0 oraz kierunki i priorytety ustalone przez Rade
Ministrow w NPZ.

W wyjasnieniu Sekretarz Gminy, dziatajgc z upowaznienia Burmistrza potwierdzita,
ze Gmina nie posiada dokumentow z ktorych wynikatby stan zdrowia mieszkarcow
Gminy, jak rowniez w Gminie nie podejmowano dziatan w celu rozpoznawania stanu
zdrowia mieszkancoéw, ani nie wystepowano o takie informacje do innych
podmiotow, wskazujagc za przyczyne fakt sprywatyzowania wiekszosci
funkcjonujacych placowek zdrowia i niemozno$¢ egzekwowania przekazania takich
danych przez podmioty, ktére nimi dysponuja. Ponadto, wskazata, iz Gmina nie
otrzymata Zadnych informacji ze Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, ani
Wojewddzkiego Centrum Zdrowia Publicznego w Opolu i dlatego Gminie nie jest
znany zakres danych o zdrowiu spoteczenstwa, ktore mogg by¢ pozyskane z tych
zrodet.

7W 2011 r.- 35000 zt, w 2012 .1 2013 r. - 30 000 zt.

8 Dz. U. z 2013 r,, poz. 594 ze zm. W mysl| tresci art. 5a w sprawach waznych dla gminy mogg by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy.
9 Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm. W treéci art. 7 okreslono zadania gmin w zakresie ochrony
zdrowia, m.in. Opracowywanie i realizacje oraz ocene efektéw programéw zdrowotnych wynikajgcych
zrozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy. Podejmowanie innych dziatan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkafncow gminy.

20Dz. U., Nr 137, poz. 1126.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Sekretarz wyjasnita, iz Spotkania Burmistrza z lekarzami i mieszkancami
w okresie objetym kontrola, w ktorych poruszano temat probleméw zdrowotnych
mieszkancow nie byty protokotowane (...).

(dowdd: akta kontroli str. 231-234, 275, 305)

W ocenie NIK, brak rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw
uniemozliwiat identyfikacje innych, niz zorientowane na problemy alkoholizmu
i narkomanii dziatan, a takze istotnie ograniczat aktywno$¢ Gminy w zakresie
tworzenia (wspottworzenia) warunkdéw dla zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spotecznosci lokalne;.
Rzetelne rozpoznanie takich potrzeb stanowi¢ powinno punkt wyjscia do
skutecznych iracjonalnych dziatan Gminy w wypetnianiu tego zadania, w tym
rowniez przy uwzglednieniu priorytetow okreslonych przez Ministra Zdrowia oraz
kierunkéw i priorytetow ustalonych przez Rade Ministrow w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2007-2015.

2. Pelnienie funkcji wiascicielskiej przez Gmine w stosunku do
podmiotu leczniczego

2.1. Na podstawie Uchwaty nr XXX/230/2000 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia
6 listopada 2000 r. Gmina utworzyta podmiot leczniczy w formie samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod nazwg Samorzadowy Z0Z2!, ktdrego
zadaniem byto udzielanie stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych
innych niz szpitalne oraz Swiadczen ambulatoryjnych. W okresie objetym kontrolg
Samorzadowy ZOZ udzielat $wiadczen na podstawie 8 umoéw22 zawartych
z Oddziatem NFZ. | tak:
-w 2011 r., 2012r. 12013 r. Samorzadowy ZOZ udzielat Swiadczen: w rodzaju
Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze (SPO) w dwéch zakresach: $wiadczenia
w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym/opiekunczo-leczniczym i $wiadczenia
w zakladzie  pielegnacyjno-opiekunczym  dla  pacjentdbw  wentylowanych
mechanicznie oraz w rodzaju Rehabilitacja lecznicza (REH) w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna,
-w 2012 r. i 2013 r. dodatkowo udzielane byly $wiadczenia w rodzaju
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AOS) w zakresie ortopedii i traumatologii
narzadu ruchu.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie przekazywata ww. podmiotowi majatku.
(dowdd: akta kontroli str. 48)

21 Podmiot leczniczy niebedacym przedsiebiorca, dziatajacym w formie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, wpisanym do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg pod numerem ksiggi
rejestrowej 000000009851.Zaktad posiada osobowo$¢ prawng, wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego
w Sadzie Rejonowym w Opolu, VIII Wydziat Gospodarczy o numerze KRS 0000077539.

2\W  2011r. umowy nr: 08R/10136/14/SPO/2011, 08R/10136/05/REH/2011, w 2012r. umowy
nr 08R/10136/14/SPO/2012, 08R/10136/05/REH/2012,  08R/10136/02/01/A0CS/2012, w 2013 r. umowy
nr 08R/10136/14/SP0/2013, 08R/10136/05/REH/2013, 08R/10136/02/01/A0S/2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.2.W ramach nadzoru nad dziatalnoSciq Samorzadowego ZOZ Inspektor
ds. kontroli w kazdym roku przeprowadzat w tym podmiocie kontrole obejmujace
weryfikacje zgodno$ci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, dokonanie okresowej oceny dziatalno$ci zaktadu oraz
pracy kierownika zaktadu, dostepnos$ci i poziomu udzielanych $wiadczen, a takze
prawidtowo$ci gospodarowania mieniem i prowadzenia gospodarki finansowej.
Przeprowadzone w latach 2011-2013 kontrole nie ujawnity nieprawidtowosci.
(dowdod: akta kontroli str. 61-107)

2.3. Organy gminy dokonywaty analizy sytuacji finansowej Samorzadowego ZOZ,
w zwigzku z obowigzkiem zatwierdzania rocznego sprawozdania finansowego tej
jednostki (art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci23).
Przedtozone przez Samorzadowy ZOZ sprawozdania finansowe za rok 2010, 2011
I 2012 zostaty zatwierdzone przez Rade Miejskg w dniach 26 maja 2011 r., 29 maja
2012r., i 28 maja 2013 r.24, tj. z zachowaniem terminu wymaganego art. 53 ust. 1
ww. ustawy. Ponadto w Urzedzie na biezaco dokonywana byta analiza
przekazywanych przez kierownika podmiotu leczniczego miesiecznych informacii
o stanie zobowigzan oraz kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) i o stanie naleznosci (Rb-N).
Samorzadowy ZOZ przedktadat réwniez Skarbnikowi Gminy coroczne informacje
z wykonania planu finansowego jednostki.
Skarbnik Gminy wyjasnita, iz na podstawie ww. sprawozdan Gmina posiadata
wiedze o ptynnosci finansowej Samorzadowego ZOZ, niewystepowaniu zobowigzan
wymagalnych i lokatach terminowych. Wskazata tez, ze w trakcie prac komisji Rady
Miejskiej nad projektem uchwaty w sprawie zatwierdzania sprawozdania
finansowego Samorzadowego ZOZ, niezbednych wyjasnien udzielat zaréwno
Dyrektor tego podmiotu leczniczego jak i Gtdwna Ksiggowa.
W latach 2010-2012 Samorzadowy ZOZ osiggat dodatni wynik finansowy (zysk
netto wynosit odpowiednio 36 642,98 zt, 28 571,31 zt, 32 644,21 1).

(dowdd: akta kontroli str. 50-58, 108, 309-331)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie.

23Dz, U.z2013 ., poz. 330 ze zm., (...) roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez
organ zatwierdzajacy, nie pézniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego (...).

24 Uchwata NR 1X/65/11 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2011 r., Uchwata NR XXV1/158/12 Rady Miejskiej z dnia
29 maja 2012 r., Uchwata NR XLII/253/13 Rady Miejskiej z dnia 28 maja 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja wybranych zadan z zakresu ochrony zdrowia, w tym
dotyczacych wychowywania w trzezwosci i zapobiegania
alkoholizmowi, przeciwdziatania narkomanii oraz ochrony zdrowia
psychicznego

3.1. Jak wskazano powyzej, w kontrolowanym okresie z tytutu optat przedsigbiorcow
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych?s (dziat 851, rozdziat
85154), zaplanowano dochody w kwotach odpowiednio 244 500 zt, 266 000 zt
i 265000 zt, ktore wykonane zostaty w kwotach 244 549,30 zt, 266 013,22 zi,
268 055,27 zt.

W latach 2011-2013 kwoty planowanych i zrealizowanych wydatkow Gminy na cele
wskazane w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (dziat 851, rozdziat 85154) wynosity odpowiednio:
w2011 r. - 234 500 zt i 212 169,19 zt (1. 90,5%), w 2012 r. - 256 000 zt i 225 888,38
zt (1. 88,2%), w 2013 r. - 255000 zt i 240 910,94 z (tj. 94,5%). W odniesieniu do
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (dziat 851, rozdziat 85153) kwoty
wydatkéw zaplanowanych oraz zrealizowanych wyniosty odpowiednio: w 2011 r. -
10 000 zti 8 600 zt (tj. 86%), w 2012 r. - 10 000 zt i 10 000 zt (tj. 100 %), aw 2013 r.
-10000 zti9 109 z (i. 91,1%).
Tym samym, tacznie na cele wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci wykorzystano w 2011 r. - 220 769 zt, w 2012 . -
235 888,38 zt, a w 2013 r. - 250 020,21 zt. Poniesione wydatki w tym zakresie byty
0 71 940,01 zt nizsze od dochodéw z tytutu optat przedsigbiorcow. Niewykorzystane
Srodki w kolejnych latach, wprowadzano do budzetu roku nastepnego, jako
nadwyzke budzetowg i nie byly one planowane na zadania przeznaczane
w rozdziatach: 85153  Zwalczanie narkomanii i 85154  Przeciwdziafanie
alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str. 114-225, 340)

W wyjasnieniu przyczyn niewykorzystania ww. $rodkdéw Burmistrz wskazat na
koniecznosc corocznego zabezpieczenia do konca roku budzetowego Srodkow na
optaty sadowe oraz opfaty za badanie przez biegtych sgqdowych (...) koniecznos¢
zabezpieczenia i ,zamrozenia” na okres cafego roku srodkow na pface wynikajgce
zumow - Zzlecen (... Oskfadkowanie tych umow jest zmienne, bo zalezne od
Statusu pracowniczego zleceniobiorcy i jego deklaracji ubezpieczenia. Z uwagi na
nieprzewidywalno$¢ iloSci, wartosci i osktadkowania umow - zleceh w skali catego
roku, nalezy mie¢ do korca roku zabezpieczone Srodki na wydatki wynikajgce z tych
umow. Powoduje to koniecznos$c ,zamrozenia” zaplanowanych $rodkow na pface na
okres cafego roku i stad wynika niewykonanie wydatkow dotyczacych pfac,
w2011 r. - 8618 zt w 2012r. - 4 156 zt, a w 2013 r. - 350 zt. (...) Wprowadzenie
przez Rade Miejskq zmian do budzetu zwiekszajgcych zarowno plan dochodow jak
i wydatkow w dziale 851, w rozdziale 85154 — nastepuje po ustaleniu wysokosci
osiggnietych dochodow z opfat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych (wnoszonych w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku). W 2011 r.
Zmiany wprowadzono w dniu 22 pazdziernika 2011 r. (uchwafa nr XIV/90/11 Rady
Miejskiej w Niemodlinie w sprawie zmian budzetu na 2011 r.), a w 2012 r. zmiany
wprowadzono w dniu 29 listopada 2012 r. (uchwata nr XXXI1l/196/12 Rady Miejskiej
w Niemodlinie w sprawie zmian budzetu na 2012r). Powyzsze terminy
wprowadzenia zmian w budzecie powodowaty, ze nie byto mozliwosci racjonalnego
zaplanowania dodatkowych zadan, ich wykonania (wytonienie wykonawcy, zawarcie

25 Dalej: optaty przedsigbiorcow.
%Dz, U.z2012r., poz. 1356 ze zm. , dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
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umowy, realizowanie zadania) i zapfacenia za ich realizacje do konca roku
budzetowego, gdyz czas ten byt na powyzsze za krotki.
Plan wydatkow w 2013 r. nie zostat rowniez ze wzgledu na uzyskane oszczednosci
wynikajgce z wyboru najkorzystniejszych ofert, m.in. oszczedno$ci na ustugach na
kwote 4000 zt, w zakupie artykutow zywnoS$ciowych na kwote 1600 zt (...).

(dowdd: akta kontroli str. 114-225, 340, 554-555)

3.2. W Gminie w kazdym roku objetym kontrolg (2011-2013) obowigzywat program
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz program przeciwdziatania
narkomanii’ (tacznie 6 takich programéw). Zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych ustalane byty przez Rade Miasta corocznie?®.
Podstawg przygotowania ww. programéw byt m.in. raport bada monitoringowych
przeprowadzonych przez przedsiebiorce dziatajagcego pod firmg Ekspertyzy,
Edukacja, Terapia ,EKSTER”, rekomendacje Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, jak tez informacje z placowek
oswiatowych, policji, punktu konsultacyjnego, Swietlicy Srodowiskowe;.
W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano badan skuteczno$ci dziatan
podejmowanych w ramach ww. programéw. Naczelnik Wydziatu SOS zadeklarowat
przeprowadzenie takiej oceny w 2015 .
Przy opracowywaniu programéw przeciwdziatania narkomanii uwzgledniono
zatozenia i priorytety okreslone w Krajowym Program Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2011-20162°, m.in. wspieranie programéw profilaktycznych na wszystkich
poziomach edukacji, wspieranie dziatalno$ci profilaktyczno-wychowawczej $wietlic
socjoterapeutycznych i ognisk wychowawczych, wspieranie inicjatyw w zakresie
pomocy psychologiczne] i prawnej rodzinom, opracowanie i upowszechnianie
materiatow informacyjno-edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki
narkomanii, wspieranie szkolen rozwijajacych umiejetnosci zawodowe realizatorow
programdw profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 556-634, 667, 748)

3.3. Przewidziane na lata 2011-2013 zadania i poddziatania przewidziane
w programach profilaktyki alkoholowej i programach przeciwdziatania narkomanii
zostaly zrealizowane, a na ich sfinansowanie przeznaczono odpowiednio 90,5%
88,2% i 94,5% planowanych Srodkow finansowych.

(dowaod: akta kontroli str. 635-646)

3.4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz przedtozyt Radzie Miejskiej trzy raporty
w formie sprawozdan z realizacji programu profilaktyki alkoholowej i programu
przeciwdziatania narkomanii (29 maja 2012 r. za rok 2011, 26 marca 2013 r. za rok
2012127 marca 2014 r. za rok 2013).

27 Dalej: Program profilaktyki alkoholowej i Program przeciwdziatania narkomanii.

28 Program na rok 2011 ustalony w zatgczniku nr 1i 2 do Uchwaty Rady Miejskiej nr 111/12/10 z dnia 23 grudnia
2010 r., Program na rok 2012 ustalony w zataczniku nr 1 i 2 do Uchwaty Rady Miejskiej nr XVII/108/11 z dnia
24 listopada 2011r., Program na rok 2013 ustalony w zatgczniku nr 1 i 2 do Uchwaly Rady Miejskiej
nr XXXI111/191/12 z dnia 29 listopada 2013 r.,

29Dz, U. z 2011 r., Nr 78, poz. 428. Kierunki dziatan przewidzianych do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania narkomanii okresla Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2016, przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016.
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Raport za rok 2011 dotyczacy programu przeciwdziatania narkomanii zostat
przedstawiony po terminie wynikajacym z art. 11 ust. 130 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii!.

Ww. raporty, zawieraty informacje dotyczace planowanych i wykonanych wydatkow,
dochodéw z tytutu optat przedsiebiorcdw, a takze realizacji rzeczowego zakresu
zadan ujetych w tych programach.

W badanym okresie Gmina nie korzystata z odptatnych ustug ekspertow w zwigzku
z opracowaniem, jak i realizacjq ww. programow.
(dowdd: akta kontroli str. 457-479)

3.5. Badaniem objeto probe 20 najwyzszych wydatkéw zrealizowanych w latach
2011-2013 w tacznej kwocie 35 415,29 zt, w tym: 10 468,63 zt na realizacje zadan
w zakresie zwalczania narkomanii (w rozdziale 85153) i 24 946,66 zt na realizacje
zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi (w rozdziale 85154). Wydatki te
zostaty poniesione na finansowanie dziatan ujetych w programach profilaktyki
alkoholowej i programach przeciwdziatania narkomanii (dotyczyty m.in. porad
psychologicznych, organizacji widowiska artystycznego dotyczacego profilaktyki,
pobytu wakacyjnego uczniow pn. ,Wakacje zprzygodq’, zakupu materiatow
edukacyjnych i sprzetu sportowego, transportu dzieci na podtkolonie). Objete
badaniem wydatki ujeto w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z zatacznikiem nr4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. wsprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych32.,
W okresie objetym kontrolg Gmina nie finansowata ze Srodkdw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii zakupu, budowy lub remontu obiektow.
(dowdod: akta kontroli str. 480-547)

3.6. Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci Rada Miejska
uchwatg Nr XLI1/314/2001 z dnia 28 sierpnia 2001 r.33 ustalita na 15 liczbe punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (za wyjatkiem piwa)
przeznaczonych dospozycia w miejscu sprzedazy. Ponadto uchwatg
Nr XLVI11/389/2002 z dnia 27 marca 2002 r.34, Rada ustalita na 35 liczbe punktow
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Organ stanowigcy okreslit rdwniez obowigzujgce na terenie Gminy zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych®, a takze
wprowadzit®® zakaz spozywania napojow alkoholowych w okre$lonych miejscach

30 Zgodnie z art. 11 ust. 1 o przeciwdziataniu narkomanii organ wykonawczy samorzadu gminy sporzadza raport
z wykonania w danym roku Gminnego Programu i efektow ich realizacji, ktéry przedktada radzie gminy,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport.

31 Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

32Dz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr XLI1/314/2001 z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu miasta
i gminy Niemodlin liczby punktdw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa)przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie miasta i gminy Niemodlin.

34 Uchwata Nr XLVI11/389/2002 z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie ustalenia dla terenu miasta i gminy Niemodlin
liczby punktdw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) do spozycia poza
miejscem sprzedazy, weze$niej Uchwata Nr XLV/343/2001 z dnia 29 listopada 2001 r.

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr XLVI11I/236/93 z dnia 12 sierpnia 1993 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
miasta i gminy Niemodlin miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

3% Uchwaty Rady Miejskiej: Nr XXI1/183/2000 z dnia 27 kwietnia 2000 r. zmieniajaca uchwate w sprawie statego
zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych w O$rodku Kultury i Sportu w Niemodlinie,
Nr XX1/169/2000 z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie wprowadzenia statego zakazu sprzedazy, podawania i
spozywania napojéw alkoholowych, Nr XVI/84/95 z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie zakazu spozywania
alkoholu w miejscach publicznych.

10



oraz staly zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
w siedzibie Osrodka Kultury i Sportu w Niemodlinie.
Ww. liczba punktéw sprzedazy napojéw zwierajacych powyzej 4,5% alkoholu oraz
ich usytuowanie odpowiadaty wskaznikom, ujetym w gminnych programach
profilaktyki alkoholowej, ktére ustalone zostaly przez Panstwowg Agencie
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 438-451, 647-666)

3.7. Do zadan wiasnych Gminy w zakresie ochrony zdrowia nalezaty réwniez zadania
okre$lone w przepisach ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego®. Wykonywanie powyzszych zadan przewidziano w ramach realizacji
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-20153,
okre$lajac w nim dla samorzadu gminy dwa cele gtéwne, tj. promocje zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, a takze zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznym wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym. Kazdemu z nich przypisano tez cele szczego6towe
wyznaczajac terminy ich realizacji. Kontrola wykazata, ze Wojt nie opracowat i nie
przedstawit Radzie Gminy projektow programéw przewidzianych w harmonogramie
realizacji NPOZP, co opisano w dalszej czeSci wystgpienia (Ustalone
nieprawidtowosci).
Gmina przekazywata ministrowi witasciwemu do spraw zdrowia roczne
sprawozdania z wykonania zadan objetych harmonogramem realizacji programu
w roku poprzednim. Sprawozdanie za 2011 r. i 2013 r. zostaty przekazane w dniu
14 maja 2012 r. i 15 maja 2014 r. (w formie elektronicznej w dedykowanym portalu
internetowym), tj. w terminie okreslonym w § 5 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego®. Sprawozdanie za 2012 r. przekazano 24 pazdziernika 2013 r.,
tj. w terminie okre$lonym w piSmie Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2013 r.
(réwniez w formie elektronicznej).

(dowaod: akta kontroli str. 343-437)

3.8. W okresie objetym kontrolg w ramach dziatar zwigzanych z promocjg i ochrong
zdrowia, Gmina m.in.:

- powierzyta organizacji pozarzadowej zadanie polegajace na prowadzeniu zaje¢
warsztatowych  stuzacych  wyréwnywaniu  szans 0séb  niepetnosprawnych
i przeciwdziataniu  ich  wykluczeniu  spotecznemu oraz integracji  0s6b
niepetnosprawnych,

- udostepniata na wiasnej stronie internetowej informacje o kampaniach
onkologicznych, badaniach mammograficznych, cytologicznych,

- przekazywata do szkét gimnazjalnych materiaty edukacyjne m.in. dotyczace udaru
mdzgu,

- odptatnie udostepniata pomieszczenia w budynku Samorzadowego ZOZ innym
podmiotom leczniczym, ktére udzielaty Swiadczen w zakresie: nocnej i $wigtecznej
opieki medycznej w podstawowej opiece zdrowotnej, poradni chirurgii urazowo —
ortopedycznej, poradni chirurgii ogolnej i chirurgii onkologicznej i pracowni
rentgenowskiej,

- odpfatnie udostepniata Stowarzyszeniu Dobroczynnemu ,Nadzieja” pomieszczenia
stuzace realizacji celow statutowych, ktére zwigzane byty z ochrong zdrowia,

- udzielita w 2013 r. z budzetu Gminy organizacji pozarzadowej ,Uczniowski Klub

37 Dz. U.z2011r., Nr231, poz. 1375 ze zm.
38 Dalej: NPOZP.
39Dz. U. 22011 r. Nr 24, poz. 128, dalej: rozporzadzenie w sprawie NPOZP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sportowy Jedynka Niemodlin” dotacji w wysoko$ci 5 000 zt, ktéra przeznaczona
zostata na sfinansowanie nauki ptywania dla dzieci ze szkét podstawowych z terenu
Gminy, w celu m. in. poprawy kondycii fizycznej i zdrowia oraz promocje aktywnego
stylu zycia*®.

Ponadto Burmistrz Zarzadzeniem nr 111/24/11 z dnia 21 stycznia 2011 roku ustalit
preferencie dotyczace wynajmu gminnych nieruchomo$ci przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ lecznicza.
Poza dziatalnoscig edukacyjng, informacyjng i w zakresie promocji zdrowia, Gmina
realizowata zadania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych*!
poprzez rozpowszechnianie m.in. w punktach sprzedazy (za posrednictwem Strazy
Miejskiej) ulotek ,STOP 18” zakazujacych sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom
ponizej 18 roku zycia

(dowad: akta kontroli str. 669-694, 695-747)

3.9. W Gminie nie utworzono lokalnego centrum zdrowia psychicznego, w zwigzku z
trescig czesci lll zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2010 roku
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego centrum zdrowia
psychicznego tworzy sie na obszarze zamieszkatym przez co najmniej ok. 50 tys.
mieszkancdw, natomiast Gmina liczy okoto 13,2 tys. mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 437, 533, 342, 354-435, 668)

W dziatalnoSci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:
1. Niewykorzystaniu w latach 2011-2013 dochoddw z tytutu optat przedsiebiorcéw
w kwocie 71 940,01 zt na realizacje gminnych programéw profilaktyki alkoholowej
i programéw przeciwdziatania narkomanii, co byto niezgodne z art. 182 ustawy
0 wychowaniu w trzezwoSci.
W wyjasnieniu Skarbnik Gminy podata, ze Zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ujmuje
sie w budzecie zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw w tej samej kwocie. Srodki
te przeznacza sie w budzecie wyfgcznie na realizacje gminnych programow profilaktyki
(...) zasady gospodarki budzetowej wynikajgce z ustawy o finansach publicznych
przewidujg wygasanie wydatkow niezrealizowanych w danym roku budzetowym (budzet
gminy jest planem rocznym, co zostato zapisane art. 211 ustawy o finansach
publicznych). Uchwata budzetowa traci moc z kofcem roku budzetowego, to zas$
powoduje, Ze niezrealizowane wydatki stajg Sie nadwyzkg budzetowa.
Wyjasnienie Burmistrza w tym zakresie zamieszczono w pkt. 3.1. wystapienia.

(dowad: akta kontroli str. 114-225, 340, 548-550)

40 Uchwata RM VI/48/11 z dnia 24 lutego 2011 w sprawie okreslenia warunkow i trybu finasowania zadania
wilasnego gminy Niemodlin w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajgcych rozwojowi zdrowia. Dotacja udzielona
w zwiazku z ustawg z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Dz. U. 2010 nr 127 poz. 857.

4“1 Dz.U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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2. Przedtozeniu przez Burmistrza Radzie Miejskiej raportu z wykonania Gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii za rok 2011 w dniu 29 maja 2012r.,
t|. z naruszeniem art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zgodnie
z ktorym organ wykonawczy gminy zobowigzany jest do przediozenia raportu do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dokument ten dotyczy.
W wyjasnieniu Naczelnik SOS, jako przyczyne niedochowania ww. terminu podata
przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 457-479, 551-552)

3. Nieustaleniu w  Gminie  priorytetow promocji  zdrowia  psychicznego
i nieopracowaniu lokalnych programéw promocji zdrowia psychicznego*?, jak
réwniez innych nizej wymienionych programéw:

- programu zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole i w sSrodowisku lokalnym,
ktéry powinien by¢ opracowany do 31 grudnia 2011 r.43,

- programu  informacyjno-edukacyjnego  sprzyjajacego postawom  zrozumienia
i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec osob z zaburzeniami
psychicznymi, ktéry powinien by¢ przygotowany do 30 czerwca 2011 r.44,

- lokalnego programu zwiekszenia dostepno$ci i zmniejszenia nierdwnosci
w dostepie do roznych form Srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, ktdry
powinien by¢ opracowany do 30 czerwca 2011 r. 45,

- lokalnego programu poszerzenia, zrdznicowania i unowocze$niania pomocy
i oparcia spotecznego dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy:
bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy Srodowiskowej, ktory powinien
by¢ opracowany do 30 czerwca 2011 r.46,

- lokalnego programu rozwoju zréznicowanych form wspieranego zatrudnienia
i przedsigbiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi#’.

42 Zgodnie z rozporzadzeniem NPOZP realizacje ww. zadan przypisano samorzadom gmin w ramach celu
szczegbtowego Programu: upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan
i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, z terminem realizacji okreslonym na czerwiec 2011 r.

43 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gléwnym giéwny 1: promocja zdrowia
psychicznego i zaburzeniom psychicznym, cel szczegétowy: 1.2. zapobieganie zaburzeniem psychicznym,
zadania: 1.2.1. opracowanie programéw zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole i w Srodowisku lokalnym.
44 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtéwny: promocja zdrowia
psychicznego i zaburzeniom psychicznym, cel szczegdtowy: 1.3. zwigkszenie integracji spotecznej oséb
z zaburzeniem psychicznym, zadania: 1.3.1. przygotowanie lokalnych programéw informacyjno-edukacyjnych
sprzyjajacych postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

45 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtéwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegétowy: 2.1. upowszechnienie
Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zadania: 2.1.1. opracowanie lokalnego programu
zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia nierdwnosci w dostepie do réznych form $rodowiskowej opieki
zdrowotnej).

46 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtowny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel szczegétowy: 2.2. upowszechnienie
Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zadania: 2.2.1. opracowanie lokalnego programu
poszerzenia, zroéznicowania iunowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego dla osdb z zburzeniami
psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowe;.

47W rozporzadzeniu w sprawie NPOZP realizacie ww. zadan przypisano samorzadom gmin w ramach celu
szczegdtowego Programu: aktywizacja zawodowa 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W Gminie nie utworzono réwniez lokalnego o$rodka pomocy kryzysowej
oferujgcego poradnictwo i pomoc w stanach kryzysu zagrazajgcego zdrowiu
psychicznemu*® i nie powotano lokalnego zespotu koordynujacego realizacje
gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego*.

(dowdd: akta kontroli str. 341-342, 354-435, 668)

W wyjasnieniu powyzszego Burmistrz podat, ze Nieustalenie priorytetow promocji
zdrowia psychicznego i nie opracowanie lokalnego programu promocji zdrowia
psychicznego, jak rowniez ww. programow oraz nieutworzenie lokalnego osrodka
pomocy kryzysowej i niepowotanie lokalnego zespotu koordynujgcego realizacje
gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego spowodowane byfo: brakiem
kadry posiadajgcej wiedze z zakresu promocji i ochrony zdrowia psychicznego (...)
brakiem szkoleri merytorycznych - od czasu wejScia w zycie rozporzgdzenia z dnia
28 grudnia 2010 roku w sprawie Narodowego Programu QOchrony Zdrowia
Psychicznego i narzucenia gminie obowigzkow realizacji wskazanych tam zadan nie
ofrzymali$my, ani nie znalezliSmy zadnej oferty szkolen dla pracownikow,
pozwalajgcych na nabycie przez nich wiedzy merytorycznej z zakresu: promocji
i ochrony zdrowia psychicznego, sposobow diagnozowania w Srodowisku 0S6b
Z zaburzeniami psychicznymi, sposobow opracowywania programow i planowania
Skutecznych dziatan do poszczegdlnych programéw, brakiem srodkéw finansowych
(...) nie wskazano zrodfa finansowania powyzszych programow ani nie przyznano
Srodkow na te cele, brak wiedzy o sposobach przeprowadzenia dla gminy diagnozy
spofecznej dotyczacej okreSlenia skali 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz
potrzeb spoteczenstwa w zakresie promocji i ochrony zdrowia psychicznego, ktéra
powinna by¢ punktem wyjScia w tworzeniu programow promocji i ochrony zdrowia
psychicznego. (...).

(dowaod: akta kontroli str. 437, 533)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie realizacji
Gminnych programow profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow przeciwdziatania narkomanii, natomiast negatywnie zaniechanie
realizacji lokalnych programéw i struktur okreslonych w Narodowym Programie
Zdrowia Psychicznego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o podjecie dziatan, w celu:

- identyfikacji innych niz zorientowane na problemy alkoholizmu i narkomanii dziatan
niezbednych do realizacji zadan Gminy w zakresie ochrony zdrowia,

- realizacji zadan okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia Psychicznego,

48 Zgodnie z rozporzadzeniem NPOZP realizacje ww. zadan przypisano samorzadom gmin w ramach celu
szczegbtowego Programu: organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego,
z terminem realizacji okre$lonym na grudzien 2013 r.

49 Zgodnie z rozporzadzeniem NPOZP realizacje ww. zadan przypisano samorzadom gmin w ramach celu
szczegdtowego Programu: skoordynowanie réznych form opieki i pomocy, z terminem realizacji okreslonym na
czerwiec 2011 .

%0 Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- wykorzystywania wszystkich dochodow zopfat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na realizacje gminnych programéw  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 lipca 2014 .

Kontroler prowadzacy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
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