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P/14/099 - Realizacja przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego zadan wtasnych
w zakresie ochrony zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Elzbieta Mularczyk-Malec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89255 z dnia 15 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Bierawie, 47-240 Bierawa, ul. Wojska Polskiego 12

Krzysztof Ficor, Wojt Gminy Bierawa?
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacje w latach 2011-2013 zadan wtasnych Gminy w zakresie ochrony zdrowia.

Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie dziatan zmierzajgcych do rozpoznania
stanu zdrowia mieszkancow Gminy, realizacja programow zdrowotnych w ramach
profilaktyki nowotworowej oraz prowadzenie dziatar informacyjnych i edukacyjnych
w szkotach. W miare posiadanych $rodkoéw finansowych realizowano roczne
Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych,
obejmujace gtdwnie dziatalno$¢ wsrod dzieci | mtodziezy, w tym zwtaszcza z rodzin
zagrozonych patologiami spotecznymi. W latach 2011-2013 z budzetu Gminy
udzielano dotacji podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ opiekuncza i rehabilitacyjng
skierowang do os6b starszych i niepetnosprawnych oraz realizujagcym zadania
w zakresie opieki i rehabilitacji dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: niepeinego wykorzystania dochodéw
zopfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na cele
zwigzane z profilaktykg alkoholowg i narkotykowg, ewidencjonowania wydatkéw
budzetowych niezgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych®, nieterminowego i nierzetelnego  sporzadzania  informacii

' Dalej: Urzad.
2 Od dnia 21 pazdziernika 2013 r. Do dnia 16 lipca 2013 r. funkcje Wojta Gminy Biierawa petnit Ryszard
Gotebowski, ktérego mandat wygast w zwigzku ze $miercia.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
4Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.
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Opis stanu
faktycznego

orealizowanych w Gminie programach zdrowotnych, jak tez opd6znien
w opracowaniu  gminnych programéw wymaganych rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Gminy Bierawa do realizacji zadan
wlasnych w zakresie ochrony zdrowia

1. W Urzedzie obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem
Wojta nr 3/09 z dnia 23 stycznia 2009 r.8, zgodnie z ktérym w jego strukturze
organizacyjnej wyodredniono samodzielne stanowisko urzednicze ds. zwalczania
patologii spotecznych (w wymiarze jednego etatu). Osoba zatrudniona na tym
stanowisku petnita jednoczesSnie obowigzki Petnomocnika ds. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkotykowych?. Wedlug §40 ww.
regulaminu zakres zadan realizowanych na tym stanowisku obejmowat m.in.:
1/ prowadzenie postepowan w sprawie wydawania lub cofania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, 2/ rozliczanie i weryfikowanie opfat zwigzanych z
korzystaniem z tych zezwolen, 3/ przygotowywanie projektow i realizacje uchwat
Rady Gminy w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych, 4/ przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy
w sprawie liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy,
zasad ich usytuowania oraz warunkow, jakim powinny odpowiada¢ punkty
sprzedazy, 5/ przygotowywanie projektow uchwat w prawie realizowania zadan
Gminy z zakresu przeciwdziatania narkomanii. Nadzér nad ich realizacjg powierzono
Zastepcy Wojta. Powyzsze zadania ujeto takze w zakresie czynnosci K.J. —
inspektora ds. zwalczania patologii spotecznych. Inne zadania zwigzane z ochrong
zdrowia mieszkaricow Gminy nie zostaty wyodrebione w strukturze organizacyjnej
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-35, 37-46, 47-54)

Zadania dotyczace realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy uchwatg Rady Gminy nr XXI1/161/2004 z dnia 5 sierpnia
2004 r.8 zostaty przekazane do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej?, jednostki
budzetowej Gminy utworzonej w 1990 r.'0 Zgodnie ze Statutem uchwalonym przez
Rade Gminy do zadan realizowanych przez GOPS nalezato m.in.: 1/ organizowanie
réznorodnych form pomocy, w tym rozwijanie nowych form pomocy spotecznej,
2/ wspotdziatanie z grupami i spotecznosciami lokalnymi, majace na celu rozwijanie
wnich zdolnoSci do samodzielnego rozwigzywania wiasnych problemoéw,
3/ podejmowanie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje, integracje oraz edukacje
grup spotecznych (dzieci, miodziez, seniorzy, bezrobotni, niepetnosprawni) oraz
spoteczno$ci lokalnych zagrozonych spotecznym wykluczeniem, 4/ tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5Dz. U.z2011 r. Nr 24, poz. 128, dalej: rozporzadzenie RM.
6 Zmiany do ww. regulaminu wprowadzone zarzadzeniami nr: 15/09 z 14 wrze$nia 2009 r., 11/2011 z 27 grudnia
2011 r., 20/2012 z 31 grudnia 2012 r., 2/2013 z 27 lutego 2013 r. i 12/2013 z 27 grudnia 2013 r. nie dotyczyly
zadan objetych kontrola.
7 Dalej: GKRPA.
8 W sprawie nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej. Uchwatg nr XXXI/215/2013 z 24
kwietnia 2013 r. Rada Gminy dokonata zmiany statutu ww. jednostki.
9 Dalej: GOPS.
10 Na mocy uchwaty nr XI1/69/90 Gminnej Rady Narodowej w Bierawie z dnia 27 lutego 1990 r.
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Nadzor nad wykonywaniem zadan przez GOPS zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu powierzono Zastepcy Wojta.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 55-62)

2. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
realizacji zadan zwigzanych z ochrong zdrowia. Zagadnienia ochrony zdrowia nie
byly przedmiotem kontroli wewnetrznych', jak réwniez kontroli prowadzonych przez
jednostki zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

3. W Gminie podejmowano dziatania w celu rozpoznawania stanu zdrowia i potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw. Jednym ze zrédet informaciji byta anonimowa ankieta
przeprowadzona w 2012 r. na probie obejmujacej 40 rodzin. Analiza zebranych
ankiet zostata dokonana przez Kierownika GOPS, a jej wyniki przedtozone Wojtowi
Gminy. Wiekszo$¢ ankietowanych ocenita stan swojego zdrowia jako zadowalajacy,
a najczesciej zgtaszane problemy zdrowotne dotyczyty chordb uktadu krgzenia
i narzadow ruchu oraz alergii. Mieszkancy m.in. wyrazili che¢ posiadania placowek
zdrowia o charakterze specjalistycznym jak najblizej miejsca ich zamieszkania, a dla
znacznej czesci ankietowanych problemem byt brak wystarczajgacych srodkéw na
leczenie oraz zbyt dtugie oczekiwanie na wizyty u specjalistow.

(dowad: akta kontroli str. 153, 154-157, 158-170)

Na potrzeby projektow i programéw zdrowotnych przygotowywanych przez Gmine
w kwietniu 2013 r. Kierownik GOPS opracowata ,Diagnoze probleméw zdrowotnych
oraz zasobow instytucjonalnych za lata 2010-2012". Istotnym elementem ww.
diagnozy byta analiza sytuacji demograficznej w Gminie, zasobow instytucjonalnych
stuzby zdrowia oraz ocena dostepnosci do okreslonych $wiadczen zdrowotnych.
Wskazane w treSci tego dokumentu problemy zdrowotne mieszkaricow dotyczyty
m.in. zaburzen psychicznych, chordb nowotworowych, ztego stanu zdrowia
wynikajacego z niedozywienia, przemocy w rodzinie i zachowan agresywnych wsrod
miodziezy. Zaobserwowany proces starzenia si¢ spoteczenistwa uznany zostat jako
majacy znaczacy wptyw na wskaznik zachorowalnoSci, zwlaszcza na choroby
przewlekte, co powodowato wzrost zapotrzebowania na opieke zdrowotng
ambulatoryjng i szpitalng oraz ustugi opiekuricze pielegnacyjne i rehabilitacyjne.
Majac na uwadze potrzeby w tym zakresie, Gmina corocznie, w drodze otwartego
konkursu, zlecata Caritas Diecezji Opolskiej realizacje zadania publicznego pn.
,Opieka pielegnacyjna w $rodowisku domowym o0séb chorych, niepetnosprawnych,
samotnych i starszych oraz ambulatoryjna i domowa terapia i rehabilitacja
lecznicza”. Swiadczenia takie udzielane byly mieszkaicom nieodplatnie przez
Stacje Opieki ,Caritas” w Bierawie (w 2012 r. wydituzone zostaly godziny pracy
gabinetu rehabilitacyjnego, co skutkowato zwiekszeniem wydaktkow z budzetu
Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 198-209, 210-251)

Wojt K.Ficon wyjasnit, ze dodatkowg formg rozpoznawania potrzeb zdrowotnych
mieszkancdw byly zebrania wiejskie, w trakcie ktdrych zgtaszano postulaty
| sugestie w tym zakresie, a takze informacje pochodzace od podmiotdw leczniczych
(dotyczace m.in. ilosci zadeklarowanych pacjentow, tzw. ruch chorych) oraz
informacje  pochodzace od pielegniarek szkolnych. Potrzeby zdrowotne
mieszkancébw Gminy szacowano réwniez przy uwzglednieniu: 1/ danych
demograficznych, 2/ danych liczbowych uzyskanych z GOPS na podstawie

" Gmina na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885 ze zm.) nie byta zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.
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wywiadow Srodowiskowych (opisu sytuacji zdrowotnej rodziny), liczby wyptacanych
zasitkow pielegnacyjnych i Swiadczen opiekunczych, liczby przyznanych ustug
opiekunczych oraz zasitkéw statych z powodu niepetnosprawnoséci, 3/ informacji
uzyskanych z Punktu Konsultacyjnego ds. uzaleznien i przemocy w rodzinie,
dziatajacego przy Urzedzie od grudnia 2010 .
Rada Gminy do zakoriczenia kontroli NIK nie uchwalita Wieloletniego Planu Polityki
Zdrowotnej. Wedtug Wojta potrzeby zdrowotne mieszkancow uwzgledniono przy
opracowaniu takich dokumentéw jak Strategia Rozwoju Gminy do 2015 r.'2, Plan
Rozwoju Lokalnego na lata 2004-20131'3, Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2005-2015. Nie kwestionujac stanowiska Woéjta w tej sprawie,
zdanim NIK z uwagi na uplyw czasu, jak tez ogdiny charakter zawartych w ww.
dokumentach zapisow, mozliwos¢ ich wykorzystania do rzetelnego programowania
aktywnosci  Gminy przy realizacji zadan dotyczacych potrzeb zdrowotnych
mieszkancdw jest ograniczona.

(dowod: akta kontroli str. 68-69, 143-147, 171-177, 178-184, 185-195)

4, W uchwatach budzetowych na lata 2011-2012' wydatki na finansowanie
realizacji zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania problemom alkoholowym
oraz zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'®, zostaty przewidziane na poziomie planowanych dochoddéw z tytutu
opfat za zezwolenia na obrét hurtowy i sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych,
tj. w wysokosci 198,5 tys. zt, z tego odpowiednio: 98,5 tys. zt i 100 tys. zt. Natomiast
w uchwale budzetowej na 2013 r."” wydatki na ww. cele zaplanowano w kwocie
97 tys. zt, podczas gdy planowane dochody wynosity 98,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 91-92, 93-103, 111-119, 124-132)

Uchwalone w kontrolowanym okresie zmiany budzetu Gminy w dziale 851 Ochrona
zdrowia dotyczyty zmniejszenia wydatkow w rozdziale 85149 - Programy Polityki
Zdrowotnej (0 3 tys. ztw 2011 r.i0 13 tys. zt w 2013 r.) oraz w 2012 r. 0 1,7 tys. zt
w rozdziale 85195 - Pozostata dziatalnoSc¢. Przyczyng ww. zmian w planie wydatkow
wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy byty: 1/ trudno$ci z doktadnym okre$leniem na
etapie planowania iloSci o0sob uczestniczacych w programach zdrowotnych,
w ktorych udziat mieszkancéw byt dobrowolny (rozdziat 85149) oraz 2/ mniejsza
liczba dzieci uczeszczajgca w 2012r. do Warsztatbw Terapii Zajeciowe;
w Kedzierzynie-Kozlu (dwoje) w poréwnaniu z planem (troje w roku poprzednim).
(dowdod: akta kontroli str. 104-110, 120-123, 133-141, 142, 148-149)

Dochody uzyskane przez Gming w latach 2011-2013 w dziale 851 Ochrona zdrowia
wyniosty tacznie 341,2 tys. zt. Ztozyly sie na to: 1/ Wptywy z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (§0480) w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie
alkoholizmowi w kwocie 291,2 tys. zt (z tego: 99,3 tys. zt - w 2011 r., 98,7 tys. zt -
w2012 r.193,2 tys. zt - w 2013 r.) oraz 2/ nagroda w wysokosci 50 tys. zt uzyskana
przez Gming w 2011r. za zajecie drugiego miejsca w drugiej edycji konkursu
Zdrowa Gmina, organizowanego przez Polskg Unie Onkologii (§0970 Wptywy
z réznych dochoddéw, rozdziat 85149 Programy Polityki Zdrowotne)).

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 77-79, 84-86, 91-92, 151)

12 Przyjeta uchwatg Rady Gminy nr XLV1/350/2006 z 1 wrzes$nia 2006 r.
18 Uchwalony przez Rade Gminy 28 czerwca 2004 r. — uchwata nr XX1/158/2004.
14 Przyjeta uchwatg Rady Gminy nr XXX1/218/2005 z 31 marca 2005 r.
15 Uchwata nr 111/7/10 Rady Gminy Bierawa z 22 grudnia 2010 r., Uchwata nr XVI1/107/2011 z 27 grudnia 2011 r.
6 Dz. U. z22012r., poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.
17 Uchwata nr XXVI11/183/2012 z 28 grudnia 2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug prowadzonej w kontrolowanej jednostce ewidencji, wydatki na ochrone

zdrowia w latach 2011-2013 wyniosty tacznie 790,3 tys. zl, z tego: 266,7 tys. zt

w2011 r, 270 tys. zt w 2012 r. i 253,6 tys. zt w 2013 r., co w kolejnych latach
stanowito 1,0 - 1,1% ogotu wydatkow budzetu Gminy. Wydatki te poniesione zostaty

w rozdziatach:

— 85149 - Programy Polityki Zdrowotnej — 80,1 tys. z}, 1. 10,1% wydatkéw na
ochrong zdrowia, z tego w latach 2011-2013 odpowiednio: 25,8 tys. zt, 37,4 tys.
zti 16,9 tys. zt,

— 85153 - Zwalczanie narkomanii — 17,3 tys. z}, 1. 2,2%, odpowiednio: 6 tys. z,
5,6 tys. zti 5,7 tys. zt,

— 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi — 252,6 tys. zt, 1j. 32%, odpowiednio:
88,9 tys. zt, 82,5 tys. zti 81,2 tys. z,

— 85195 - Pozostafa dziafalnosc - 440,3 tys. zk, tj. 55,7%, odpowiednio: 146 tys.
zt, 144,5 tys. zt i 149,8 tys. zt.

Wydatki na realizacje programow polityki zdrowotnej w rozdziale 85149 i na
zwalczanie narkomanii w rozdziale 85153 dotyczyly gtownie zakupu pozostafych
ustug (§4300-4390)'8, ktére stanowity 88-96%. Pozostate 3-12% wydatkéw
stanowity zakupy materiatow i wyposazenia (§4210-4240)°. W rozdziale 85154
(Przeciwdziatanie alkoholizmowi) wydatki na wynagrodzenia i pochodne (§4010-
4170)20 stanowity 59,4%. Pozostate 40,6% wydatkéw dotyczyto: zakupu materiatow,
wyposazenia i energii (§4210-4260) - 19,1%, zakupu pozostatych ustug (§4300-
4390) - 20,4% oraz innych wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem pracownika
(§84410, 4440, 4700)2" - 1,1%. Wydatki w rozdziale 85195 (Pozostata dziatalno$c)
stanowity dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy dla: Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,Promyczek” (§2310)22, Warsztatdw Terapii Zajeciowej Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym (§2320)2° oraz
Caritas Diecezji Opolskiej2* (§2830).

(dowod: akta kontroli str. 63-67, 91-92)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W zatgczniku do uchwaly budzetowe] na 2013 r. zaplanowano wydatki na
Zwalczanie narkomanii (85153) i Przeciwdziatanie alkoholizmowi (85154) w kwocie
97 tys. zh, ktdra byta 0 1,5 tys. zt nizsza od dochoddéw zaplanowanych w rozdziale
85154 §0480 z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Powyzsze nie zapewniato na tym etapie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktéry stanowi, iz Srodki finansowe pozyskane
z opfat od zezwolen na obroét hurtowy i sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
powinny zosta¢ w cato$ci przeznaczone na finansowanie realizacji zadan z zakresu
profilaktyki i przeciwdziatania problemom alkoholowym oraz zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

'8 Wydatkowano 77,2 tys. zt w rozdziale 85149 i 15,2 tys. zt w rozdziale 85153.
19 Na zakup materiatéw wydatkowano 2,9 tys. zt w rozdziale 85149 i 2,1 tys. zt w rozdziale 85153.
20 Wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi wyniosty 61,4 tys. zt, wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe — 88,7 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 150,1 tys. zt.
21 Wydatki na zakup materiatow, wyposazenia i ustug wyniosty 102,5 tys. z}, z tego na zakup: materiatow- 32,9
tys. zt, energii — 15,3 tys. zt, pozostatych ustug — 51,6 tys. zt oraz 2,7 tys. zt na szkolenie pracownikéw, podréze
stuzbowe i odpis na ZFSS.
22 Dalej SDS ,Promyczek”. Na podstawie Porozumienia Gminy Bierawa z Gming Kedzierzyn-Kozle w latach
2011-2013 przekazano 20,2 tys. zt.
23 Dalej WTZ. Na podstawie Porozumienia Gminy Bierawa z Powiatem Kedzierzyfisko-Kozielskim przekazano
13 tys. 2.
2 Dalej: Caritas. Na podstawie uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego pn.”Opieka pielegnacyjna w
$rodowisku domowym oséb chorych, niepetnosprawnych, samotnych i starszych oraz ambulatoryjna terapia i
rehabilitacja lecznicza” w latach 2011-2013 Gmina przekazata 407 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zaplanowanie wyzszych o 1,5 tys. zt dochodéw niz
wydatkow nastapito w wyniku pomytki. Zaplanowane wydatki w wysoko$ci 97 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 86 929,76 zt i nie przekroczyly uzyskanych
dochodow z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(w kwocie 93 197,23 zt). Zdaniem Skarbnika zaistniaty btad nie wptynat na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a zatem nie naruszono art. 182 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

(dowad: akta kontroli str. 126-130, 196-197, 252)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Nadzoér wiascicielski nad dziatalnoscia podmiotow
leczniczych

Gmina nie utworzyta i nie petnita funkcji podmiotu tworzacego podmiot leczniczy.
W okresie poprzedzajacym lata objete kontrolg NIK, na terenie Gminy funkcjonowaty
osrodki zdrowia nalezace do Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie — Kozlu.
W latach 2011-2013 na terenie Gminy Bierawa Swiadczenia z zakresu podstawowe;j
opieki zdrowotnej?> udzielane byty przez:
1) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDIS" Irena Pass-Szczepanska.
Podmiot ten udzielat Swiadczen w Bierawie przy ul. Dworcowej 8 i w Kotlarni przy
ul. Gliwickiej 302.
2) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ewa Langner z siedzibg w Dziergowicach
przy ul. Nowej 127,
Jak wyjasnit Wojt Gminy, cze$¢ mieszkancow zatrudnionych w Zaktadach
Azotowych ,Kedzierzyn” S.A., zostata objeta opieka medyczng przez Przychodnie
przyzaktadowa, posiadajacg gabinety specjalistyczne. Pozostali mieszkancy - z racji
bliskiej odlegtosci do miast Kedzierzyn-KozZle i Kuznia Raciborska - majg
zapewniong dostepnos¢ do przychodni specjalistycznych tam zlokalizowanych. Wajt
wyjasnit tez, ze w celu utrzymania dotychczasowych o$rodkéw zdrowia Gmina
w 1999 r. aktywnie wigczyta sie w proces deklarowania mieszkancow do objecia poz
przez ww. lekarzy, m.in. przekazujac niezbedne informacje podczas zebran
wiejskich. Wskazat ponadto, ze od wielu lat we wszystkich szkotach z terenu Gminy
pielegniarki szkolne realizujq zadania zwigzane z zabezpieczeniem i Swiadczeniem
ustug medycznych z zakresu medycyny szkolnej w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego oraz z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. Zdaniem
Wojta potrzeby zdrowotne mieszkancow przez ww. jednostki zaspokajane sg na
poziomie dobrym.

(dowdd: akta kontroli str. 143-147)

Z uwagi brak podmiotow leczniczych utworzonych przez Gming, Najwyzsza lIzba
Kontroli odstgpita od sformutowania oceny dziatalnosci kontrolowane] jednostki
w tym zakresie.

% Dalej: poz.
% Pomieszczenia w Kotlarni zostaty wynajete od Gminy.
a7 Jw.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dzialania Gminy w zakresie opracowywania i realizac;ji
gminnych programow zdrowotnych

1. W latach 2011-2013 Gmina realizowata ,Program szczepien profilaktycznych
przeciwko wirusowi HPV, wywotujacego raka szyjki macicy”2. Program adresowany
byt do dziewczat z rocznikow 1999-2001, zameldowanych na pobyt staty na terenie
Gminy w dniu 31 grudnia 2010 r. Program zostat przyjety do realizacji uchwatg Rady
Gminy nr V/22/2011 z 31 stycznia 2011 r., a jej wykonanie powierzono Wojtowi.
W lutym 2011 r. Gmina przystapita do konkursu ,Zdrowa Gmina”, organizowanego
przez Polskg Unie Onkologii, ktérego celem bylo zachecenie i ufatwienie
mieszkaricom uczestnictwa w bezptatnych badaniach programu profilaktyki
nowotworowej, a warunkiem uczestnictwa byto przygotowanie autorskiego projektu
dziatan promujgcych profilaktyke nowotworowa. Projekt Gminy Bierawa obejmowat
badania cytologiczne, mammograficzne i kolonoskopie2®. Jury konkursu ocenito ww.
projekt jako jeden z najciekawszych programoéw dziatan prozdrowotnych, przyznajac
Gminie drugq nagrode w wysokosci 50 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 254-259, 357-362, 364-374)

2. Inicjatywa w zakresie przeprowadzenia szczepien profilaktycznych dla dziewczat
powstata w 2009 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Opolskiego w formie
Wojewodzkiego Programu ,Pierwotna profilaktyka raka szyjki macicy — szczepienia
przeciwko wirusowi HPV”. Rada Gminy wyrazita zgode na przystapienie do realizacji
ww. programu®. Po wycofaniu sie w 2010 r. Urzedu Marszatkowskiego z roli
koordynatora programu, w Gminie kontynuowano dziatania zmierzajace do realizacji
szczepien profilaktycznych. W tym celu opracowany zostat witasny program
profilaktyki zdrowotnej dla dziewczat w wieku 12 lat. W uzasadnieniu celowosci
wdrozenia Programu szczepienn profilaktycznych wskazano m.in. na: jeden
z najwyzszych w Europie wskaznikéw umieralnosci kobiet z powodu raka szyjki
macicy3!, psychofizyczne konsekwencje raka szyjki macicy, op6zniong diagnostyke
raka szyjki macicy, wysokie koszty oraz problematyczne efekty leczenia na tle
innych krajow europejskich. Elementy te stanowity istotng przestanke do
intensyfikacji dziatan profilaktycznych ograniczajacych wystepowanie i skutki
choroby.

(dowdd: akta kontroli str. 255-257, 484-486)

3. Program szczepien profilaktycznych w pazdzierniku 2010 r. uzyskat pozytywng
opinie Agencji Oceny Technologii Medycznych32, Do zaopiniowania przez AOTM nie
zostat natomiast przedstawiony programu dziatan w zakresie profilaktyki
nowotworowej, zgtoszony do konkursu ,Zdrowa Gmina”.

(dowdd: akta kontroli str. 260-262)

4. Program szczepien profilaktycznych skierowany byt do 98 dziewczat urodzonych
w latach 1999-2001 (37 dziewczat z 1999 r., 30 —z 2000 r. i 31 — z 2001 r.) i ich
rodzicow. Zgodnie z zatozeniami Programu: szczepienia finansowane byly ze
$rodkéw budzetu Gminy z czesciowym wspdffinansowaniem (jednej dawki) przez
rodzicow, udziat dziewczat w Programie szczepief byt dobrowolny33. Do oceny
realizacji Programu zaproponowano cztery wskazniki monitorujgce: 1/ liczba

2 Dalej: Program szczepien profilaktycznych. Program jest rowniez realizowany w 2014 r.
2 Dalej: Program ,Zdrowa Gmina’.
30 Uchwata nr XXXVI1/278/09 z 28 wrze$nia 2009 r.
31'W Polsce na 3600 zachorowan rocznie umiera ok. 2000 kobiet, a 1/3 zgonow to kobiety w wieku 15-49 lat.
32 Dalej: AOTM.
33 Warunkiem uczestniczenia w Programie bylo wypetnienie imiennej deklaracji przez rodzicéw lub opiekunéw
dziecka.
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dziewczat uczestniczacych w Programie, 2/ liczba dziewczat objetych
szczepieniami, 3/ stopien osiggniecia celu w % (liczba zadeklarowanych/liczba
zaszczepionych), 4/ opinia odbiorcéw o Programie. Faktycznie w latach 2011-2013
zaszczepiono 78 dziewczat (80%): 29 dziewczat z rocznika 1999 r., 24 dziewczeta
z rocznika 2000 r. oraz 25 dziewczat z rocznika 2001 r.

(dowdod: akta kontroli str. 309-311)

Projekt ,Zdrowa Gmina” adresowany byt 1/ w zakresie badan cytologicznych - do
kobiet w wieku 25-59 lat34 (ok. 1720 osdb), 2/ w zakresie badan mammograficznych
- do kobiet po 40 roku zycia3s (ok. 453 osob), 3/ w zakresie kolonoskopii - do
mieszkancéw w wieku 50-65 lat, a w przypadku obcigzenia genetycznego - po
40 roku zycia (ok. 100 os6b). W ramach badan profilaktycznych przebadano tacznie
115 o0sbb, z tego: badania mammograficzne wykonano u 69 kobiet, badania
cytologiczne - u 14 kobiet, kolonoskopie - u 32 osdéb. Miernikiem efektywnosci
projektu byta liczba przebadanych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 367-370, 375)

5. Gmina dokonata wyboru wykonawcy szczepien profilaktycznych w drodze
otwartego konkursu ofert ogtaszanego odrebnie na kazdy rok budzetowy.
Postepowania konkursowe przeprowadzono zgodnie z art. 48 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych3 oraz prawidtowo udokumentowano. Na przeprowadzenie szczepien
profilaktycznych z wybranym wykonawca® zostaty zawarte umowy, w ktdrych
okre$lono m.in. przedmiot zamdwienia, miejsce i terminy realizacji, obowigzki
wykonawcy i zamawiajgcego, warto$¢ zamowienia i zasady rozliczen, wysokos¢ kar
umownych w przypadku nienalezytego wykonania ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 270-308)

Gmina nie przeprowadzata konkursu ofert na realizacje badan w ramach projektu
,Zdrowa Gmina”. Wyboru podmiotow realizujgcych badania dokonano z listy
podmiotow wskazanych przez organizatora konkursu, ktére miaty podpisane umowy
z NFZ. Przy wyborze wykonawcy badan cytologicznych kierowano sie przede
wszystkim krotkim terminem oczekiwania na badanie, jako$cig $wiadczonych ustug,
rekomendacjg innych gmin oraz dogodno$cig dojazdu do poradni®®. Badania
mammograficzne wykonywane byly na terenie Gminy%®, aowyborze firmy
zadecydowaly dogodne terminy przyjazdu mammobusu. Ww. badania byly
bezptatne, Gmina organizowata jedynie dojazd kobiet na badania. W przypadku
badan endoskopowych (finansowanych przez Gmine) wyboru wykonawcy dokonano
w trybie zapytania o cene, skierowanego do dwdch najblizszych podmiotéw z terenu
Opola. Wybrano oferte tansza (400 zt za jedno badanie ze znieczuleniem), ztozong
przez SP ZOZ Wojewodzkie Centrum Medyczne w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 392-403, 484-487)

6. Na realizacje obu ww. programéw zdrowotnych w latach 2011-2013 z budzetu
Gminy wydatkowatno tacznie 80 101,36 zl, z tego na realizacje: 1/ Programu
szczepien profilaktycznych kwote 59 235 zt (25 800 zt w 2011 r., 16 560 zt w 2012 .
i 16 875 zt w 2013 r.), 2/ Programu ,Zdrowa Gmina” w 2012 r.- kwote 20 866,36 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 36)

34 Ktore nie wykonywaty bezptatnych badan w ciagu ostatnich dwéch lat.
% Dla kobiet w wieku 50-69 lat - j.w., w przypadku kobiet ponizej 50 roku zycia wymagane byto skierowanie od
lekarza.
% Dz. U.z2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.
37 Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej MEDIS z siedziba w Bierawie.
3 SP Z0OZ w Kedzierzynie-Kozlu, ul. Harcerska 11.
39 W dniu 8 czerwca 2012 r. - w mammobusie firmy FADO z Gdyni, a w dniu 22 pazdziernika 2012 r. - w
mammobusie firmy Mammo-MED z Gdarska.
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Wydatki na realizacje  Programu  szczepien profilaktycznych  zostaty
zaewidencjonowane w rozdziale 85149 §4300 Zakup ustug pozostatych. Z uwagi na
przewidziany w programie obowigzek partycypacji zainteresowanych w kosztach
takiego szczepienia, w kontrolowanym okresie wptaty z tego tytutu do budzetu
Gminy wyniosty 7310 zt (12,3% wydatkéw programu), a dochody te ujeto
w rozdziale 75023 §0970 Wplywy z réznych dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 312-317, 318-340, 388-391, 484-487)

Wydatki na realizacie Programu ,Zdrowa Gmina” zostaty zaewidencjonowane
w rozdziale 85149 (Programy Polityki Zdrowotnej), z tego: w §4210 - 2 910,63 zt na
zakup materiatow i w §4300 - 17 955,73 zt na zakup ustug pozostatych. Wydatki
w §4210 obejmowaty zakupy: preparatu Fortrans do badan kolonoskopowych
(1414,20 zt), paliwa na dowozenie mieszkancow na badania do Kedzierzyna-Kozla
i Opola (745,86 zt) oraz materiatow reklamowych na festyny (balony, choragiewki)
za kwote 750,57 zt. Wydatki ujete w §4300 zostaty poniesione na sfinansowanie
badan endoskopowych (kolonoskopia) - 12400 zt, przygotowania iwydruku
materiatow promocyjnych oraz reklamy radiowej - 3 330,45 zt, kosztéw podrdzy
stuzbowych w celu dowozu mieszkancow na badania - 1 024,18 z, kosztow
przeprowadzenia prelekcji z udziatem lekarza, wynajmu sali i ustugi gastronomiczne;
-1201,10 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 404-409, 410-435, 448-483, 484-487)

7. Informacje o przystapieniu do realizacji Programu szczepien profilaktycznych
Gmina skierowata w formie pisemnej bezpo$rednio do rodzicéw (na adres domowy)
dziewczat urodzonych w latach 1999-2001, zameldowanych na pobyt staly na
terenie Gminy. Realizacje programu poprzedzity: zajecia edukacyjno-informacyjne
dla dziewczat dotyczace podstawowych zasad przeciwdziatania zakazeniu HPV
oraz spotkania informacyjne dla rodzicow z udziatem lekarza ginekologa.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 265, 267, 269)

Informacja o przystapieniu do realizacji projektu ,Zdrowa Gmina” byta
rozpowszechniana na stronie internetowej Gminy, na tablicach ogtoszen 12 rad
soteckich oraz na tablicach informacyjnych Urzedu. Na zlecenie Gminy w dniach od
11 - 30 kwietnia 2012 r. Radio Park emitowato reklame nt. realizacji projektu Zdrowa
Gmina. Materiaty informacyjne z zakresu profilaktyki choréb nowotworowych
wywieszano na tablicach ogtoszen Urzedu i w sotectwach oraz w placéwkach stuzby
zdrowia. Ponadto wramach kampanii informacyjnej lekarz poz przeprowadzat
pogadanki dla mieszkafncow Gminy40.

(dowdd: akta kontroli str. 436-447)

Informacja o przystapieniu do realizacji Programu szczepien oraz o przystapieniu do
konkursu ,Zdrowa Gmina” ukazata sie takze w prasie lokalnej (Gtos Bierawy
nr 1/2011).

(dowdd: akta kontroli str. 269)

8. Z przebiegu realizacji programéw zdrowotnych w poszczegolnych latach
sporzadzano informacje dla Rady Gminy, w ktorych podawano m.in. liczbe osob
zaszczepionych i liczbe o0sdb przebadanych oraz poniesione z tego tytutu wydatki
zbudzetu Gminy. Gmina nie sporzadzata innych analiz, obejmujacych efekty
realizowanych programéw.

(dowod: akta kontroli str. 309-311, 375)

40 Na podstawie umowy z NZOZ MEDIS z 20 marca 2012 r. - w domach kultury w Bierawie, Dziergowicach i
Starej Kuzni oraz dwukrotnie na sesji Rady Gminy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

9. Gmina przekazywata informacje o realizowanych w latach 2011-2013 programach
zdrowotnych i programach planowanych na rok nastgpny do Wydziatu Zdrowia
i Opieki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu. Informacje za
2011 r. przekazano 10 lutego 2012 r., za 2012 r. - w dniu 28 stycznia 2013 r., za
2013 r. - 5 lutego 2014 r. Dane wykazywane w ww. informacjach byly rzetelne,
za wyjatkiem dotyczacych kosztéw zrealizowanych programéw zdrowotnych,
co przedstawiono ponizej w pkt 5 nieprawidtowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 341-356)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wéjt Gminy nie skierowat do zaopiniowania przez AOTM projektu zgtoszonego do
konkursu ,Zdrowa Gmina”, pomimo ze obowigzek uzyskania takiej opinii wynikat
zart. 48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych.
Wojt K.Ficon, sprawujacy jako Zastepca Wéjta do 20 pazdziernika 2013 r. nadzér
nad wykonywaniem zadan m.in. przez GOPS i Inspektora ds. zwalczania patologii
spotecznych, wyjasnit Gmina uznafa, Ze przygotowywany projekt dziatan
promujgcych prewencje i profilaktyke chorob nowotworowych jest tylko czescig
ogolnego Programu, ktérego organizatorem byta Polska Unia Onkologii. Nie byt to
gminny program zdrowotny w zakresie profilaktyki nowotworowej, ale projekt
konkursowy, ktorego zasady zostaty okreSlone w regulaminie. Regulamin konkursu
LZdrowa Gmina” nie przewidywat wymogu, by zgtoszone do konkursu projekty byty
opiniowane przez AOTM.

(dowdd: akta kontroli str. 360-363, 490, 494)

Zdaniem NIK program ,Zdrowa Gmina” spetniat definicje z art. 5 pkt 30 ww. ustawy
i zgodnie z art. 48 ust. 2a podlegat zaopiniowaniu przez AOTM.

2. Gmina nie przeprowadzita konkursu ofert na wykonywanie badan w zakresie
profilaktyki nowotworowej w ramach projektu ,Zdrowa Gmina®, pomimo Zze
obowigzek wyboru realizatora programu w trybie konkursu ofert wynikat z art. 48 ust.
4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.
Inspektor K.J. wyjasnita, ze przy wyborze wykonawcow korzystano z listy podmiotow
wskazanych przez Polskg Unie Onkologii - organizatora konkursu ,Zdrowa Gmina”,
uwzgledniajgc przy tym terminy wykonania badan, dogodno$¢ dojazdu, jakos¢
$wiadczonych ustug, a przy badaniach endoskopowych takze cene za badanie ze
znieczuleniem.

(dowod: akta kontroli str. 392-395)

Wojt K.Ficon wyjaénit, ze regulamin konkursu ,Zdrowa Gmina” nie przewidywat
obowigzku wyboru realizatoréw badan w drodze konkursu ofert w oparciu o art. 48
ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych. Zdaniem Wéjta wygrana kwota stanowita Srodki organizatora, czyli
Polskiej Unii Onkologii, i nie stanowita $rodkéw publicznych. W regulaminie
organizator zastrzegt jedynie, ze wygrana nie moze by¢ przeznaczona na realizacje
innych dziatan niz przedstawione w projekcie (§12 regulaminu). Wojt dodat, ze
w zwigzku z mniejszym niz oczekiwano zainteresowaniem mieszkancow badaniami
w ramach ww. projektu niewykorzystane $rodki finansowe zostaly przeznaczone
w roku nastepnym na dziatalno$¢ z zakresu ochrony zdrowia oraz dziatalno$¢ na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych, prowadzong przez Stacje Obstugi Caritas
w Bierawie. Badania mammograficzne kontynuowane byty réwniez na terenie Gminy
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w 2013 r. W tym celu Gmina nieodptatnie udostepniata teren oraz zapewniata
dostep do mediow (energia elektryczna, woda).
(dowod: akta kontroli str. 360-362, 395, 490, 494, 667-668)

NIK nie podziela stanowiska Wdjta, iz $rodki z tytutu nagrody pienieznej uzyskane;
w konkursie ,Zdrowa Gmina” nie stanowity Srodkéw publicznych, a pomimo
zastosowania konkurencyjnego trybu wytonienia $wiadczeniodawcy, wybor ten
naruszat przepisy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych.

3. Wydatki poniesione w latach 2011-2013 na realizacje Programu szczepien
profilaktycznych w tacznej kwocie 59 235 zt (w 2011 r. - 25800 zt, w 2012 r. -
169560 zt i w 2013 r. - 16875 zl) zaklasyfikowano do §4300 Zakup ustug
pozostafych, pomimo tego, ze wg zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej, powinny by¢ one ujete w §4280 Zakup ustug zdrowotnych.
Rowniez i wydatki dotyczace realizacji Programu ,Zdrowa Gmina” byty nieprawidto
klasyfikowane. W 2012 r. zostaty one zaewidencjonowane w §4210 (2 910,63 z!)
oraz §4300 (17 955,73 zt), podczas gdy stosownie do ww. rozporzadzenia, wydatki
na:
— zakup preparatu Fortrans do badan endoskopowych na kwote 1 414,20 zt
powinny by¢ zaklasyfikowane w §4230 (zakup lekéw, wyrobéw medycznych
i produktéw biobdjczych), a nie w §4210 (zakup materiatéw i wyposazenia),
— badania endoskopowe na kwote 12400 zt w §4280 (zakup ustug
zdrowotnych), a nie §4300 (zakup ustug pozostatych),
— podréze stuzbowe pracownikéw zwigzane z dowozem mieszkancéw na
badania w kwocie 1 024,18 zt w §4410 (podroze stuzbowe krajowe), a nie
§4300 (zakup ustug pozostatych).
(dowdd: akta kontroli str. 318-340, 404-435,448-483)

Powyzsze mito wplyw na sporzadzane w Urzedzie sprawozdania RDb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2011-2013 poprzez wykazanie
ponizszych wydatkow w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowe;:
— w ww. sprawozdaniu Rb-28S za 2011 r. w rozdziale 85149 §4300 wykazano
25 800 zt, podczas gdy prawidtowo powinno by¢ w §4280,
— w sprawozdaniu Rb-28S za 2012 r. w rozdziale 85149 w §4210 wykazano
2 910,63 zt; a powinno by¢ w §4210 - 1 496,43 zt i w §4230 - 1 414,20 21,
w §4300 wykazano 34 515,73 zt, a powinno by¢ w §4280 - 28 960 zi1,
w §4410 - 1 024,18 zt i w §4300 - 4 531,55 zt,
— w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 r. w rozdziale 85149 w §4300 wykazano
16 875 zt, a powinno by¢ w §4280.
(dowdd: akta kontroli str. 70-90)

W sprawie przyczyn zaklasyfikowania ww. wydatkéw budzetowych w podany wyzej

sposdb Skarbnik Gminy, powotujac sie w szczegdlnosci na komentarz do klasyfikacii

budzetowej*2, wyjasnita m.in.

— odno$nie wydatkdw na szczepienie dziewczat w latach 2011-2013:

umowy z wykonawcg oprocz podania szczepionek obejmowaty zakup
Sszczepionek oraz przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsrod rodzicow
dziewczat, w umowach nie okreslono jednak kwot za poszczegoine czeSci
zamowienia, zatem nie mozna byfo prawidtowo ustalic, ktore kwoty
nalezatoby umiescic we wtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

4“1 W tym: 16 560 zt za szczepienia profilaktyczne i 12 400 zt za badania endoskopowe.
42 Poradnik Rachunkowosci Budzetowej nr 6/2010 str. 118 — Wydawnictwo INFOR.
12



— odnosnie wydatkéw na badania endoskopowe:
Z opisu do §42804 ,w paragrafie tym ujmuje sie rowniez wydatki z zakresu
medycyny pracy obejmujgce badania wstepne, okresowe i profilaktyczne
pracownikow” nie wynika, jakie jeszcze inne ustugi zdrowotne ustawodawca
miat na mysli,

— odnosnie wydatkéw na zakup preparatu Fortrans:
wydatek zaklasyfikowany zostat zgodnie z adnotacjg pracownika
merytorycznego, z ktorej nie wynikafo, ze zakupiony artykut jest lekarstwem,
wyrobem medycznym, czy produktem biobojczym. Wskazata tez, ze
w opisie do §4230% ustawodawca okreslit, ze wydatki te dotyczg zaktadow
leczniczych i sanitarnych, oraz ze klasyfikuje sie tu rowniez dopftaty do
lekow, ktore wynikajg z odrebnych przepisow,

— odnoénie kosztow podrézy stuzbowych pracownikéw, zwigzanych
z dowozem mieszkacow na badania do Kedzierzyna-Kozla i do Opola:
w celu zapewnienia uczestnikom programu jak najlepszych warunkow
i najwyzszego komfortu poprzedni Wojt podjat decyzje o rezygnacji
zZ zatrudnienia firmy przewozowej, zamiast tego wyznaczeni pracownicy
Urzedu wykonywali te ustuge wtasnymi samochodami, kwoty nalezne
pracownikom z tytutu zwrotu kosztéw transportu wyliczano na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r.
w sprawie  naleznosci  przystugujgcych —pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju*. Wten sposob koszty transportu
mieszkancow na badania byty stosunkowo niskie. Przy realizacji transportu
przez prywatnego przedsigbiorce koszty powigkszone bytyby o zysk oraz
nalezny podatek VAT.

(dowod: akta kontroli str. 489, 495-497)

4. Informacje o realizowanych w 2011 r. programach zdrowotnych i programach
planowanych na rok nastepny Sekretarz Gminy przekazata do Starostwa
Powiatowego w Kedzierzynie-Kozlu w dniu 10 lutego 2012 r., tj. 10 dni po terminie
okre$lonym w §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r.46
w sprawie przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru
dokumentu zawierajgcego te informacje, a informacje za 2013 r. - w dniu 5 lutego
2014 r. (t. 5 dni po terminie).

(dowod: akta kontroli str. 341-356)

W powyzszej sprawie Sekretarz Gminy wyjasnita, ze informacje za 2011r.
sporzadzata po raz pierwszy i nie zdgzyta w krotkim czasie zapoznaC sie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Informacje za 2013 r. przekazata po
raz pierwszy w dniu 31 stycznia 2014 r. (pigtek) w formie elektronicznej, ale okazata
sie ona niekompletna i Starostwo odestato jg (3 lutego) do uzupetienia w czesci
dotyczacej planowanych programéw zdrowotnych. Poprawiong wersje informacji
Sekretarz Gminy przekazata do Starostwa w dniu 5 lutego 2014 r., nie zachowata
jednak wersji pierwotnej z 31 stycznia w zwigzku z btednym przekonaniem, ze
wersja z 5 lutego jest przekazana w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 491-492)

43 Zawartym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej.
“Jw.
45 Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.
46 Dz.U. Nr 163, poz.1024.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Dane dotyczace kosztow zwigzanych z realizacjg programow zdrowotnych,
podawane w informacjach przekazywanych do Starostwa w Kedzierzynie-Kozlu,
byly niezgodne z ewidencjg ksiegowa. Stwierdzono, ze:

— catkowite koszty Programu szczepien profilaktycznych wg informacji za 2011
r. wyniosty 26 100 zt, w tym 23 200 zt ze Srodkoéw budzetu Gminy, natomiast
wg ewidencji ksiegowej*’ wydatki na jego realizacie w 2011 r. wyniosty 25
800 zt (w tym 22 900 zt z budzetu Gminy i 2 900 zt - wspdffinansowane przez
rodzicow),

— catkowite koszty Programu szczepien profilaktycznych wg informacji za
2012 r. wyniosty 17 250 zt (w tym 2 160 zt wspétfinansowane przez rodzicow
zaszczepionych dziewczat), a Programu ,Zdrowa Gmina” - 30 706,36 z,
natomiast wg ewidencji ksiegowej wydaki zwigzane z realizacjg Programu
szczepien profilaktycznych  wyniosty 16560 zt (w tym 2160 z
wspoffinansowane przez rodzicbw), a programu ,Zdrowa Gmina” -
20 866,36 zt,

Ponadto w informacji za 2013 r. podano, iz catkowite koszty Programu szczepien
profilaktycznych (16 875 zt) zostaly sfinansowane z budzetu Gminy, nie wskazujac
ze, analogicznie jak w latach poprzednich, szczepienia w ramach tego programu byt
wspotfinansowane przez rodzicdw, a wptaty do budzetu z tego tytutu wyniosty 2 250
zt.

(dowod: akta kontroli str. 36, 341-356)

Sekretarz Gminy - sporzadzajaca ww. informacje za 2011 i 2013 r. - wyjasnita, ze
koszty szczepien w 2011 r. podata na podstawie aneksu do umowy (26 100 zt),
faktycznie koszty te wyniosty 25800 zt, gdyz wykonawca nie obcigzyt Gminy za
jedng dawke szczepienia, ktore zostato wykonane juz po zakonczeniu umowy.
Wiinformacji za 2013 r. omytkowo pomineta informacje o wspdffinansowaniu
szczepien przez rodzicow dziewczat w kwocie 2250 zt. Rzeczywiste koszty
poniesione z budzetu Gminy wyniosty 14 625 zt.

(dowad: akta kontroli str. 488, 491- 492)

Inspektor K.J. wyjasnita, ze podane w informacji za 2012 r. koszty Programu
szczepien wynikaty z umowy, w ktorej taczne wynagrodzenie wykonawcy okreslono
w kwocie 17 250 zt (25 dziewczat x 690 zt/szczepienie), faktycznie szczepienia
wykonano u 24 dziewczat, a taczna nalezno$¢ wyniosta 16 560 zt. Nieprawidiowe
dane o kosztach poniesionych na realizacje Programu ,Zdrowa Gmina” wynikaty
z btednego odczytania danych liczbowych z wydruku ksiegowego, polegajacego
m.in. na doliczeniu faktur dotyczacych Programu szczepien.

(dowod: akta kontroli str. 488, 493)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja zadan wilasnych w zakresie ochrony
zdrowia w wybranych obszarach

1. W okresie objetym kontrolg dochody Gminy z optat przedsigbiorcow za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 291,2 tys. zt
(99,3 tys. zt w 2011 r., 98,7 tys. zt w 2012 r. i 93,2 tys. zt w 2013 r.), co stanowito
98% planu (297 tys. zt). Wydatki w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii

47 Tabela sporzadzona na potrzeby kontroli NIK.
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zaplanowano w kwocie 20 tys. zt (po 7 tys. zt w latach 2011-2012 i 6 tys. zt
w2013 r.). Zrealizowane wydatki wyniosty 17,3 tys. zt (86,5% planu), ztego
w2011 r. -6tys. zt, w2012r. - 5,6 tys. ztiw 2013 r. - 5,7 tys. zt.
Z zaplanowanych w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkéw
w kwocie 275,5 tys. zt (w kolejnych latach: 91,5 tys. zt, 93 tys. zt i 91 tys. zl)
zrealizowano 252,6 tys. zt (odpowiednio: 88,9 tys. zt, 82,5 tys. zt, 81,2 tys. ),
tj. 91,7% planu.
Zaplanowane w obu ww. rozdziatach wydatki (295,5 tys. zt) zostaty zrealizowane
w kwocie 269,9 tys. zt (94,9 tys. zt w 2011 r.,, 88,1 tys. zt w 2012 r. i 86,9 tys. zt
w 2013 r.), co stanowito 91,4% planu. W kolejnych latach wydatki te byty nizsze od
wydatkoéw planowanych: na 2011 r. - 0 3,6 tys. zt, na 2012 r. - 0119 tys. zt i na
2013 r.-010,1 tys. zt (facznie 0 25,6 tys. zt).
W poréwnaniu z dochodami uzyskanymi z optat za korzystanie z zezwole na
sprzedaz napojow alkoholowych (291,2 tys. zt) wydatki poniesione przez Gming na
zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi w latach 2011-2013 byty
0 21,3 tys. zt nizsze.

(dowdd: akta kontroli str. 70-90, 91-92)

2. W latach 2011-2013 Rada Gminy corocznie uchwalata Gminne Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii*é. Programy te obejmowaty podejmowane w Gminie dziatania,
wynikajace zaréwno z ustawy o wychowaniu w trzezwosci, jak rowniez z ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani®. Integralng czescig ww.
programéw byta ,Diagnoza uzaleznien”, opracowana na podstawie danych
liczbowych zawartych wrocznych sprawozdaniach PARPA-G1 z dziatalnosci
samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Diagnoza obejmowata m.in. liczbe punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, liczbe mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy, liczbe
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dziatania podejmowane
przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych wobec o0s6b
uzaleznionych, pomoc udzielong osobom z problemami alkoholowymi, jak réwniez
ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie, wykaz programéw profilaktycznych
realizowanych dla dzieci i mtodziezy. Ww. dane liczbowe podawane w diagnozie
obejmowaty kazdorazowo okres pieciu lat poprzedzajacych rok, na ktéry
opracowano program, dzieki czemu mozliwe byto poréwnanie wynikow
dotychczasowych dziatah oraz formutowanie wnioskdw na lata nastepne.
W ,Diagnozie uzaleznien” zawartej w programie na 2011 r. uwzgledniono réwniez
wyniki badania ankietowego ,Mtodzi Polacy o zachowaniach ryzykownych™0, ktére
wskazywaty m.in. na potrzebe dalszego prowadzenia akcji propagandowych,
pokazujacych dzieciom i miodziezy mozliwosci zabawy bez uzywek, uczacych
podejmowania dobrych dla zycia i zdrowia decyzji. Dziatania planowane do realizacji
w poszczegdlnych latach nie wykazywaty istotnych réznic co do ich zakresu, rézne
byty natomiast kwoty planowanych wydatkow. Nowym zadaniem zrealizowanym
w 2012r. w ramach profilaktyki uzaleznien byto przeprowadzenie kursu
komputerowego dla seniorow (w wymiarze 18 godzin) w siedzibie szkoty
podstawowej w Starej Kuzni i zakup materiatow edukacyjnych na realizacje
ogobInopolskiej kampanii ,Zachowaj Trzezwy Umyst’ oraz realizacja w 2013 r.
programu profilaktycznego dla dzieci pn. ,Archipelag Skarbow”. Dziatania
uwzglednione w programach Gminy odpowiadaty kierunkom dziatan przewidzianych

48 Uchwata nr VI/31/2011 z dnia 1 marca 2011 r., uchwata nr XX/129/2012 z dnia 22 marca 2012 r., uchwata nr
XXX/208/2013 z dnia 18 marca 2013 r., dalej: programy.
49Dz.U.z2012r. poz. 124 ze zm.
%0 Przeprowadzonego w 2009 r. w ramach kampanii ,Zachowaj Trzezwy Umyst”.
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do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego, okreSlonym w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016%': 1/ w obszarze
profilaktyki uniwersalnej: m.in. prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
| opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mitodziezy, prowadzenie programow
profilaktycznych na terenie szkét i innych placowek o$wiatowych, dofinansowanie:
potkolonii, wycieczek, wyjazddéw na ,zielone szkoty” oraz zaje¢ dla dzieci
organizowanych przez domy kultury i kluby wiejskie w czasie ferii i wakacji,
2/ w obszarze profilaktyki selektywnej: wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy
psychologicznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuje problem narkomanii oraz
problem przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 498-516, 517-536, 537-556, 628, 651-654)

3. Gmina zrealizowata dziatania zaplanowane w ww. programach, m.in.: zajecia
sportowe w salach gimnastycznych w okresie od pazdziernika do marca, dziatalno$¢
klubéw osiedlowych w sotectwie Korzonek i Brzezce oraz ogniska terapeutycznego
w sotectwie Kotlarnia, dofinansowanie wyjazdow na tzw. zielone szkoty, potkolonie
organizowane w sotectwach Dziergowice, Lubieszow i Stara Kuznia w okresie
wakacji, programy profilaktyczne (Trzeci Elementarz, Zachowaj Trzezwy Umyst)
spektakle profilaktyczne prowadzone w Gimnazjum w Bierawie oraz w Gminnym
Centrum Kultury i Rekreacji. Finansowata réwniez dziatalno§¢ Punktu
Konsultacyjnego ds. uzaleznienn i przemocy w rodzinie’?2 przy GOPS. Zakres
rzeczowy ww. programow w czesci dotyczacej zwalczania narkomanii (m.in.
udzielanie porad prawnych, zajecia z programem profilaktycznym w czasie ferii
i wakacji) zostat wykonany  rowniez pod wzgledem finansowym. Dziatania
przewidziane w cze$ci dotyczacej przeciwdziatania alkoholizmowi zostaty
zrealizowane z wyjatkiem kursu komputerowego dla senioréw w 2013 r., ktdrego nie
przeprowadzono w zwigzku z brakiem zainteresowania ze strony potencjalnych
uczestnikéw. W zakresie finansowania realizacji programéw wystapity 0szczednosci
wynikajace m.in. z ograniczenia sktadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych® z o8miu do czterech osob, co spowodowato nizsze koszty
wynagrodzen bezosobowych i szkolen czionkéw Komisji, oraz nizsze koszty
zwigzane z mniejsza liczbg wnioskow kierowanych do sadu w sprawie zobowigzania
0s6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia oraz wnioskow do Poradni
Odwykowej celem wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia.

(dowad: akta kontroli str. 632-634, 695-697)

4. Petnomocnik ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach
2011-2013  sporzadzata roczne sprawozdania z dziatalnoSci  Komisji®.
Sprawozdania te przedktadane byty Wojtowi przed sesjq Rady Gminy, ktore
porzadek obrad przewidywat podjecie uchwaty w sprawie przyjecia gminnego
programu. W sprawozdaniach podawano m.in. zadania zrealizowane przez
podmioty powotane do wspdtdziatania przy realizacji programu (komisje, Zespot
Interdyscyplinarny  ds.  Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie%®, Punkt
Konsultacyjny), kwoty planowane na realizacje dziatan w zakresie profilaktyki
alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz kwoty wydatkdw zrealizowanych
w tych obszarach, a takze kwoty dochoddw uzyskanych z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 612-615, 616-619, 620-623, 691-694, 698-703)

51 Przyjetym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz. U. Nr 78, poz. 428).
52 Utworzonego na podstawie zarzadzenia Wéjta nr 605/2010 z 8 grudnia 2010 r., dalej: Punkt konsultacyjny.
53 Dalej: Komisja.
% Odpowiednio: 2 lutego 2012 r. za 2011 r., 15 lutego 2013 r. za 2013 r., 18 lutego 2014 r.
% Powotany zarzadzeniem Wojta nr 590/10 z 29 pazdziernika 2010 r.
16



Ww. sprawozdania z realizacji programow oraz projekty programéw na kolejne lata
budzetowe byly omawiane na posiedzeniach Komisji ds. os$wiaty, kultury, zdrowia,
wychowania fizycznego i sportu, m.in. w dniu 14 lutego 2012 r. i w dniu 24 marca
2014 r. Cztonkowie komisji nie wnosili uwag do przedstawionych sprawozdan,
wnioskowali natomiast zmiane niektérych dziatan ujetych w programie na 2014 r.
Dyskusje kontynuowali radni na sesji w dniu 27 marca 2014 r., przed podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia programu na 2014 r. Z dokumetéw potwierdzajgcych
przebieg dyskusji wynika, ze radni poddawali w watpliwo$¢ skutecznos¢ niektdrych
dziatan od wielu lat realizowanych wtych samych miejscach (np. pogawedki
w szkotach) oraz zasadnos¢ poniesionych wydatkow (m.in. na wynagrodzenia 0séb,
prowadzacych zajecia z dzie¢mi i modziezg). W trakcie dyskusji Wojt potwierdzit, ze
programy te nie ulegajg wiekszym zmianom, gdyz wszystkie dziatania uzaleznione
sq od posiadanych na ten cel $rodkéw, ktére pochodzg z wptat za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Wojt dodat, ze je$li bedg
propozycje innych dziatan, to mozna je przyja¢ do realizacji w ramach posiadanych
Srodkéw, ktérych zroku na rok jest jednak coraz mniej. Przewodniczaca Rady
podsumowujac dyskusje stwierdzita, ze temat ten powinien by¢ przedyskutowany na
jednym z posiedzen komisji ds. o$wiaty, kultury, zdrowia, wychowania fizycznego
i sportu, a wnioski komisji i propozycje zmian bedzie mozna wprowadzi¢ do
programu w trakcie roku. Do dnia zakonczenia kontroli deklarowane dziatania nie
zostaly jeszcze podjete.

(dowdd: akta kontroli str. 624-627, 635-641)

5. Badaniem objeto probe 20 najwyzszych wydatkow zrealizowanych w latach 2011-
2013 w facznej kwocie 34 839,04 zt (12,9% z kwoty 269,9 tys. zt), w tym: 2 686,24 zt
na realizacje zadan w zakresie zwalczania narkomanii (w rozdziale 85153)
132152,80 zt na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
(w rozdziale 85154). Wydatki te zostaty poniesione na finansowanie dziatan ujetych
w programach, uchwalonych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
z ustawy o przeciwdziafaniu narkomanii. Najwyzsza wartoS¢ poniesionego
w zwigzku z ich realizacjg wydatku nie przekraczata kwoty 5 tys. zt, zgodnie zatem
zart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych5®
udzielanie przez Gminge zamdwien publicznych w tym zakresie nie podlegato
przepisom tej ustawy. W okresie objetym kontrolag Gmina nie finansowata zakupu,
budowy lub remontu obiektéw wykorzystywanych na cele wynikajace z ww. ustaw
ze $rodkoéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii.

(dowaod: akta kontroli str. 605-609)

6. W kontrolowanym okresie Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie
usytuowania oraz liczby punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych. Obowigzujace
w tym zakresie zasady zostaty okreslone w uchwale Rady Gminy nr XI1/87/99 z dnia
22 listopada 1999 r. Z treSci ww. uchwaty wynikato, ze w Gminie nie bedg
wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w miejscach tatwo
dostepnych: 1/ z terenu obiektow sakralnych oraz 2/ dla dzieci i mtodziezy szkolnej
przebywajacej w placéwkach oswiatowo-wychowawczych i opiekuriczych. Rada
ustalita m.in., ze: sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona w sklepach branzowych ze
sprzedazg napojow alkoholowych oraz w wydzielonych stoiskach w innych
placobwkach handlowych, wytacznie w czasie godzin pracy danego podmiotu,
placowki prowadzace oprdcz wyszynku sprzedaz obiadéw zobowigzano do
wydzielenia co najmniej jednego 4-osobowego stolika, przy ktérym konsumpcja
napojow alkoholowych jest zabroniona.

% Dz. Uz2013r. poz. 907 ze zm.
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W uchwale nr XXVI11/255/2001 z 28 sierpnia 2001 r. Rada Gminy ustalita, Ze liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) nie powinna przekroczyé 65 punktow, w tym 40 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy poza miejscem
sprzedazy oraz 25 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 630-631)

Liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w latach 2011-2013 nie
przekraczata ww. limitow ustalonych przez Rade. Na dzien 31 grudnia 2011 r. na
terenie Gminy funkcjonowaty 42 punkty sprzedazy napojow alkoholowych, na
31 grudnia 2012 r. 40, a na 31 grudnia 2013 r. 38 takie punkty (w tym odpowiednio:
25, 24 i 22 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy oraz 17,16 i 16 punktdw sprzedazy napojow
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy). Przed udzieleniem zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przedstawiciele komisji kazdorazowo sprawdzali
usytuowanie miejsca planowanej sprzedazy pod wzgledem zgodno$ci z wymogami
uchwaty Rady Gminy. Przeprowadzone ogledziny dokumentowano protokotem.
(dowdd: akta kontroli str. 642-650, 655-666)

7. Uchwatg nr XLI11/300/2014 z dnia 13 maja 2014 r. Rada Gminy przyjeta Gminny
Program Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2014-2017, w ktorym m.in.
okre$lita priorytety promocji zdrowia psychicznego: 1/ zapobieganie zaburzeniom
psychicznym, 2/ promocja zdrowia psychicznego wérdd dzieci i mtodziezy uczace;
sie, 3/ promocja zdrowia psychicznego wsrdéd mieszkancow Gminy. W programie
okreslono cele i zadania oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje w latach
2014 (po 13 maja ) — 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 673-679)

8. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy zostat przyjety do realizacji uchwatg Rady Gminy nr XLIX/380/10 z dnia

27 wrze$nia 2010 r. Program skierowany byt do: 1/ ofiar przemocy w rodzinie

(dzieci, wspdtmatzonkow lub partneréw, oséb starszych lub niepetnosprawnych),

2/ sprawcow przemocy i 3/ Swiadkow przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zatozeniami programu jego realizacja oparta byta na zasadach:

— Wwzajemnej wspotpracy iwspoidziatania organéw administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych, $rodowisk i oséb fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych  do  inicjowania i realizacjj zadan  zwigzanych
z przeciwdziataniem wystepowania przemocy lub jej negatywnym nastepstwom,

— jawnosci dziatan organow administracji publicznej oraz podmiotow realizujgcych
zadania publiczne w ww. zakresie oraz

— szczegoblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowywania sie
w rodzinie, poprzez udzielanie rodzinie szczegélnego wsparcia w dazeniu do
poprawy jej funkcjonowania.

Do udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg powotano Zespdt

Interdyscyplinarny, skftadajacy sie z przedstawicieli GOPS, Komisji ds.

rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia,

organizacji pozarzadowych. Koordynatorem realizacji zadan wynikajacych z ww.
programu byt Kierownik GOPS we wspotpracy z Petnomocnikiem Woéjta ds.
rozwigzywania Probleméw alkoholowych.

(dowdod: akta kontroli str. 680-690)

W sprawie zakresu i sposobu realizacji programu Kierownik GOPS wskazata, ze
Placowki o$wiatowe z terenu Gminy Bierawa w ramach prowadzonych zaje¢

wychowawczych prowadzg edukacje mtodziezy w zakresie psychologii konfliktow,
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aw szczegolnosci radzenia sobie ze stresem. Szkoty prowadzg rowniez zajecia
pozaszkolne uczgce dzieci spedzania czasu wolnego sprzyjajacego zachowaniom
nieagresywnym. Szkofy wspdfpracujq z Publiczng Poradniq Pedagogiczno-
Psychologiczng w Kedzierzynie-Kozlu, ktéra przeprowadza pogadanki dla rodzicow
na zebraniach szkolnych. Ponadto pracownicy socjalni GOPS monitorujg rodziny
iosoby dotkniete przemocq wspierajgc rozwoj nieagresywnych sposobow
rozwigzywania konfliktow spotecznych i rodzinnych. Zajecia wychowawcze oraz
mediacje rodzinne sq takze prowadzone przez psychologa w ramach dziatalnosci
Punktu Konsultacyjnego. OPS, przedstawiciele Policji oraz stuzby zdrowia udzielajg
pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocq poprzez poradnictwo prawne,
medyczne i socjalne. Realizowana jest procedura ,Niebieskiej Karty” polegajgca na
opracowaniu planu pomocy rodzinie oraz prowadzeniu monitoringu. Chroni sie
ofiary przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce poprzez odseparowanie
i umieszczanie 0s6b pokrzywdzonych w Specjalistycznym O$rodku Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Kedzierzynie-KoZlu.
Cze$¢ dziatann zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w rodzinie realizuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bierawie. Powotany zostat Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie realizujgcy zadania przewidziane w  ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy.
W imieniu Woéjta w celu rozpoznania zjawiska przemocy wsrod dzieci i mtodziezy
szkolnej co roku do dyrektorow placowek o$wiatowych w Gminie Bierawa rozsytane
Sq pisma z proSbg o udzielenie informacji o podejmowanych dziataniach
dotyczacych profilaktyki przemocy w szkole/przedszkolu. Na podstawie informacji
otrzymanych od dyrektorow szkét oraz danych liczbowych z Komendy Powiatowej
Policji w 2013 r. opracowano analize zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Bierawa.

(dowdd: akta kontroli str. 731-732)

9. Do 2013 r. Gmina nie opracowata lokalnych programdéw, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 143-147)

Mimo braku lokalnych programéw w Gminie podejmowane byly dziatania zwigzane
z realizacjq Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Od 2010 r.
udzielane byty konsultacje psychologiczne w ramach dziatalno$ci gminnego Punktu
Konsultacyjnego. Zadania z tego zakresu realizowane byly rowniez w szkotach
przez psychologa i pedagoga szkolnego.

Od wielu lat w ramach wspotpracy z Gming Kedzierzyn-Kozle Gmina Bierawa
zapewniata osobom niepetnosprawnym z powodu uposledzenia umystowego
i zaburzen psychicznych pobyt dzienny oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze
w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Promyczek” z siedzibg w Kedzierzynie-
Kozlu. Dotacje udzielone z budzetu Gminy na funkcjonowanie ww. placowki w latach
2011-2013 wyniosty 20,2 tys. zt. Pomocg placdwki objetych byto piecioro dzieci w
latach 2011 i 2013 oraz szescioro dzieci w2012 r. (a takze ich rodzicow)
zamieszkatych na terenie Gminy. Ponadto wramach porozumienia z Powiatem
Kedzierzynsko-Kozielskim, mieszkancy Gminy mogli uczestniczy¢ w Warsztatach
Terapii  Zajeciowej w Kedzierzynie-Kozlu, prowadzonych przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z upo$ledzeniem umystowym. Dotacje udzielone na
dofinansowanie dziatalno$ci WTZ w latach 2011-2013 wyniosty 13 tys. zt.
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W 2013 r. Gmina wydatkowata réwniez 6,8 tys. zt na rzecz Gminy Kedzierzyn-Kozle
na podstawie Porozumienia Miedzygminnego z 31 grudnia 2012 r.57 z tytutu
bezptatnego dowozu ucznibw z niepetnosprawnoscig ruchowa, uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz niepetnosprawnosciami
sprzezonymi do Zespotu Niepublicznych Szkét Specjalnych w Kedzierzynie-Kozlu.
(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 704-718, 719-726, 727-730)

10. W kontrolowanym okresie Gmina nie sporzadzata i nie przekazywata ministrowi
wlasciwemu ds. zdrowia rocznych sprawozdan z wykonania zadan w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego®s.

11. W zwigzku z niewielkq liczbg mieszkancow (ok. 7,5 tys.) Gmina Bierawa nie
byta zobowigzana do utworzenia lokalnego centrum zdrowia psychicznego ani
lokalnego oSrodka pomocy kryzysowej. Poradnictwo i pomoc w stanach
zagrazajacych zdrowiu psychicznemu nalezaty do zadan Punktu Konsultacyjnego
ds. uzaleznien i przemocy w rodzinie, ktory utworzony zostat na podstawie
zarzadzenia Wojta nr 605/2010 z 8 grudnia 2010 r. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Punkt Konsultacyjny realizuje zadania poprzez m.in. udzielanie
poradnictwa psychologicznego, prawnego i socjalnego.  Zporad Punktu
Konsultacyjnego oprécz ofiar przemocy narazonych na niebezpieczenstwo utraty
zycia i zdrowia korzysta¢é mogq mieszkancy Gminy potrzebujacy wsparcia
prawnego, psychologicznego i socjalnego.

(dowdod: akta kontroli str. 695-697)

12. Do zakonczenia kontroli NIK w Gminie nie powofano zespotu koordynujacego
realizacje Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Funkcjonowat natomiast
Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, do zadan
ktérego - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Zespotu - nalezato m.in.
1/integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, ktdrych przedstawiciele
wchodzg w sktad Zespotu, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, 2/ diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, 3/ podejmowanie
dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemocg Ww rodzinie, majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku, 4/ inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym
przemocg W rodzinie, 5/ rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwo$ciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym, 6/ inicjowanie dziatan
w stosunku do os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

(dowdod: akta kontroli str. 698-703)

Gmina nie opracowata przewodnika informujgcego o dostepnych formach opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz aktywizacji zawodowej dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi. Wedtug Kierownika GOPS, osoby koordynujacej
realizacje Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu podwyzszenia
Swiadomosci spotecznej Gmina zakupifa i rozprowadzita plakaty oraz broszury
o0 tematyce ,przemocowej” oraz informujgce o mozliwosci skorzystania z roznych
form pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 731-732)

13. W ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony zdrowia w Gminie
podejmowane byly dziatania o charakterze edukacyjnym, informacyjnym i promocji
zdrowia. Wojt wyjasnit, ze placowki szkolne realizowaty réznego rodzaju programy
zdrowotne i profilaktyczne wéréd uczniéw, przyktadowo takie jak: ,Owoce w szkole”

5 W sprawie przejecia zadan z zakresu o$wiaty, polegajacych na zapewnieniu uczniom niepetnosprawnym
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu.
% Program Gminy zawiera zadania z terminem realizacji po dniu 13 maja 2014 r.
59 Dalej: Zespdt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dla klas I-1l) i ,Szklanka mleka” (dla klas I-V1)80, ,Przeciwdziatanie wadom postawy
u dzieci i mfodziezy™", ,Trzymaj forme™2 i Nie pal przy mnie, prosze™®3. Woéjt dodat,
ze Szkota Podstawowa w Dziergowicach posiada wojewddzki certyfikat szkoty
promujacej zdrowie.
W roku szkolnym 2013/2014 w Publicznym Gimnazjum w Bierawie w ramach
wspotpracy z Powiatowg Stacjg Sanitarno - Epidemiologiczng w Kedzierzynie-
Kozlu® realizowany jest program profilaktyczny z zakresu przeciwdziatania paleniu
tytoniu pn. ,Znajdz wiasciwe rozwigzanie’. W Gimnazjum realizowany jest takze
program profilaktyczny dotyczacy przeciwdziatania narkomanii i paleniu
papierosow. Zajecia te organizowane sg w ramach godzin wychowawczych,
w trakcie ktorych prowadzone s pogadanki z pedagogiem, psychologiem
i policjantem. Ponadto w ramach wychowania do zycia w rodzinie na lekcjach
biologii, godzinach wychowawczych i religii prowadzone sg zajecia dotyczace m.in.
planowania rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 143-147, 667-668)

Prelekcja na temat szkodliwych skutkow palenia tytoniu zostata przeprowadzona
rowniez na sesji Rady Gminy w dniu 29 pazdziernika 2012r. Prelekcje
przeprowadzita przedstawicielka SANEPID-u®, realizujgcego projekt ,Od$wiezamy
nasze miasta od dymu tytoniowego®. Zaprezentowane zostaty dziatania podjete
w ramach projektu (kampanie medialne, szkolenia) oraz aktualny stan prawny w tym
zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 669-672)

14. Gmina podejmowata tez inne dziatania zmierzajace do poprawy stanu zdrowia
mieszkancéw. W odpowiedzi na oferte Centrum Badania Stuchu APH-MED
z Warszawy Gmina udostepnita pomieszczenia w Gminnym Centrum Kultury
| Rekreacji. Bezpfatne badania dla mieszkancow powyzej 50 roku zycia oraz 0sdb
z niedostuchem zostaty przeprowadzone w pazdzierniku 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 738-741)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

60 W programach uczestniczyli uczniowie szkét podstawowych w Dziergowicach, Starej Kuzni i Starym Kozlu
oraz Zespotu Szkét Dwujezycznych w Solarni.

61 Program realizowany w szkofach podstawowych w Dziergowicach, Starej Kuzni i Starym Kozlu oraz
w Publicznym Gimnazjum w Bierawie.

62 Program realizowany w szkole podstawowej w Dziergowicach oraz w Zespole Szkot Dwujgzycznych
w Solarni.

83 Program realizowany w szkotach podstawowych w Starej Kuzni i w Starym Kozlu. W latach poprzednich
program ten realizowany byt w pozostatych szkotach na terenie Gminy.

64 Dalej: SANEPID.

85 We wspoétpracy z postanka na Sejm Janing Okragly, cztonkiem Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej.
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1. W latach 2011-2013 wydatki Gminy (269,9 tys. zt) ujete w rozdziale 85153
Zwalczanie narkomanii i 85154 Przeciwdziafanie alkoholizmowi byty o 21,3 tys. zt
nizsze od dochodéw uzyskanych z tytutu optat za zezwolenia na obrét hurtowy
i sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych (291,2 tys. zt). Nadwyzka uzyskanych
dochodéw nad wydatkami w kolejnych latach wynosita odpowiednio: 4,4 tys. zt, 10,6
tys. zt i 6,3 tys. zt. W efekcie poniesione na ww. cele wydatki stanowity 95,6%,
89,3% i 93,3% dochoddw uzyskanych z ww. tytutu, co byto niezgodne z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.
Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze niewykorzystane w latach 2011-2013 S$rodki
w wysokosci 21,3 tys. zt - na wniosek Petnomocnika ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych, zaakceptowany przez Wéjta - zostang przeznaczone na
przeprowadzenie modernizacji Punktu Wspierania Spotecznosci Lokalnej w Kotlarni
przy ul. Gliwickiej 34. Wniosek zostanie wprowadzony do uchwaty budzetowej na
kolejnej sesji Rady Gminy zaplanowanej na czerwiec 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 70-90, 91-92, 196-197, 252-253)

2. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie uchwalita programu promociji zdrowia
psychicznego, a Wojt nie przygtowat projektu stosowanej uchwaty, pomimo Zze
termin na opracowanie takiego programu okreSlony w zatgczniku nr 1 do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia Psychicznego® uptynat w czerwcu 2011 r. Nie opracowano
rowniez pozostatych programow wynikajacych z ww. rozporzadzenia (z wyjatkiem
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory zostat
opracowany przed wejciem w zycie ww. rozporzadzenia), ktdrych realizacja zostata
przypisana samorzadom gmin.

Wojt wyjasnit, ze Gminny Program Promocji Zdrowia Psychicznego zostat
uchwalony przez Rade Gminy w maju 2014 r., jednakze prace zwigzane z jego
opracowaniem zostaty podjete w 2013 r. Wedtug deklaracji Wéjta pozostate
programy wynikajace z ww. rozporzadzenia sg juz w trakcie opracowania lub Gmina
przystapi do ich opracowania w najblizszym czasie.

Gtéwng przyczyng op6znienia w opracowaniu i uchwaleniu tegoz dokumentu byto
niskie zainteresowanie programami (zapotrzebowanie spoteczne) wynikajace ze
specyfiki gminy wiejskiej. Mieszkancy wsi, ktorzy sq identyfikowalni w swoim
Srodowisku, starajg sie nie ujawnia¢ swoich ewentualnych probleméw z zakresu
stanu psychicznego, a tym bardziej wyraza¢ swoje zainteresowanie programami
obejmujacymi ten obszar zdrowia. Z innych przyczyn, ktore miaty wptyw na zbyt
pozne opracowanie programu Wojt wymienit: ograniczone $rodki budzetowe
i ograniczenia kadrowe, co jest czestym problemem matych gmin wiejskich, oraz
powddz, jaka miata miejsce w 2010 r. Z powodu braku nalezytych zabezpieczen
przeciwpowodziowych Gmina przez ostatnie lata wiele sit i $rodkéw musiata
skierowaC na usuwanie skutkéw powodzi. Ztego tez wzgledu dziatania Gminy
przede wszystkim ukierunkowane byly na najpilniejsze potrzeby mieszkancow
zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi oraz poprawe Zzycia mieszkancow.

Wojt zauwazyt ponadto, ze mate gminy wiejskie nie sq w Stanie realizowac tak duzej
ilosci programow, ktore zostaty narzucone na samorzady gminne przez Narodowy
Program Zdrowia i Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Realizacja
obowigzkow zwigzanych z opracowaniem danego programu, a nastepnie jego
realizacjg, zdaniem Gminy i tak nie przynosi wiekszego rezultatu. Obowigzkiem
gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. W 2013 r. opiekq ambulatoryjng
lekarskg z powodu zaburzen psychicznych objeto 9 0s6b - mieszkancow Gminy

8 Dz. U. 22011 r., Nr 24, poz. 128.
22



Bierawa. Realizacja programu zdrowia psychicznego, czy tez innych podobnych
programoéw dla niewatpliwie matej grupy osob, nie wynika zatem ze zbiorowej
potrzeby wspolnoty samorzgdowey.

(dowdd: akta kontroli str. 143-147, 667-668)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

Ocena czastkowa ‘ : @
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Zapewnienie wydatkowania $rodkdéw pozyskanych z optat za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zgodnie z przenaczeniem
przewidzianym w obowigzujgcych przepisach, t. na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zapobieganiem narkomanii.

2. Opracowanie i przedstawienie Radzie Gminy projektéw lokalnych programéw,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
Psychicznego.

3. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania Staroscie
Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego informacji o programach zdrowotnych.

4. Ujmowanie w zapisach ewidencji ksiegowej wydatkéw w prawidtowych
paragrafach klasyfikacji budzetowej.

67 Dz.U. z2012r., poz. 82 ze zmianami
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Mularczyk-Malec
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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