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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/099 - Realizacja przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego zadan wtasnych
w zakresie ochrony zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Ryszard Staniszewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90756 z dnia 16 kwietnia 2014 .

Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90784 z dnia
10 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Strzeleczkach, 47-364 Strzeleczki, ul. Rynek 41

Bronistaw Jozef Kurpiela, Wéjt Gminy Strzeleczki?
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli3 problematyka ochrony zdrowia, jako zadania
wtasnego Gminy wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym* oraz art 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych®, byta
marginalizowana w dziatalnosci kontrolowanej jednostki. Realizacja tego zadania
ograniczata sie gtownie do aktywno$ci w obszarach wychowywania w trzezwosci
| zapobiegania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii. Nie podejmowane
byly natomiast jakiekolwiek proby rzetelnego rozpoznania potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkaicow, umozliwiajacego identyfikacje dziatan innych, niz
zorientowane na problemy alkoholizmu inarkomanii. Wojt zaniechat réwniez
realizacji obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu QOchrony Zdrowia
Psychicznego®. Ponadto, w dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono inne
nieprawidtowosci, ktére wskazujg na brak nalezytej rzetelnosci podejmowanych
dziatan.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
4Dz. U, 22013 r. poz. 594 ze zm.

5Dz. U, 22008 . Nr 164, poz. 1027 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

6Dz. U.z2011r., Nr .24, poz. 128, dalej: rozporzadzenie w sprawie NPOZP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan przygotowania gminy do realizacji zadan wiasnych
w zakresie ochrony zdrowia.

1.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu’, w jego
strukturze wyodrebniono samodzielne stanowisko ds. profilaktyki alkoholowej
i zarzadzania kryzysowego. Do zakresu obowigzkéw pracownika zatrudnionego na
tym stanowisku nalezato: petnienie funkcji Petnomocnika Wojta ds. rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych uzaleznien, w tym opracowanie i realizacja
Gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych, wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z realizacjg profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na ternie Gminy, ustalanie szczeg6towych zasad wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych i kontroli spetniania
przez te placowki handlowe wymogéw ustawowych, opracowywanie
Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz prowadzenie spraw
z zakresu ochrony zdrowia nalezacych do kompetencji samorzadu terytorialnego.
Bezposredni nadzor nad wykonywaniem tych czynnosci sprawowat Wojt.

(dowdod: akta kontroli str. 10-30, 38-39, 184-186)

1.2.W kontrolowanym okresie, w prowadzonym w Urzedzie rejestrze nie
odnotowano skarg i wnioskéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z ochrong
zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 64-68)

1.3. Realizacja zadan Gminy z zakresu ochrony zdrowia (w tym wykorzystania
srodkdw) nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznej, jak tez kontroli zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 346)

1.4. W latach 2011-2013 nie dokonywano zmian w budzecie Gminy polegajacych na
zmniejszeniu planu dochoddw i wydatkdw zwigzanych z ochrong zdrowia. W latach
2011-2012 zaplanowane w budzecie Gminy dochody z tytutu opfat przedsigbiorcow
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (rozdziat 85154
§ 0480) byty nizsze od zrealizowanych i wynosity one odpowiednio w 2011 r. 90 tys.
zt i 116,3 tys. zt, a w 2012 r. 100,0 tys. zt i 118,7 tys. zt. W 2013 r. zaplanowano
z tego tytutu 100,0 tys. zt, a wykonano w kwocie 81,3 tys. zt (mniej 0 18,7 tys. z4).
(dowad: akta kontroli str. 69-74, 103)

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy, zmniejszenie w 2013 r. dochoddéw z ww.
tytutu, w poréwnaniu do lat poprzednich, spowodowane byfo likwidacjg trzech
punktéow sprzedazy alkoholu (prowadzonych przez dwéch przedsigbiorcow) na
terenie Gminy. Z tytutu opfat naleznych od jednego z tych przedsigbiorcow, Gmina
wlatach 2011-2102 uzyskata optaty w tacznej wysokosci ok. 30 tys. zh
Przedsiebiorca, ktéry jako nastepca ww. podmiotow w 2013 r. rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy alkoholu, zgodnie
zart. 111 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, zobowigzany byt do uiszczenia wtym roku
wytacznie optaty podstawowej w wysokosci 3 150 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

7 W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywat Regulamin Organizacyjny, wprowadzony przez Wojta
zarzadzeniem Nr 4/07 z 22 marca 2007 r. ze zm., a nastepnie zarzadzeniem Nr 62/2011 z 18 listopada 2011 r.,
zmieniony zarzadzeniem Nr 24/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r.

8Dz. U.z2012r., poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W latach 2011-2013 wydatki Gminy na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
0 wychowaniu w trzezwoS$ci oraz realizacje gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wyniosty tacznie 201,4 tys. zt (w 2011 r. 58,7 tys. zt, w 2012 r. 65,2 tys.
zt,aw 2013 r. 77,5 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 69-74, 103)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Woijt nie podejmowat dziatan zmierzajacych do rozpoznania potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancow, umozliwiajacych prawidtowq realizacje zadan gminy,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
Pracownik odpowiedzialny m.in. za realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia nie
podejmowat dziatan w celu rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancow, w tym
w wynikajacych m.in. z braku zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczenr opieki
zdrowotnej. W Gminie nie korzystano réwniez z mozliwosci przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczacych problematyki zdrowotnej (np. poprzez
organizacje spotkan z mieszkaricami lub przeprowadzanie badan ankietowych), jak
tez nie wytyczano kierunkow przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajacych do
zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich
skutkami.
W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit, ze w ww. okresie realizowane byty przez Gmine
inne priorytetowe zadania natozone przez ustawy, a dziatania profilaktyczne
i zdrowotne finansowane sgq m.in. przez Narodowy Fundusz Zdrowia i Ministerstwo
Zdrowia. Wskazat tez, ze gfownym celem naszych dziatan byto zapewnienie
pacjentom dostepu do podstawowych ustug medycznych lekarzy roznych
specjalno$ci, o ktorych pozyskanie Gmina nieustannie zabiegata. Do konca lipca
2013 r. podsiadalismy wifasne cztery oS$rodki zdrowia, ktore zapewniaty
mieszkancom opieke i pomoc specjalistow.

(dowod: akta kontroli str.105-105 a-d)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage ze w Gminie nie opracowano
wieloletniego planu polityki zdrowotnej, ktéry winien stanowi¢ podstawe planowania
i podejmowania wszelkich dziatan w zakresie ochrony zdrowia, w tym
z uwzglednieniem zatozen i priorytetow polityki zdrowotnej panstwa, okreslonych
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015°.

W ocenie NIK, brak rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw
uniemozliwiat dokonanie identyfikacji innych niz zorientowane na problemy
alkoholizmu i narkomanii dziatan, a takze istotnie ograniczat aktywno$¢ Gminy
w zakresie tworzenia (wspottworzenia) warunkéw dla zapewnienia réwnego dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spotecznosci lokalne;.
Rzetelne rozpoznanie takich potrzeb stanowi¢ powinno punkt wyjscia do
skutecznych iracjonalnych dziatan Gminy w wypetnianiu tego zadania, w tym
rowniez przy uwzglednieniu priorytetow okreslonych przez Ministra Zdrowia oraz
kierunkéw i priorytetow ustalonych przez Rade Ministrow w Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2007-2015.

9 Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 r. Nr 90/2007.
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Opis stanu
faktycznego

2. Pelnienie funkcji wiascicielskiej w stosunku do podmiotow
leczniczych

2.1. W badanym okresie na terenie Gminy funkcjonowat Samodzielny Publiczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej w Strzeleczkach, z siedzibg w Dobrej'0, utworzony

uchwatg Nr XXX/143/2000 Rady Gminy Strzeleczki z dnia 30 listopada 2000 r.
(dowdd: akta kontroli str. 139-145)

Zgodnie ze statutem tego podmiotu'! zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych
obejmowat: badanie i porady lekarskie, leczenie, prowadzenie dokumentacji
medycznej, orzekanie o stanie zdrowia oraz czasowej niezdolnosci do pracy, opieke
nad zdrowym dzieckiem, Szczepienia ochronne i inne dziatania zapobiegawcze,
opieke srodowiskowa, dziatania diagnostyczne oraz prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej i oSwiatowo-wychowawczej.
W sklad Zaktadu wchodzity cztery Poradnie Podstawowej Opieki Zdrowotnej
(w Dobrej, Strzeleczkach, Ractawiczkach i Zielinie), gabinet pielegniarki
w Strzeleczkach oraz pie¢ gabinetbw medycyny szkolnej, zlokalizowanych
w Szkotach Podstawowych w Strzeleczkach, Ractawiczkach, Dobrej, Zielinie
i w gimnazjum w Strzeleczkach.
Zaktad gospodarowat samodzielnie przekazanymi w nieodpfatne uzytkowanie
nieruchomosciami i majatkiem ruchomym podmiotu tworzacego.

(dowdd: akta kontroli str. 140-142)

Uchwatg Nr XXV1/157/13 z dnia 28 marca 2013 r. podjetg na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'?, Rada Gminy
postanowita o likwidacji Zaktadu. Przedmiotowa uchwata zawierata elementy
wskazane w art. 60 ust. 2 ww. ustawy, okre$lajac dzien otwarcia likwidacji
(1 kwietnia 2013 r.), date zaprzestania udzielania $wiadczenn zdrowotnych (30
czerwca 2013 r.) oraz dzien zakonczenia likwidacji (na 31 lipca 2013 r.). W treSci
uchwaty zawarto takze postanowienia o przejeciu przez Gming mienia, zobowigzan
i wierzytelnoSci  Zaktadu oraz  zadysponowaniu  skfadnikow materialnych
I niematerialnych Zaktadu poprzez ich udostepnienie podmiotowi wytonionemu
w celu realizacji na terenie Gminy Strzeleczki zadania polegajacego na zapewnieniu
Swiadczen zdrowotnych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. W dniu 27
czerwca 2013 r. Rada Gminy dokonata zmiany terminu zaprzestania udzielania
Swiadczen zdrowotnych okre$lajac go na dzier 31 lipca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 151)

Na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 2013 r., zawartej z osobg fizyczng
prowadzacg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,SAMED” w Krapkowicach,
Wojt powierzyt ww. podmiotowi wykonywanie zadan wtasnych Gminy w zakresie
ochrony zdrowia, odpowiadajacych dotychczasowej dziatalnosci leczniczej
zlikwidowanego Zakfadu, oddajagc mu w najem niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci leczniczej nieruchomo$ci (zlokalizowane w Strzeleczkach, Dobrej,
Ractawiczkach i Zielinie) oraz rzeczy ruchome wykorzystywane przez Zaktad.
Ww. podmiot leczniczy zobowigzat sie udzielania $wiadczerr zdrowotnych
mieszkancom Gminy Strzeleczki, bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci,
pogorszenia jakosSci i warunkow ich udzielania w ramach realizacji umowy, ktdra
pierwotnie zostata zawarta pomiedzy Zaktadem, a Opolskim Oddziatem
Narodowego Funduszu Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 214-235)

10 Dalej: Zaktad.
"' Z dnia 28 czerwca 2012 .
2Dz, U.z2013r., poz. 217 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 6 sierpnia 2013 r., wyznaczony przez Wojta likwidator Zakfadu ztozyt
w Sadzie Rejonowym w Opolu VIII Wydziale Gospodarczym Krajowego Rejestru
Sadowego’ wniosek o wykreslenie Zaktadu z rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktaddéw opieki zdrowotnej KRS, ktéry zostat zwrécony ze wzgledu na brak
uiszczenia w petnej wysokosci opfaty sadowej od wniosku. Do dnia kontroli
(10 czerwca) Zaktad ten nie zostat wykreslony z tego rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

Decyzjg nr PSiZ.V1.9610.1.192.2014.KN z 31 marca 2014 r. Wojewoda Opolski na
wniosek likwidatora wykreslit SPZOZ w Strzeleczkach z rejestru podmiotow
leczniczych, o ktérym mowa w art. 100 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 188-193)

2.2. Rada Gminy kazdorazowo zatwierdzita sporzadzang przez Dyrektora Zaktadu
informacje (za 2010 i 2011 r.) oraz sprawozdanie (za 2012 r.) dotyczacq wykonania
planu finansowego tej jednostki. Dokumenty te, przed ich zatwierdzeniem, byty
omawiane na posiedzeniach m.in. Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Oswiaty, Kultury,
Zdrowia i Pomocy Spofecznej. Zgodnie z ich trescia;
— w2010 r. przychody Zaktadu wyniosty 1 077 338,92 zt, koszty (wydatki biezace)
1098 655,72 zt, a wynik finansowy byt ujemny (21 316,80 1),
— w2011 r. przychody Zaktadu wyniosty 1 005 971,98 zt, koszty (wydatki biezace)
1057 001,93 zt, wynik finansowy byt ujemny (51 029,95 zt),
— w 2012 r. przychody wyniosty 97368512 zt, koszty (wydatki biezace)
1058 759,16 zt, wynik finansowy byt ujemny (85 074,94 zt).
(dowdod: akta kontroli str. 284-301)

Stosownie do art. 59 ust. 2 ustawy o dziafalnosci leczniczej, Rada Gminy
postanowita pokry¢ $rodkami budzetu ujemny wynik finansowy Zaktadu za 2011 r.
(w wysokosci 20 tys. zt) i za 2012 r. (w wysoko$ci 60 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 172-173)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zgodnie z umowa z dnia 2 kwietnia 2013 r., zawartg przez Gmine z wyznaczonym
przez Wojta likwidatorem, do zadan likwidatora nalezato przeprowadzenie czynnosci
likwidacyjnych, obejmujacych m.in. dokonanie inwentaryzacji majatku Zaktadu,
sporzadzenie bilansu na dzier otwarcia likwidacji i na dzien jej zakonczenia oraz
wykonanie niezbednych czynno$ci zwigzanych z  wykresleniem Zaktadu
z wiasciwych rejestrow. Wynagrodzenie likwidatora ustalono na kwote 8 000 z,
ptatng w dwdch ratach. Termin zaptaty pierwszej raty (w wysokosci 3 000 zi)
ustalono na dzien 30 kwietnia 2013 r., a drugiej, w ciggu 14 dni od dnia dostarczenia
przez likwidatora dokumentu stanowigcego podstawe zaptaty, wystawionego po
wykresleniu Zaktadu z KRS.

(dowod: akta kontroli str. 243-245)

13 Dalej: KRS



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 24 kwietnia 2013 r. na rzecz likwidatora zostata wptacona | rata naleznego
wynagrodzenia. Pomimo tego, ze likwidator nie wykonat w catosci zobowigzan
wynikajacych z umowy', w dniu 19 sierpnia 2013 r. dokonano zaptaty kwoty 5 250
zt z tytulu pozostatej czesci wynagrodzenia (5 000 zt) oraz zwrotu poniesionych
przez niego kosztow optaty sgdowej od wniosku o wykreslenie Zaktadu z KRS (250
zt).
Pomimo niezrealizowania w petni tej umowy, na fakturze VAT nr 98/08/2013
wystawionej w dniu 12 sierpnia 2012 r. przez likwidatora Z-ca Wojta umiescita
klauzule, Ze zostat on sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, nie potwierdzajac
jednoczesnie, w sposob przewidziany w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 3 /2011 Wojta z dnia 27 stycznia
2011 r.), faktycznego zrealizowania tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 247-253, 155-160)

Z-ca Wéjta wyjasnita, ze zasugerowata sie zapisem w umowie, Ze wynagrodzenie
winno byc zaptacone w terminie 14 dni po dostarczeniu rachunku, natomiast
przeoczyta zapis, iz rachunek powinien zostac wystawiony dopiero po wykreSleniu
SP Z0Z z Krajowego Rejestru Sgdowego. Brak opisu wykonania zadania na
fakturze VAT, stosownie do wymagan instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
ttumaczyta przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Podejmowanie dzialan na rzecz opracowywania
i realizacji gminnych programéw zdrowotnych wraz
z oceng ich efektow

3.1. W kontrolowanym okresie Gmina nie opracowata, nie realizowata, a tym samym
nie finansowata wiasnych programéw zdrowotnych. Wyjasniajac przyczyny
powyzszego, podinspektor ds. profilaktyki alkoholowe] stwierdzita m.in., Zze
mieSzkancy majg moznoS¢ skorzystania z programoéw realizowanych przez
Starostwo Powiatowe i Narodowy Fundusz Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W informacjach przekazywanych corocznie Staroscie Krapkowickiemu, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie
przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu
zawierajgcego te informacje’s, ktére przygotowywata podinspektor ds. profilaktyki
alkoholowej, wykazywano realizacje przez Gming w latach 2011-2013 kampanii
profilaktycznej pn. Zachowaj Trzezwy Umyst, mimo iz dziatania te nie byly
podejmowane w ramach programu zdrowotnego w rozumieniu art. 5 pkt 30 ustawy
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotney.

4 W tym dniu Zaktad nie zostat wykreslony zaréwno z rejestru podmiotéw leczniczych, prowadzonego przez
Wojewode Opolskiego, jak i z KRS.
5 Dz. U. Nr 163, poz. 1024
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Opis stanu
faktycznego

Celem tej kampanii byto propagowanie trzezwosci oraz promowanie bezpiecznego
i zdrowego stylu zycia, a nadto profilaktyka uzaleznien's.
(dowdd: akta kontroli str. 41-63)

Podinspektor ds. profilaktyki alkoholowej, sporzadzajaca te sprawozdania wyjasniata
m.in., ze pracownicy Starostwa Powiatowego nie zgtaszali uwag odno$nie
przekazywanych im informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

Z uwagi na brak ustawowego obowigzku realizowania przez gminy programéw
zdrowotnych, w ramach zadan wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania oceny czastkowe;
w tym obszarze.

4. Realizacja zadan wlasnych w zakresie ochrony zdrowia
w wybranych obszarach

4.1. Stosownie do wymagan art. 4 ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'’ Rada
Gminy corocznie uchwalata Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przygotowata Gminne programy przeciwdziatania
narkomanii'®. Zaplanowane do realizacji w ww. programach dziatania mie$city sie
w katalogu zadan wskazanych w art. 4" ust, 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W tre$ci programéw
wskazywano podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegéinych zadan oraz
preliminarze zaplanowanych na ich realizacje wydatkéw, a Gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych okreSlaty takze zasady
wynagradzania  cztonkébw  Gminnej  Komisji Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-92, 200-209)

W okresie objetym kontrolg w uchwatach budzetowych Rada Gminy ustalata wydatki
na Zwalczanie narkomanii (85153) i Przeciwdziatanie alkoholizmowi (85154)
w wysokosci odpowiadajacej planowanym dochodom z tytutu optat za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 263-267, 278-281)

4.2. Wejt, stosownie do wymagan art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziafaniu
narkomanii przedktadat Radzie Gminy, w wyznaczonym terminie (j. do 31 marca
roku nastepnego) raport z wykonania Gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii. TreS¢ raportdw byta przedmiotem obrad Rady Gminy, ktéra w tym
zakresie nie korzystata z ustug ekspertow zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 255)

4.3. W wyniku badania proby obejmujacej 10 najwiekszych wydatkéw z budzetu
Gmin na realizacje zadan w zakresie zwalczania narkomanii (w rozdziale 85153)
oraz zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi (w rozdziale 85154)

6 W kampanii tej uczestniczyly dzieci ze Szkot Podstawowych w Zielinie, Strzeleczkach, Dobrej, Komornikach
i Ractawiczkach oraz uczniowie Gimnazjum w Strzeleczkach, a w tym odpowiednio: w 2011 r. — 595 uczniow
(385 ze SP i 210 z gimnazjum), w 2012 r. - 283 uczniéw (228 ze SP i 55 z gimnazjum), w 2013 r. - 260 uczniow
(brak blizszych danych dotyczacych liczby uczniéw z poszczegdlnych szkét). Catkowity koszt tego
przedsiewziecia w danym roku wynosit 1 230 zt, a wydatki na ten cel w catosci zostaty sfinansowane ze $rodkow
budzetu Gminy.

7Dz. U.z2012r., poz. 124 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

18 Uchwata nr XXXI1/224/09 z dnia 19 marca 2009 r. Program na lata 2009 — 2011, uchwata nr XIII/80/11 z dnia
29 grudnia 2011 r. Program na lata 2012 — 2014.



wiacznej kwocie 24 924,89 zt (12,4% wydatkow ogdtem) nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Wydatki te zostaty poniesione na realizacje zadan okreslonych
w ww. Gminnych programach (np. na sfinansowanie prelekciji ,Stop natogom”, porad
psychologicznych, zakup paczek wigilijnych dla dzieci ze Srodowisk zagrozonych
patologiami, przewdz dzieci na letnie zajecia socjoterapeutyczne, zakup materiatow
edukacyjnych dla ucznidw w ramach realizacji kampanii profilaktycznej Zachowaj
Trzezwy Umysf).

(dowod: akta kontroli str. 107-135)

4.4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki finansowania ze $rodkow na
realizacje zadan w zakresie zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania
alkoholizmowi  zakupu, budowy lub remontu obiektdbw przeznaczonych
i wykorzystywanych do dziatalno$ci zwigzanej z tymi programami.

(dowdd: akta kontroli str. 346)

4.5. W badanym okresie na podstawie uchwaty Nr XL/215/01 z dnia 25 pazdziernika
2001r. Rada Gminy ustalta na 20 liczbe punktow sprzedazy alkoholu
przeznaczonego do spozycia w miejscu jego sprzedazy. Ponadto uchwatg Nr
V1/40/03 z dnia 27 marca 2003 r. Rady Gminy wskazata, ze dopuszczalna liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi
2019,
Wprowadzone uchwatg Nr VII/35/07 Rady Gminy z dnia 29 marca 2007 r. zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych przewidywaty, ze
punkty sprzedazy nie moga znajdowac sie w odlegtosci mniejszej niz 10 m od granic
geodezyjnych dziatek: obiektdw kultu religijinego, szkdt, przedszkoli i obiektow
sportowych. Ponadto, nie zezwolono na usytuowanie miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na targowiskach i placach targowych oraz w domach kultury,
z wyjatkiem organizowania imprez i festyndw, podczas ktérych dopuszczono
sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie jednorazowych zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 273)

Z dokumentacji kontrolowanej jednostki wynika, ze 2011r. w Gminie wydano ogdtem
8 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18%
i wyzszej (z wyjatkiem piwa), w 2012 r. 28 zezwolen, w 2013 r. 18 zezwolen,
aw 2014 r. (I kw.) 17 takich zezwolen. W objetym kontrolg okresie nie wystepowaty
przypadki cofniecia udzielonego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

4.6. Do zadan wiasnych Gminy w zakresie ochrony zdrowia nalezaty rowniez zadania
okre$lone w przepisach ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego®. Wykonywanie powyzszych zadan przewidziano w ramach realizacji
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-201521,
okre$lajac w nim dla samorzadu gminy dwa cele gtdéwne, tj. promocje zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, a takze zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznym wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do Zzycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym. Kazdemu z nich przypisano tez cele szczegotowe
wyznaczajac terminy ich realizacji.

19 Dane powyzsze wskazuja, ze jeden punkt sprzedazy alkoholu przypadat na ok. 350 mieszkancow.
20Dz, U.z2011r., Nr231, poz. 1375 ze zm.
21 Dalej: NPOZP.



Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrola wykazata, ze Wajt nie opracowat i nie przedstawit Radzie Gminy projektow
programéw przewidzianych w harmonogramie realizacji NPOZP, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia (Ustalone nieprawidtowosci).

(dowad: akta kontroli str. 105, 318-319, 320-321)

Gmina przekazywata ministrowi witasciwemu do spraw zdrowia roczne
sprawozdania z wykonania zadan objetych harmonogramem realizacji Programu
w roku poprzednim. Sprawozdanie za 2011 r. i 2013 r. zostaty przekazane w dniu
9 maja 2012 r. i 14 maja 2014 r. (w formie elektronicznej w dedykowanym portalu
internetowym), tj. w terminie okreslonym w § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
NPOZP. Sprawozdanie za 2012 r. przekazano w terminie okreslonym w piSmie
Ministra Zdrowia z dnia 13 wrze$nia 2013 r. (réwniez w formie elektronicznej).
(dowdd: akta kontroli. 302-319)

4.7. Wedtug o$wiadczenia Sekretarza Gminy w Gminie podejmowane byly dziatania
edukacyjne i informacyjne wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej oraz oséb starszych,
m.in. poprzez uczestnictwo w programach o zasiggu ogolnopolskim lub
powiatowym, ktorych celem strategicznym byta poprawa zdrowia i zwigzanej z nim
jako$ci zycia ludzi. Dziatania te skierowane byty na promocje zdrowego stylu zycia,
ksztattowanie srodowiska zycia, pracy i nauki oraz zmniejszanie roznic w zdrowiu
i dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych, jak réwniez w celu ograniczenia badz
likwidacji czynnikow sprzyjajacych powstawaniu gtownych choréb cywilizacyjnych
takich jak choroby uktadu krazenia, czy choroby nowotworowe. Polegaty one na
informowaniu mieszkancéw w formie ulotek, plakatow lub na stronach internetowych
Urzedu, np. o mozliwosci bezptatnych badan cytologicznych w ramach programu
profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy i raka jelita grubego,
badaniach profilaktycznych raka piersi, 0 badaniach prostaty dla mezczyzn po 45
roku zycia finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a takze profilaktyki
i pilotazu szczepieh ochronnych dla dzieci i senioréw (przeciwko grypie sezonowe).
W szkofach na szerokg skale prowadzona byta akcja na rzecz zdrowego odzywiania
oraz ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu, narkotykéw lub
spozywania alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 239-241, 274-275)

48.W kontrolowanym okresie w Gminie obowigzywat Gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2009-2011 wprowadzony uchwatg
Nr XXXI11/222/09 Rady Gminy z dnia 19 marca 2009 r. oraz Gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
lata 2012-2014, wprowadzony uchwatg Nr XIV/85/12 Rady Gminy z 2 lutego 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 93-102,165-167)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 kwote 114,9 tys. zt, stanowigcg czes¢ dochodéw uzyskanych
wtych zoptat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
przeznaczono na inne cele niz realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych oraz ~ gminnych  programow
przeciwdziatania narkomanii, co byto niezgodne z art. 18% ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.  Stwierdzono  bowiem, ze wysokos¢ dochodéw faktycznie
zrealizowanych w latach 2011-2011 wyniosta tgcznie 316,3 tys. zt (w 2011 r. 116,3
tys. zt, w 2012 r. 118,7 tys. zt, w 2013 r. 81,3 tys. ), a poniesione wydatki na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz realizacje
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wyniosty tacznie 201,4 tys. zt
(w2011 r. 58,7 tys. zt, w 2012 r. 65,2 tys. zt, a w 2013 r. 77,5 tys. Z).
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Niewykorzystanych Srodkéw, nie ujeto w planach (w rozdz. 85153 i 85154) ani nie
wydatkowano ich w kolejnych latach na zadania zwigzane z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik Gminy, Srodki te stanowity w nowym roku
budzetowym nadwyzke budzetowaq i zostaty przekazane na realizacje innych zadan.
W 2012 r. ze $rodkéw pochodzacych z optat zrealizowano m.in. plac zabaw
w Smolarni (59 921,0 zt), natomiast w 2013 r. plac zabaw w Zielinie (68 911,0 zi),
aw 2014 r. $rodki wydatkowano na zatrudnienie instruktora pitki noznej dla dzieci
i mtodziezy (w kwocie 10 000 zt).
Wyjasniajac przyczyny wydatkowania dochodow uzyskanych z optat od
przedsiebiorcow na cele inne niz wskazane w art. 182 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, Burmistrz wskazat, iz w latach 2011-2013 wydatki na zadania
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii planowano w tej samej wysokosSci co planowane
dochody z ww. opfat, lecz w toku ich wykonywania wystapity oszczednoSci
wynikajace z faktu, iz koszty ich realizacji okazaty sie nizsze od zaktadanych
w planie. Powstata w ten sposéb nadwyzka w kolejnych latach budzetowych byta
przeznaczona na realizacje innych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 103,149, 320-321)

2. Pomimo obowigzku uchwalenia do dnia czerwca 2011 r., gminnego programu
ochrony zdrowia psychicznego?? w Gminie nie ustalono priorytetéw promocji zdrowia
psychicznego i nie opracowano lokalnego programu promocji zdrowia psychicznego.
Przyczyng powyzszego bylo niewywigzanie sie przez Wéjta z obowigzku ustalonego
w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzagdzie gminnym, polegajacego na przedtozeniu
Radzie projektu stosownej uchwaty.

(dowdod: akta kontroli str. 105 a-d)

3. W Gminie nie przygotowano lokalnego programu informacyjno-edukacyjnego,
sprzyjajacego postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajgcych
dyskryminacji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, ktory powinien by¢
przygotowany do 30 czerwca 2011 r. (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
NPOZP, cel gtowny: promocja zdrowia psychicznego i zaburzeniom psychicznym,
cel szczegotowy: 1.3. zwiekszenie integracji spotecznej osob z zaburzeniem
psychicznym, zadania: 1.3.1. przygotowanie lokalnych programéw informacyjno-
edukacyjnych  sprzyjajagcych  postawom  zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatajgcych dyskryminaciji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi).
(dowdd: akta kontroli str. 105, 105a-d)

4. W Gminie nie opracowano lokalnego programu zwiekszenia dostepnosci
i zmniejszenia nierownosci w dostepie do roznych form  Srodowiskowe;
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zgodnie z zalecanym poziomem wskaznikow
zawartych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.

Realizacje ww. zadan przypisano samorzadom gmin w zatgczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia, cel gtowny 2: zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cel
szczegotowy: 2.1. upowszechnienie Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki

22 |Jstalonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP (cz. Il Cele i zadania Programu -
szczegbtowy wykaz zadan przyporzadkowany celom ogélnym i szczegétowym wedtug podmiotdw realizujacych,
zadania dla samorzadéw powiatow i gmin, cel gtéwny 1. promocja zdrowia psychicznego i zaburzeniom
psychicznym, cel szczegotowy: 1.1. upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie
zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejetnosci radzenie sobie
w sytuacjach zagrazajacych zdrowi psychicznemu, zadania: 1.1.1. ustalenie priorytetow zdrowia psychicznego,
termin realizacji: do czerwca 2011 r. oraz 1.1.2. opracowanie lokalnych programéw promociji zdrowia,
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zdrowotnej, zadania: 2.1.1. opracowanie lokalnego programu zwiekszenia
dostepnosci i zmniejszenia nierdwnosci w dostepie do réznych form Srodowiskowej
opieki zdrowotnej).

(dowod: akta kontroli str. 105, 105a-d)

5. W Gminie nie opracowano lokalnego programu poszerzenia, zrdznicowania
i unowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy Srodowiskowej, ktory powinien by¢ opracowany do 30 czerwca 2011 .
(zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP, cel gtowny 2: zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do Zzycia w $rodowisku
rodzinnym i spotecznym, cel szczegdtowy: 2.2. upowszechnienie Srodowiskowego
modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, zadania: 2.2.1. opracowanie lokalnego
programu poszerzenia, zrbznicowania iunowocze$niania pomocy i oparcia
spotecznego dla 0sob z zburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy Srodowiskowe;j).

(dowdd: akta kontroli str. 105, 105a-d)

6. W Gminie nie opracowano w lokalnego programu rozwoju zréznicowanych form
wspieranego zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci spotecznej dostosowanych do
potrzeb o0sOb z zaburzeniami psychicznymi, pomimo obowigzku wynikajacego
z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP (cel gtéwny 2: zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym, cel szczego6towy: 2.3. aktywizacja zawodowa 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, zadanie: 2.3.1. opracowanie lokalnego programu
rozwoju  zroznicowanych form wspierania zatrudnienia i przedsiebiorczosci
spotecznej dostosowanych do potrzeb o0séb z zaburzeniami psychicznymi,
z terminem realizacji do 30 czerwca 2011 r.).

(dowaod: akta kontroli str. 105, 105a-d)

7. W Gminie do dnia 31 grudnia 2013 r. nie utworzono lokalnego o$rodka pomocy
kryzysowej oferujgcego poradnictwo i pomoc w stanach kryzysu zagrazajgcego
zdrowiu psychicznemu, pomimo obowigzku wynikajacego z zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie NPOZP (cel gtowny 1: promocja zdrowia psychicznego
| zapobieganie zaburzeniom psychicznym, cel szczegdtowy: 1.4. organizacja
systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego, zadanie 1.4.1
tworzenie lokalnych o$rodkéw pomocy kryzysowej oferujgcych poradnictwo i pomoc
w stanach kryzysu zagrazajacego zdrowiu psychicznemu, z terminem realizacji do
grudnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 318-321)

8. W terminie do 30 czerwca 2011 r. nie zostat powotany lokalny zespdt
koordynujacy realizacie NPOZP, pomimo obowigzku wynikajacego z zatacznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie NPOZP (cel gtéwny 2: zapewnienie osobom
z zaburzeniami  psychicznymi  wielostronnej i powszechnej dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym. cel szczegdtowy: 2.4. Skoordynowanie réznych form opieki
i pomocy, zadanie: 2.4.1. powotanie lokalnego zespotu koordynujacego realizacje
Programu, z terminem realizacji do czerwca 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 318-321)
W sprawie przyczyh opisanych powyzej zaniechan Wojt wyjadnit m.in.,
ze mieszkancy Gminy, ktorzy majg problemy ze zdrowiem psychicznym moga
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

podja¢ leczenie w dwdch poradniach znajdujacych sie w Krapkowicach, ktore
zajmujq sie zaburzeniami psychicznymi, behawioralnymi, nerwicowymi, nastroju,
osobowosci, urojeniowymi. Wskazat tez, ze w poradniach tych diagnozuje sie rozne
typy chordb psychicznych i pomaga podjgc odpowiednie leczenie. Dodatkowo pod
tym samym adresem znajduje sie Oddziat Dzienny Psychiatryczny, dostepny dla
0S0b potrzebujgcych dtuzszej opieki i leczenia.

(dowod: akta kontroli str. 105, 105a-d)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie realizacji
Gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow przeciwdziatania narkomanii, natomiast negatywnie zaniechanie
realizacji lokalnych programéw i struktur okreslonych w Narodowym Programie
Zdrowia Psychicznego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Zapewnienie wydatkowania $rodkdéw pozyskanych z optat za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zgodnie z przeznaczeniem
przewidzianym w obowigzujgcych przepisach, tj. na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zapobieganiem narkomanii.

2. Opracowanie i przedstawienie Radzie Gminy projektéw lokalnych programéw,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
Psychicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Ryszard Staniszewski
gtowny specjalista k.p.
....................... o e
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